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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow
pracy ZPP

Zwiazek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych
ogdlnopolskich organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego,
od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie sprawozdawczym), stawia
sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspodlnych interesow powiatow i miast na prawach powiatu,
a takze ksztatltowanie wspoélnej polityki. Zwigzek nie zapomina takze
o koniecznosci statlego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju i promocji
powiatéow, wspierania wymiany doswiadczen «czy upowszechniania
modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwiazku Powiatow Polskich drzemie gidwnie w mocnym mandacie
jaki daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Cztonkowie Zwiazku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢
odwaznego reprezentowania powiatowego srodowiska samorzadowego.

Realizacje swoich zatozen Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu
statutowych organdéw oraz Biura.

Aktywnosc¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 29 marca do 8 maja 2017
roku przedstawiono ponizej.

W okresie sprawozdawczym, odbyto sie szes¢ posiedzen Konwentéw Powiatéw
poszczegdlnych wojewodztw, podczas ktérych poruszono kilkadziesigt spraw oraz
przyjeto dwa stanowiska. Natomiast przewodniczacy Konwentéw skierowali do Biura
Zwigzku szesc¢ pism.

Gtownym organem analizujgcym i podejmujacym decyzje w Zwigzku jest jego
Zarzad. W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno posiedzenie stacjonarne oraz
jedno internetowe. Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli ponad 25 zagadnien i podjeli
siedem uchwat.

Organem z jednej strony - zgodnie ze statutem - kontrolnym, ale z drugiej wspiera-
jacym, z gtosem doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie
sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenie Komisji, ponadto jej
cztonkowie wzieli aktywny udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.

Réwniez przewodniczacy Konwentéw Powiatow z poszczegdélnych wojewddztw
czynnie uczestniczyli w spotkaniu Zarzadu Zwigzku.

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP.
To pracownicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych
dziatan, realizujg zadania wskazane przez organy ZPP, wynikajace z celéw i zadan
stawianych przed Zwigzkiem.
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Praca ta, polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych
konsultacjom publicznym i uzgodnieniom z samorzadami. W tym miejscu warto
wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy ZPP przeanalizowali tacznie
62 akty prawne, z czego do szesSciu przygotowali szczegdtowa opinie prawna.
Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposob postgpiono w szesciu
przypadkach).

Gtowna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na pfaszczyznie wspotpracy pomiedzy organami
panstwa, a jednostkami samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka
o interes powiatow i miast na prawach powiatu realizowana jest tu gtéwnie poprzez
wiasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzgadu powiatowego. Realizacjg tego
zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP
wskazani przez organy Zwigzku.

Gtéwng forma dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na
ptaszczyznie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotéw
tematycznych), komisji sejmowych i senackich, czy tez innych ciat, jak np.
komitetéw monitorujgcych, sterujacych, etc.

W tym miejscu warto wiec wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele
i eksperci Biura Zwigzku wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach,
na ktdrych poruszano problematyke funkcjonowania samorzadéw powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwiazku przekiada sie na konkretne
wymierne efekty. Wsrod wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac,
na ponizsze.

v Na skutek interwencji ZPP wiceminister edukacji Teresa Wargocka podczas
posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST zadeklarowata,
ze zmiany w zakresie diagnozowania uczniéw rozwazane przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej nie beda prowadzity do zmiany organu prowadzacego
poradnie psychologiczno-pedagogiczne;

v Dzieki ZPP udato sie wprowadzi¢ zmiany do Kryteriéw podziatu 0,4% rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2017:

v po uwagach ZPP resort edukacji dopuscit mozliwos¢ przesytania
wnioskéw o dofinansowanie takze w dotychczasowej formie, jezeli bedg
problemy z przestaniem wniosku przez platforme ePUAP (w pierwotnej
wersji ministerstwo dopuscito jedynie forme przesyfania wnioskow tylko
przez platforme ePUAP);

v' uwzgledniono uwage ZPP dotyczacg terminéw w II kryterium (Pomoc
w usuwaniu skutkéw zdarzen losowych) - w zwigzku z czym dokonano
zmiany zgodnie z ktérg wnioski dotyczace zdarzen ktére wystgpity
w miesigcach X-XII 2016 r. oraz w styczniu i lutym 2017 r. bedg
przyjmowane do 14 kwietnia 2017 r. (w pierwotnej wersji do 14 kwiet-
nia 2017 r. miaty by¢ przyjmowane wnioski za caty I kwartat 2017 r.)
a w przypadku pozostatych zdarzen losowych w ciggu 40 dni od daty
wystgpienia zdarzenia.
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v' Na skutek dlugotrwatych staran Zwigzku Powiatéw Polskich (pierwsze pismo
w tej sprawie zostato skierowane do Ministerstwa Edukacji Narodowej 27 maja
2016 r.) resort podczas posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu
KWRIST, ktére odbyto sie 19 kwietnia br. przedstawit prezentacje dotyczacg
decyzji kuratorow oswiaty w sprawie likwidacji szkét dla dzieci i miodziezy
w 2016 r.

Dziatalnos$¢ reprezentantédw Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju.
Nasi delegaci pracujg w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w:
Komitecie Regiondw Unii Europejskiej, Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych
Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej Konfederacji Wtadz
Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organdéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos sSrodowiska samorzadowego, w tym ten,
dotyczacy dziatalnosci szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne
legislacyjng. Zwigzek Powiatéw Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje
i wspdtorganizacje réznego rodzaju konferencji.

Ponadto eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzac po catym kraju, prowadzili szereg
bezptatnych warsztatéw i szkolen dla pracownikéw samorzadowych zajmujacych sie
zarzadzaniem oswiatg, a takze dla dyrektoréw szpitali i petnomocnikéw ds. praw
pacjenta w placéwkach medycznych.

Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit réwniez szkolenia z zakresu zmian w Ko-
deksie postepowania administracyjnego, a takze ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. W okresie sprawozdawczym sumarycznie zrealizowano
22 dni szkoleniowe.

Eksperci przygotowywali takze jedng publikacje ksigzkowg zatytutowang
.Profesjonalna obstuga rady” oraz przygotowywali artykuly prasowe - gtéwnie
o charakterze konsultacyjno-doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek
portalu internetowym Dziennik Warto Wiedzie¢ (zlokalizowanym pod adresem
www.wartowiedziec.pl). Warto podkreslic, ze w ciqgu okresu sprawozdawczego
przygotowali oni blisko 460 artykutéw prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje
i stanowiska ZPP powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne.
W okresie sprawozdawczym o patronat Zwigzku zwrdcito sie kilka réznego rodzaju
podmiotéw, a ZPP objat patronatem dziewie¢ przedsiewzieé. Z kolei Dziennik Warto
Wiedzie¢ objat patronat nad jednym wydarzeniem.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP bylo wdrazanie projektow, na ktore Zwigzek
pozyskat $rodki z innych zrddet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP
moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady, szczegdlnie powiatowe,
w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych. Dzieki temu, stale
zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie
i profesjonalnie s$wiadczg ustugi publiczne.

Dziatalno$¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegdtowo przedstawiona
w kolejnych rozdziatach.
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| Dziatalno$¢ organéw statutowych

Szczegdtowe informacje o pracach wszystkich organéw Zwigzku ujeto w kolejnych
podrozdziatach.

Konwenty Powiatow regionalnymi mandatariuszami ZPP

Do realizacji celéw statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw
Powiatéw (w kazdym wojewddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie
interesow cztonkéw 2Zwiazku w danym regionie. Konwent peini role
doradcza wzgledem organow ZPP i moze w szczegoOlnosci przyjmowac
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma
o podjecie interwencji -= w sprawach zwiagzanych z celami statutowymi
Zwiazku. Ponadto Konwent Powiatow moze wspoétpracowaé z organami
administracji rzadowej i samorzadowej w danym wojewodztwie.

W okresie od 29 marca do 8 maja 2017 r., w skali kraju,
sumarycznie odbylo sie 6 posiedzen Konwentow Powiatow.
Podczas nich poruszono blisko 30 spraw.

Do biura ZPP w okresie sprawozdawczym wplynety 2 stanowiska.
Jednoczesnie przewodniczacy Konwentow
skierowali do Biura ZPP 6 pism.

Zestawienia dotyczace prac poszczegdlnych Konwentédw przedstawiono na ponizej
zamieszczonej tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez
poszczegdlne Konwenty do Biura ZPP).

Podjete przez
L.P. Dzien podjecia Konwent Powiatéw Stanowisko w sprawie
Wojewddztwa

wyrazajace sprzeciw wobec zapo-
1. 29 marca Swietokrzyskiego wiadanych zmian prawa samorza-
dowego w Polsce

w celu podjecia dziatan legislacyj-
nych w sprawie wczesnego wspoma-
gania rozwoju dziecka

Kujawsko-

2. 24 kwietnia :
Pomorskiego
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W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy Konwentéw Powiatow skierowali
do Biura ZPP 6 pism w sprawach ujetych w ponizej zamieszczonym zestawieniu
tabelarycznym.

Od Konwentu

L.P. Z dnia Powiatow Pismo w sprawie
Wojewodztwa
1 4 kwietnia Warminsko- informacja o zwotaniu posiedzenia
' Mazurskiego Konwentu (12 kwietnia)
_ . informacja o zwotaniu posiedzenia
2. > kwietnia Matopolskiego Konwentu (10 kwietnia) i temat obrad
3 13 kwietnia KUJaWS|.(O- protokoét posiedzenia Konwentu
Pomorskiego (16 lutego)
N . . wstepny porzadek obrad posiedzenia
4, 14 kwietnia Wielkopolskiego Konwentu (19-20 kwietnia)
Kuiawsko- informacja o zwotaniu posiedzenia
5. 19 kwietnia J . Konwentu (24 kwietnia) i porzadek
Pomorskiego
obrad
6. 28 kwietnia Matopolskiego protokét posiedzenia Konwentu

(10 kwietnia)
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| Zarzad ZPP przedstawicielem sSrodowiska powiatowego

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatow Polskich jest Zarzad.

W okresie od 29 marca do 8 maja 2017 roku
odbyly sie 2 posiedzenia Zarzadu ZPP,
Z czego jedno posiedzenie miato charakter stacjonarny,
natomiast jedno internetowy.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 31 marca br. w Paftacu Kultury i Nauki
w Warszawie.

W trakcie ww. posiedzen Zarzad
rozpatrzyt ponad 25 zagadnien oraz podjat 7 uchwalt.

Szczegolowa tematyke obrad poszczegolnych posiedzen Zarzadu ZPP
przedstawiono ponizej.

Posiedzenie Zarzadu nr 3/2017

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:
v' Przyjecie porzadku obrad.

Czes¢ 1
z udziatem Piotra Gryzy - Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia

v Omowienie skutkéw wejscia w zycie zmian zwigzanych z ustawg o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w kon-
tekscie szpitali powiatowych.

] (=

N
‘(/
N\
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Czesc 11
Wewnetrzna

v Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi
posiedzeniami Zarzadu.

v Przyjecie protokotdw z posiedzen Zarzadu Nr 1/17 i Nr 2@/17 oraz materiatéw
przyjetych podczas tych posiedzen.

v’ Zatwierdzenie projektu porzadku obrad i programu XXII Zgromadzenia
Ogodlnego Zwigzku Powiatéw Polskich.

v Zatwierdzenie projektu Regulaminu obrad XXII Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku
Powiatéw Polskich wraz z ordynacjg wyborcza.

v' Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
Zwigzku Powiatéw Polskich w roku 2016 wraz z projektem uchwaty XXII
Zgromadzenia Ogdlnego.

v' Podjecie uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu
Zwigzku Powiatéw Polskich za rok 2016 wraz ze sprawozdaniem finansowym
za rok 2016, sporzadzonym na podstawie ustawy o rachunkowosci wraz
z projektem uchwaty XXII Zgromadzenia Ogdlnego.

v' Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia projektu budzetu Zwigzku Powiatéw
Polskich na rok 2017 (nowelizacja projektu budzetu) wraz z projektem
uchwaty XXII Zgromadzenia Ogdlnego.

v’ Zatwierdzenie projektu uchwaty XXII Zgromadzenia Ogdlnego w sprawie
zatozen do programu dziatania Zwigzku Powiatow Polskich na rok 2017.

v' Dyskusja nad zakresem projektéw stanowisk na XXII Zgromadzenie Ogdline
ZPP.

v' Sprawy rdézne.

Czesc¢ 111
Informacje o zmianach w publicznym transporcie zbiorowym

v Informacja Zastepcy Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich Grzegorza
Kubalskiego na temat zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym
i zadan samorzadu.

Posiedzenie Zarzadu nr 4@/2017

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:

v Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 29 marca
2017 roku wyrazajace sprzeciw wobec zapowiadanych zmian prawa samorzg-
dowego w Polsce.

v Informacja wraz z prezentacjami z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére
odbyto sie 27 marca 2017 r. w Warszawie.
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Stanowisko Rady Powiatu w Otwocku w sprawie zapowiadanych przez
przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmian
w zakresie wigczenia w struktury administracji rzadowej powiatowych urzedéw
pracy.

Projekt uchwaty w sprawie utraty cztonkostwa Gminy Miasta Krosno
w Zwigzku Powiatow Polskich wraz z uchwatg Rady Miasta Krosna.

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia w poczet cztonkdéw Zwigzku Powiatow
Polskich Powiatu Kotobrzeskiego wraz z uchwatg Rady Powiatu Kotobrzeskiego.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczen-
stwa Obywateli Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktoére
odbyto sie 11 kwietnia 2017 r. w Warszawie.

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia regulaminéw rankingu Zwigzku Powiatow
Polskich.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktdére odbylo sie
18 kwietnia 2017 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 19 kwietnia
2017 r. w Warszawie wraz z prezentacja.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci
powyzej 20.000 zt.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 24 kwietnia
2017 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbylo sie 24 kwietnia
2017 r. w Warszawie.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w celu
podjecia dziatan legislacyjnych w sprawie wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka.

Projekt stanowiska XXII Zgromadzenia Ogdlnego ZPP w sprawie opieki
pielegniarskiej w domach pomocy spotecznej.

Projekt stanowiska XXII Zgromadzenia Ogolnego ZPP w sprawie finansowania
ze $rodkédw Funduszu Pracy.
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| Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwiazku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno posiedzenie Komisji
Rewizyjnej, warto jednak podkresli¢, ze cztonkowie Komisji Rewizyjnej
brali takze aktywny udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 31 marca br. w siedzibie ZPP w Patacu Kultury
i Nauki w Warszawie.

- 2
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| Aktywno$éé ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwiazku Powiatow Polskich w proces
legislacyjny przejawia sie w wielu aspektach.

Cze$¢ aktywnosci skupiona jest wokdt dyskutowanych i formutowanych
stanowisk, ktére nastepnie kierowane sg do adresatow - najczesciej instytucji
panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw parlamentarnych, czy parla-
mentarzystow. W poszczegdlnych regionach, stanowiska o charakterze wojewodzkim
kierowane sg takze do instytucji i wiadz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczacy Konwentéw Powiatow poszczegdinych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktow prawnych, dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego, trafiajacych do konsultacji spotecznych.
Projekty te podlegajg szczegdtowej analizie przez ekspertéw Biura ZPP, ktérzy
w konsekwencji przygotowuja opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktdw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedsta-
wicieli i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich,
gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany w projektach aktéw prawnych.

Warto takze wspomniec¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach
komisji tematycznych, funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatow Polskich, a takze
w ramach innych komitetéw, w tym monitorujacych i sterujacych zewnetrzne
programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono
w kolejnych podrozdziatach.
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W okresie sprawozdawczym podczas prac w organach Zwigzku dyskutowano
i w konsekwencji podejmowano szereg stanowisk w sprawach najbardziej istotnych
dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego (tematycznie zostaty one przedsta-
wione w rozdziatach dotyczacych prac poszczegdlnych organéw ZPP).

| Stanowiska zZPP

W okresie od 29 marca do 8 maja 2017 roku
organy ZPP przyjely ogotem 2 stanowiska.

Z trescia stanowisk poszczegdlnych organéw Zwiazku mozna zapoznac sie
po wejsciu na strone Zwigzku Powiatow Polskich.

v Stanowiska Konwentow Powiatow poszczegodlnych wojewodztw
v www.zpp.pl => Informacja o ZPP => Konwenty Powiatow =>
(wybdr interesujacego nas wojewodztwa)
v bezposredni link: http://zpp.pl/infozpp/konwenty-wojewodzkie
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| Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatéw Polskich
analizowali wszystkie projekty aktéw prawnych, ktére dotyczyty jednostek
samorzadu terytorialnego, a skierowane byty do konsultacji spotecznych.

W okresie od 29 marca do 8 maja 2017 r. pracownicy Biura ZPP
przeanalizowali 24 projekty aktow prawnych
(opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego),
a do 6 przygotowana zostata szczegé6towa opinia
(uwzgledniajac opinie w ramach KWRIiST).

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktorych Zwiazek zajal stanowisko,
przedstawia ponizej zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejnos¢ chrono-

logiczna).
L.P. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
1 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i ustawy
Prawo o ruchu drogowym
. ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
2 SIS (MK- 020-523/17)
3 Mini;gelsirtPlziacyi ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz
vl niektérych innych ustaw
Spotecznej
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
4 Ministerstwo zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych
Finansow od stypendiow otrzymanych na podstawie przepisow
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
5 Sejm RP ustawy o spotdzielniach rolnikow
6 MU ustawy o finansach publicznych

Finanséw

Z tresciq wszystkich ww. opinii Zwiazku Powiatow Polskich mozna zapoznac
sie po wejsciu na strone internetowaqa ZPP:

v www.zpp.pl => Inicjatywy Zarzadu => Dziatania ZPP w procesie legislacyjnym
v link bezposredni to: www.zpp.pl/strona/dzialania-zpp-w-procesie-legislacyjnym
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| Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na
podstawie ustawy z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguty raz
w miesigcu, a podczas kazdego opiniuje kilkadziesigt aktéw prawnych. Przede
wszystkim jednak, praca Komisji odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtéwnie wypracowywanie wspdlnych stanowisk pomiedzy
przedstawicielami rzadu, a przedstawicielami gmin, miast, powiatow i wojewddztw,
dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta rozpatruje problemy zwigzane
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych,
do ktérych nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie od 29 marca do 8 maja 2017 r. odbyto sie jedno posiedzenie
plenarne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Czes¢ projektéw opiniowana byta rowniez w trybie obiegowym.

Do zaopiniowania przez ZPP tylko w ramach prac Komisji
trafito 38 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentow.

Kazdy z przedstawionych przez rzad projektow, byt analizowany
i opiniowany przez ekspertow Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Wszystkie projekty, ktére w okresie od 29 marca do 8 maja 2017 r., przed-
tozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

el R i Tytut projektu aktu prawnego

Kwiecien 2017 (stacjonarnie)

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych dla
Ministerstwo dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne

1 Cyfryzacji i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych
w  postaci elektronicznej oraz $rodkéw  komunikacji
elektronicznej i informatycznych nos$nikéw danych.

> Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym

Cyfryzacji oraz niektorych innych ustaw.
3 Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz
Cyfryzacji identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw.
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L.P. pergchr/;Z?j:ca Tytut projektu aktu prawnego
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
4 Spraw nistracji zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
Wewnetrznych  wzorédw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
i Administracji wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
Ministerstwo Projekt..rozpqrzqd;enia Ministra Spraw _Wewnetrznyc.h i Admi-
nistracji zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wzoru
Spraw : . .
5 dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania
Wewnetrznych . . . .
i Administragi w sprawa.ch W.ydavs{ar_wla. d.owodow osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
6 Spraw nistracji zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
Wewnetrznych  wzoru tancucha z wizerunkiem orfa i sposobu jego noszenia
i Administracji  przez kierownika urzedu stanu cywilnego.
Rgézliitsriclgzy Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spo-
7 iPoIiéyki tecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie $wiadectwa
Spotecznej pracy.
Ministerstwo
3 Rodziny, Pracy Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki
i Polityki Spotecznej w sprawie agencji zatrudnienia.
Spotecznej
Ministerstwo Projekt rozporzqdzenig IM?nistra’ Zdrowia zmieniajgcego
9 . rozporzadzenie w sprawie Swiadczeh gwarantowanych z zakre-
Zdrowia e . .
su rehabilitacji leczniczej.
MIT;ETSJ:/WO Projekt rozporzadzenia Ministra KuIturY i Dziedzictwa
10 s . Narodowego w sprawie zmiany nazwy Panstwowej Wyzszej
i Dziedzictwa i . . .
Szkoty Teatralnej im. Ludwika Solskiego w Krakowie.
Narodowego
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu nauczania szkol-
Ministerstwo nego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksu-
11 Edukacji alnym cziowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego
Narodowej rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej
oraz metodach i $rodkach $wiadomej prokreacji zawartych
w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego.
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmie-
12 Edukacji niajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu realizacji edukacji
Narodowej dla bezpieczenstwa.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
Ministerstwo organizacji ksztatcenia oraz warunkéw i form realizowania
13 Edukacji specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych w przed-
Narodowej szkolach i szkotach specjalnych, zorganizowanych w podmio-
tach leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej.
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
14 Edukacji szczegdtowych warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania
Narodowej i promowania ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych.
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
15 Edukacji publicznych placéwek os$wiatowo-wychowawczych, miodzie-
Narodowej zowych os$rodkow wychowawczych, mtodziezowych osrodkow
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Instytucja i
L.P. Tytut k k
Sl e ytut projektu aktu prawnego
socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych,
specjalnych os$rodkow wychowawczych, os$rodkow rewali-
dacyjno-wychowawczych oraz placéwek zapewniajacych
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania.
16 M'EASJE;SCFYVO Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w spra-
] . wie praktycznej nauki zawodu.
Narodowej
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
17 Edukacji szczegbtowych  warunkow i sposobu  przeprowadzania
Narodowej egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmienia-
Ministerstwo jace rozporzadzenie w sprawie egzaminu czeladniczego,
18 Edukacji egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego,
Narodowej przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb
rzemieslniczych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
Ministerstwo ramowych statutéw: publicznej placowki ksztatcenia usta-
19 Edukacji wicznego, publicznej placéwki ksztatcenia praktycznego oraz
Narodowej publicznego os$rodka doksztatcania i doskonalenia zawodo-
wego.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
Ministerstwo przypadkéw, w ]a_klch do .pL[bllczne] Iub, nlepub!lcznej szkoty
. dla dorostych mozna przyjac¢ osobe, ktora ukonczyta 16 lub
20 Edukacji . . . .
. 15 lat, oraz przypadkdéw, w jakich osoba, ktéra ukonczyta
Narodowej i . . .
szkote podstawowg, moze spetnia¢ obowigzek nauki przez
uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy.
. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
Ministerstwo , . . . L
21 Edukacii warunkdéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla
] . dzieci i miodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
Narodowej . i : .
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.
- Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
Ministerstwo . ) . .
22 Edukacii indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
- przedszkolnego dzieci i indywidualne nauczanie dzieci
Narodowej . ..
i mtodziezy.
Ministerstwo
23  Nauki i Szkolnic- Projekt ustawy o Narodowym Instytucie Technologicznym.
twa Wyzszego
Mlnlsters.two Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
24 Rozwoju . ,
I , rejestru zastawow skarbowych.
i Finansow
Ministerstwo
25 Rozwoju Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych.
i Finanséw
. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
Ministerstwo . . e
26 Rozwoju zaniechania poboru podatku dochodowego od osob fizycznych
i Finansw od stypendidéw otrzymanych na podstawie przepiséw o promo-

cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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L.P. pergchr/;Z?j:ca Tytut projektu aktu prawnego
. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
Ministerstwo . . -
57 Rozwoju zanlfachanla E)Oboru podatku dochodowego od osob’flzycznych
i Finanséw od sSwiadczen otrzymywa’nych w ramach programoéw stypen-
dialnych Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta.
)8 M|Ir;gszt\(/avgsjt&/vo Projekt ustawy o.zmi,anie .ustawy o Partnerstwie publiczno-
i Finansow prywatnym oraz niektorych innych ustaw.
Ministerstwo Projekt ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczys-
29 Infrastruktury  tego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
i Budownictwa  wilasnosci gruntow.
Starostwo
30 Powiatowe Program Rozwoju Powiatu Krosnienskiego 2020.
w Krosnie
Ministerstwo Projekt rozporzqdzenia Ministra Srodqwiska .zmieniaja\cy
31 Erodowiska rozporzadzenie w sprawie sporzadzenia projektu planu
ochrony dla obszaru Natura 2000.
_ Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacy
Ministerstwo . . . , /
32 Erodowiska rozporzadzenie w sprawie sporzadzenia projektu planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000.
Projekty rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk: Debry, Dolina
- Srodkowego Wieprza, Goscieradéw, Zaro$le, Dolina tetowni,
Ministerstwo i . .
33 Erodowiska Przetom Wisty w Matopolsce, ] Dolina Wieprz, Teres[:)ol,
Horodysko, Las Ortowski, Rogow, Sawin, Borowa Gora,
Guzdwka, Kuméw Majoracki, Posaddéw, Putnowice, Zmudz,
tabunie, Szczecyn.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje w
Ministerstwo obiekty petnigce funkcje kulturalne”, operacje typu
34 Rolnictwa ~Ksztattowanie przestrzeni publicznej” oraz operacje typu
i Rozwoju Wsi  ,Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego” w ramach
dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.
Ministerstwo Podziat rezerwy subwencji ogdlnej w 2017 r. powotanej na
35 Infrastruktury i mocy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
Budownictwa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Kwiecien 2017 (obiegowo)
. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie
Ministerstwo . . -
1 Rozwoju zanlechanla- Poboru podatku dochodowegg od osop flzycznych
A , od stypendidw otrzymanych na podstawie przepisow o pro-
i Finansow .. C )
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Ministerstwo
> Spraw Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie trybu podziatu
Wewnetrznych  rezerwy celowej budzetu panstwa ,,Pomoc dla repatriantow”.

i Administracji
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Instytucja .
L.P. Tytut k k
Sl e ytut projektu aktu prawnego
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
3 Spraw nistracji w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku

Wewnetrznych o przyznanie repatriantowi pomocy finansowej z tytutu
i Administracji remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu mieszkalnego.

Projekty aktow prawnych, przesylanych do zaopiniowania w ramach
KWRIST, zamieszczane sa na biezaco:

v na stronie Zwiazku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale Prace
KWRIST, w zaktadce: Projekty aktow prawnych do zaopiniowania

Z kolei szczegb6towe sprawozdania z prac KWRIST zamieszczane sa
w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Legislacja,
w dziale Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

DZIENNIK ++
| A A A
WARTO WIEDZIEC T R —
SERWIS GtOWNY  POLITYKA ZDROWOTNA  KOMUNIKACIA | TRANSPORT ~ ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO  EDUKACJA. KULTURA I SPORT  ROZWOJ | FUNDUSZE ~ POLITYKA SPOLECZNA | LEGISLACIA
£ KOMISIA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO B POPULARNE

s, .
Z kwietniowego posiedzenia Komisji
Wspélinej Rzadu. i Samorzadu
Terytorialnégo. 4 3

25 KAeeia 017,

Z7mianv w suctamia infarmarii
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| Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez czynnym uczestni-
ctwem przedstawicieli i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji sejmowych
i senackich. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP - jako jedyni w wiekszosci
przypadkéw - aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot

obrad dotyczyt spraw samorzadowych.

W okresie od 29 marca do 8 maja 2017 r.
przedstawiciele i eksperci ZPP
wzieli aktywny udziat
w 4 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen
komisji sejmowych i senackich, w ktérych - w okresie sprawozdawczym - wzieli

czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Data

. . Nazwa
posiedzenia

Cel posiedzenia

Kwiecien 2017

Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Samorzadu
1 4 Terytorialnego
i Polityki Regionalnej Sejmu RP

Pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o0 uzywaniu
siedlisk w celu prowadzenia po-
zarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej (druk nr 1375).

Podkomisja nadzwyczajna do
rozpatrzenia senackiego
projektu ustawy o zmianie
ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych
z powodéw politycznych oraz
niektérych innych ustaw

Rozpatrzenie senackiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy
0 dziataczach opozycji antyko-
munistycznej oraz  osobach
represjonowanych z powoddéw
politycznych  oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 936).

Komisja Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Sejmu RP

Informacja ministréw: Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Infra-
struktury i Budownictwa na
temat zadan zwigzanych z po-
prawg infrastruktury drogowej
i wodno-kanalizacyjnej na tere-
nach wiejskich.

Komisja Infrastruktury
Sejmu RP

Pierwsze czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o dro-
gach publicznych (druk senacki
nr 401).
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Szczegdtowe sprawozdania z posiedzen komisji sejmowych i senackich na
biezaco zamieszczane sa w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl)
w zaktadce Legislacja, dziale: Sejm, Senat i Prezydent.

DZIENNIK A arA++ [A] I [A] B [A]

WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEFOWNY  POLITYKA ZDROWOTNA  KOMUNIKACIA | TRANSPORT ~ ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO  EDUKACJIA. KULTURA | SPORT  ROZWOJ | FUNDUSZE ~ POLITYKA SPOLECZNA | LEGISLACIA

REDAKCJA f POLUB NAS NA FACEBOOKU

L SEIM, SENAT | PREZYDENT B POPULARNE

. Niebedzie optatyza pﬁ?kow Y
sobote}Senatbrowie jednomysini
x %

22 Kwietnia 2017

Nie bedzie optaty za parkowanie
w sobote. Senatorowie

Konferencja poswiecona roli samorzadow w Senatorowie przedstawili projekt ustawy o zmianie \ -
ksztattowaniu polityki senioralnej odbyta sie 24 kwietnia ustawy o drogach publicznych, ktéry ma w swoim Jjednomysini
2017 r. w Sejmie. Organizatorem spotkania byty sejmowe zatozeniu jednoznacznie przesadzi¢ o mozliwosciach 22 Kwietnla 2017
komisje: Polityki Senioralnej, Samorzadu Terytorialnego i poboru optat za parkowanie w sobote. W polskim...

Polityki...
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| Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktow prawnych trafiajacych do Biura ZPP
w ramach konsultacji sa funkcjonujace przy Zwiazku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sa na obszary problemowe odzwierciedlajace Zespoty
tematyczne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegoinych Komisji merytorycznych ZPP mozna
zapoznac sie po wejsciu na strone internetowa ZPP:

v www.zpp.pl => Informacja o ZPP => Komisje
v link bezposredni to: http://zpp.pl/infozpp/komisje

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym
tygodniu (w czwartek), wysytato komunikat do Czionkéw ww. Komisji z prosbg
o0 opinie do otrzymywanych projektow aktow prawnych. Naptywajgace dokumenty
byty analizowane przez ekspertdw Biura, a na ich podstawie powstawaty stanowiska
i opinie prawne, ktére kierowane byly do odpowiednich instytucji centralnych.

Osoby zainteresowane udziatem w pracach ktérejkolwiek z Komisji mogg zgtaszad
takg wole, piszac na adres e-mail: biuro@powiatypolskie.pl
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Komitety monitorujqce i sterujace

Przedstawiciele Zwiagzku Powiatow Polskich aktywnie biora udziat
w pracach komitetow monitorujacych i sterujacych Programy Operacyjne.
Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie jednostek samorzadu

terytorialnego, a takze organizacji skupiajacych samorzady.

W okresie od 29 marca do 8 maja 2017 r. odbyto sie kilka posiedzen
réznego rodzaju komitetow monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegolnych komitetach udaje sie
zmienia¢ zapisy niekorzystne dla samorzadow.

Informacje z prac ww. komitetow zamieszczane s na biezaco w Dzienniku

Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwéj i Fundusze.

DZIENNIK AA*A++

WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY  POLITYKA ZDROWOTNA ~ KOMUNIKACJA | TRANSPORT ~ ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO  EDUKACJIA. KULTURA | SPORT  ROZWOJ | FUNDUSZE ~ POLITYKA SPOLECZNA  LEGISLACIA

K ROZWO3 I FUNDUSZE K POPULARNE

— -
Pienigdze nalPOZs

30 Kwietnia 2017/
e

Zaméwienia publiczne a
centralizacja VAT w

Od 22 maja do 14 lipca Narodowy Fundusz Ochrony Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace £
Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedzie przyjmowat podmioty lecznicze udzielajace $wiadczen podstawowej samorzadach zdaniem UZP
whnioski m.in. samorzadow i ich zwigzkéw o opieki zdrowotnej beda mogty pozyskac pieniadze na 7 Kwiletnia 2017

dofinansowanie projektéw rekultywacji i remediacji... projakosciowe dziatania w swoich placéwkach.

Ministerstwo zdrowia w ramach programu operacyjnego...
Obszary wiejskie: infrastruktura
drogowa
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| Delegaci ZPP w poszczegdlnych gremiach

W okresie sprawozdawczym delegowano przedstawicieli Zwigzku Powiatow
Polskich do prac w ramach kolejnych gremioéw, ktoérych zakres dzialania
dotyka takze jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponizej zamieszczono zestawienie os6b oddelegowanych przez ZPP do prac
w poszczegolnych organach (kolejnos¢ chronologiczna wg daty delegowania).

L.P. Organ Przedstawiciel
Zespoét doradczy do spraw rozwigzan Jan Schnerch - dyrektor todzkiego
1 systemowych w geodezji i kartografii Osrodka Geodezji
(przy Ministrze Infrastruktury Wojciech Zdziarski - starosta
i Budownictwa) teczycki (zastepca)
. . i Adam Pawulski - dyrektor Osrodka
ZespoOt Monitorujacy do spraw . . )
X . . . Interwencji Kryzysowej w Bochni
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie R T
2 o . ) Sylwia Michalec-Jekot - dyrektor
(przy Ministerstwie Rodziny, Pracy A . .
i Polityki Spotecznej) Osrodk@ Interwengl Kryzysowej [
Poradnictwa w Myslenicach (zastepca)
Grupa robocza dotyczaca ustawy Monika Matowiecka - ekspert ZPP
3 © dostepie do informacji publicznej Bernadeta Skobel - radca prawny,
(Ministerstwa Spraw Wewnetrznych kierownik Dziatu Monitoringu
i Administraciji) Prawnego i Ekspertyz (zastepca)
Zespot roboczy do spraw projektu Ludwik Wegrzyn - prezes Zarzadu
4 ustawy o zmianie ustawy o finansach ZPP, starosta bochenski

publicznych

Grzegorz P. Kubalski - zastepca

(przy Ministerstwie Rozwoju i Finanséw) dyrektora Biura ZPP (zastepca)

Delegaci Zwigzku Powiatéw Polskich dziatajac w poszczegdlnych gremiach, bronig
interes6w samorzaddéw powiatowych.
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| Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej
Reprezentanci Zwiazku Powiatow Polskich pracuja takze w ramach
organizacji miedzynarodowych, gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorial-
nych szczebla posredniego.

WsSrdd nich mozna wymienic:

Komitet Regionéw UE

Utworzony w 1994 r. Komitet Regionéw (KR) jest UNIA EUROPEJSKA
zgromadzeniem przedstawicieli samorzadow =
regionalnych i lokalnych UE. ‘m»

v
W jego skfad wchodzi 350 cztonkéw - przewodnicza- [Komitet Region(’)w

cych regiondéw, burmistrzéw i demokratycznie wybranych
przedstawicieli regiondw i miast z 28 panstw cztlonkowskich Unii Europejskiej.

Komitet Regionéw UE dazy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Powszechnie wiadomo, ze:

v 70% unijnego prawodawstwa ma wptyw na regiony i gminy,

v' obywatele Europy muszg by¢ zaangazowani w tworzenie UE,

v' 50% obywateli UE uwaza, ze ich przedstawiciele wybierani na szczeblu
lokalnym i regionalnym potrafig lepiej prezentowac ich interesy na poziomie
unijnym,

v przedstawiciele wtadz wytonionych w wyborach lokalnych i regionalnych,
bezposrednio znajacy swych obywateli, powinni méc wyrazaé¢ swe stanowisko
w trakcie prac nad ustawodawstwem UE.

Rola KR-Ow zostata potwierdzona i wzmocniona traktatem lizbonskim w 2009 r.

Dzieki Komitetowi Regionow UE wiadze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabrac gtos
na temat opracowywanego prawa unijnego,
ktore moze oddziatywa¢ na miasta i regiony.

Obszary odpowiedzialnosci

Komitet Regionéw UE moze zajmowal stanowisko we wszystkich dziedzinach
istotnych dla regiondw i spotecznosci lokalnych.

Obejmuje to: spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng; zatrudnienie; sprawy

spoteczne; edukacje, miodziez i kulture; zdrowie publiczne; transport; sport oraz
srodowisko naturalne, energie i zmiane klimatu.
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Czionkowie Komitetu Regionéw UE

Cztonkowie musza by¢ wylonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowac
mandat polityczny w kraju pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie
lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem
w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na biezaco
informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Komitecie Regiondw UE sa: Ludwik Wegrzyn - prezes
Zarzadu ZPP, Starosta Bochenski; Marek Trams$ - wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta Polkowicki; dr Lech Jaworski - radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sg: Marzena Kempinska - radna Powiatu
Swieckiego; Joachim Smyla - Starosta Lubliniecki; Robert Godek - wiceprezes
Zarzadu ZPP, Starosta Strzyzowski.

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

::Q The COH gr €SS oflLocal and Regional Authorities

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and
Regional Authorities) jest organem doradczym Komitetu Ministrow,
reprezentujacym wiadze lokalne i regionalne panstw Rady Europy.

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE

Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach
w Strasburgu.

Kongres sktada sie z dwoch izb: Izby Wiadz Lokalnych i Izby Regiondéw. Pracom
przewodzi wybierany co dwa lata Przewodniczacy. Wybierajg go na przemian obie
izby. W ramach Kongresu dziatajg takze state komisje oraz grupy robocze.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkow - 318 przedstawicieli panstw cztonkowskich
oraz ich 318 zastepcéw. Liczba mandatéw dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady
Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Na Polske przypada
12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcéw cztonkoéw). Reprezentanci danego panstwa
muszg posiada¢ mandat pochodzacy z wyboréw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rola Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy
jest promocja demokracji lokalnej i regionalnej
oraz wzmachnianie znaczenia samorzadu terytorialnego.
Szczegdlng uwage przykifada do realizacji zasad zapisanych
w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.
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Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspdtpracy
transgranicznej miedzy regionami i miastami panstw cztonkowskich. Kongres
zapewnia udziat wtadz lokalnych i regionalnych w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej
w panstwach czionkowskich. Przeprowadza w tym celu regularne wizyty
monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.
Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami cztonkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania witadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny.
Kongres ocenia réwniez przestrzeganie zasady subsydiarnosci.

Kongres petni role obserwatora podczas wyboréw lokalnych i regionalnych
w panstwach czionkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktorych zadaniem jest
dziatanie na rzecz intereséw wtadz lokalnych w polityce panstwa.

Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej, dialogu
miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest Walery Czarnecki - Starosta Lubanski.

Rada Gmin i Regionow Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionow Europy (CEMR) zostata
zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z Europy. ﬂ
P&zniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata

- . CCRE
Rada Gmin i Regionow Europy. CEMR

. . - o . \x Local & Regional

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjgq zrzeszajacq Europe
lokalne i regionalne wiadze w Europie. Jej cztonkami

jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionow z 39 krajow. tacznie jest to okoto 100 000 przedstawicieli wiladz
lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionow Europy dziala
na rzecz lokalnych i regionalnych samorzadow i demokracji.
Aby osiggnac ten cel, stara sie ksztattowac przysztos¢ Europy poprzez zachecanie
lokalnych i regionalnych podmiotéw do wptywania na europejskie prawo i polityke
oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, sSrodowisko, rdwne szanse,
zarzadzanie i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynaro-
dowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad lokalny i regionalny jako
pracodawca, wspdtpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamoéwienia publiczne,
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polityka regionalna, sprawy spofeczne, wzrost zréwnowazony, miasta partnerskie,
transport, polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji staraja sie wptywac na projekty
unijnych aktow prawnych, aby zapewni¢, ze interesy i obawy wiadz
lokalnych i regionalnych brane sa pod uwage od poczatku do samego konca
procesu legislacyjnego w Unii Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sq: Ewa Janczar
- radna Rady m.st. Warszawy; Hanna Zdanowska - Prezydent Miasta todzi oraz
Roman Potocki - Starosta Wroctawski.

Europejska Konfederacja Wiladz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI

grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentujace
wiladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z oSmiu
krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji, Niemiec,
Wegier, Wioch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie
sieci posrednich witadz lokalnych: Arco Latino i Partenalia.

to pierwsza europejska konfederacja

Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI)
reprezentuje stowarzyszenia krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych,

ktore wspotpracuja ze soba w celu:

zwiekszenia udziatu wiadz lokalnych posrednich w europejskim procesie
decyzyjnym;

reprezentowania ich intereséw na poziomie europejskim, zwtaszcza

w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa;

stworzenia bezposredniego dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami
odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak réwniez

z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi
skupiajagcymi wtadze lokalne i regionalne;

wzmocnienia spojnosc¢ i przejrzystosc¢ swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wtadzami posrednimi i realizacji
wspolnych projektow europejskich;

ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest: Ludwik Wegrzyn - prezes Zarzadu ZPP,
Starosta Bochenski. Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadza:
dr Jan Maciej Czajkowski oraz Monika Czerniakowska.
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Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
i wydarzenia

Aktywnos¢é Zwigzku Powiatéw Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb
szczegolny podkresli¢ kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu
doda¢, ze ich znaczenie wynika z faktu konkretnego - cho¢ niejednokrotnie nie
nastepujacego od razu i wprost - oddziatywania na codzienne funkcjonowanie
samorzaddw powiatowych.

Opis wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdlnych - ponizej
wymienionych - obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

29 marca br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie odbylo sie posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Obradom wspotprzewodniczyli - Mariusz Blaszczak, minister spraw wewnetrznych
i administracji oraz Marek Olszewski, przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin
Wiejskich RP, wdjt gminy Lubicz.

Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, czionek Zarzadu
ZPP, starosta makowski, Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego
zastepca Grzegorz Kubalski.

O niepokojacych zmianach

Na wniosek strony samorzadowej, posiedzenie rozpoczeta dyskusja na temat
niepokojacych zmian w ustroju samorzgadowym, takich jak ograniczanie
kadencyjnosci czy dazenie do centralizacji panstwa. Wiele obaw i watpliwosci zostato
wyartykutowanych podczas Forum Samorzadowego, ktore odbyto sie 16 marca
w Warszawie, o czym poinformowat strone rzagdowa Marek Olszewski.

Marek Olszewski wyjasnial, Zze dziatania zwigzane z centralizowaniem zadan
publicznych nie sa w ocenie przedstawicieli samorzadéw do pogodzenia z tym
ustrojem panstwa, do ktérego przywykli, tworzac samorzad przez 27 lat.
Jednoczesnie zaznaczyt on, ze strona samorzadowa widzi konieczno$¢ dokonania
Zzmian w prawie, o co od lat postuluje, proponujac utworzenie Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Samorzadu Terytorialnego. Natomiast, co podkreslat Marek Olszewski, proces
legislacyjny musi odbywaé sie z poszanowaniem regut konstytucyjnych, bo to sg
pewne elementarne zasady, ktdrych obrona jest potrzebna, i ktdre powinny by¢
przestrzegane dla dobra wszystkich obywateli panstwa polskiego.
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Nastepnie gtos zabrali przedstawiciele poszczegoélnych korporacji samorzadowych.

Adam Struzik, wiceprezes Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP, marszatek wojewddz-
twa mazowieckiego zwracat uwage na przeniesienie na podstawie poselskiego
projektu, odpowiedzialnosci za wojewoddzkie osrodki doradztwa rolniczego ponownie
do Ministerstwa Rolnictwa. O tym, Ze samorzady wojewddztw nie beda juz
uczestniczyty w procesie zagospodarowania $rodkéw finansowych pochodzacych
Zz odpisu od totalizatora sportowego przeznaczonych na baze sportowa, samorzady
dowiedziaty sie z listu ministra sportu. Czynnosci te beda odbywaly sie wylgcznie
przez Ministerstwo. Adam Struzik wspomniat takze o poselskim projekcie ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska, ktéry prowadzi do upanstwowienia wojewoddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Zmiana spowoduje, Zze samorzady
wojewddztw bedq zbieraty Srodki finansowe na korzystanie ze srodowiska, ale nie
beda miaty realnego wptywu na ich wydatkowanie. To zas wptynie na mozliwosci
kreowania polityki ekologicznej na poziomie wojewddztw.

Marszatek przypomniat ponadto, ze strona samorzadowa chciataby, aby wszystkie
projekty, nie tylko rzadowe, ktére dotycza samorzaddéw, byly opiniowane przez
KWRIST.

Krzysztof Zuk, cztonek Zarzadu Unii Metropolii Polskich, prezydent Lublina
przyblizyt przyjety przez Unie apel o opanowanie chaosu przy projektowaniu zmian
ustrojowych w samorzadzie terytorialnym. Ponadto przypomniat, ze zgodnie z art. 2
ust. 2 ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisja
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z poli-
tykq panstwa wobec samorzgdu terytorialnego, a takze sprawy dotyczgce samorzadu
terytorialnego znajdujgce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji
miedzynarodowych, do ktdérych Rzeczpospolita Polska nalezy. Jak podawaft,
podkreslenie stowa parnstwa oznacza m.in. analizowanie wszystkich aktéw prawnych,
takze poselskich na forum Komisji.

Jacek Karnowski, czionek Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, prezydent Sopotu
zwracat uwage na reforme oswiaty, ktéra, jak ttumaczyt powoduje chaos
i przerzucanie odpowiedzialnosci za jej organizacje na samorzad, a takze generuje
koszty. Podnosit takze kwestie tworzenia metropolii warszawskiej na site przy
jednoczesnym odmawianiu tworzenia metropolii na przyktad na Pomorzu.

Zbigniew Deptula przypominat, ze jak do tej pory powiaty wszystkie zadania
zlecone wykonujg odpowiedzialnie i dobrze. Dlatego z niepokojem patrzg na
zapowiedzi zmian w prawie. W szczegdlnosci dotyczy to zmian w powiatowych
urzedach pracy. Podobnie jak i likwidacji powiatowych inspektoratéw nadzoru
budowlanego, ktdéra nie tylko zmniejszy nadzér, ale wygeneruje dodatkowe koszty
zwigzane m.in. z koniecznoscig dojazdu inspektora okregowego do inwestycji.
Niekorzystne sg takze zmiany majace na celu odzespolenie stacji sanitarno-
epidemiologicznych oraz odebranie starostom nadzoru nad stacjami kontroli
pojazdow. Jednoczesnie Zbigniew Deptuta, zadeklarowat, ze starostwie sg sktonni
przyjmowac wiecej nowych zadan zleconych, przy zapewnieniu adekwatnych do ich
realizacji Srodkow.
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Wojciech Dlugoborski, prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, zastepca
burmistrza gminy Chojna, podkreslat role KWRIST, jako miejsca witasciwego do
omawiania wszelkich spraw dotyczacych samorzadu.

Zygmunt Frankiewicz, prezes Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, prezydent Gliwic
postugujac sie statystykami, udowadniat, ze zmiany w Ordynacji wyborczej nie
przyniosg pozytywnych efektéw.

Wiadze panstwowe

Do przedstawionych argumentéw strony samorzgadowej odnidst sie minister Mariusz
Btaszczak. Przypomniat, ze zaréwno samorzadowcy, jak i rzad, dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Podkreslat, ze prawa nie stanowi KWRIST, tylko parlament RP.
W jego ocenie wszystkie projekty, ktore wychodzg z rzadu, sa skonsultowane
ze strong samorzadowga. Natomiast postowie majg prawo do wnoszenia projektéw
aktow prawnych, czego nie wolno im odbieraé. W odniesieniu do ograniczania
kadencyjnosci w samorzadach, minister powiedziat, ze nikt nie jest niezastgpiony, ani
przypisany do jednego miejsca — wiedze mozna wykorzystywaé w réznych miejscach.
W ocenie ministra, dwie kadencja zapewniajq stabilnos¢ zarzgadzania. Odnoszac sie
do zarzutdw samorzadowcoéw o uparistwowieniu, Mariusz Blaszczak stwierdzit, ze
nie nalezy przeciwstawia¢ rzadu samorzadowi a samorzadu rzadowi, gdyz zaréwno
rzad jak i samorzad to wfadze paristwowe, wybierane przez obywateli. Dyskusja
tyczy sie jedynie podziatu kompetencji miedzy rzadem i samorzadem.

Projekty uzgodnione

v" Projekt programu wieloletniego pod nazwgq ,Niepodlegta” na lata 2017-2021
wraz z projektem uchwaty Rady Ministrow (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego).

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona przechowywanego i przewo-
zonego zabytku wpisanego na Liste Skarbow Dziedzictwa.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
typdéw szkdt artystycznych publicznych i niepublicznych.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie organizacji roku szkolnego w publicz-
nych szkotach i placowkach artystycznych.

v Projekt ustawy o wykonywaniu niektérych czynnosci organu centralnego
w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii
Europejskiej i uméw miedzynarodowych oraz o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego i niektérych innych ustaw (Ministerstwo
Sprawiedliwosci).

v Projekt ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji).

v Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie sposobu i warunkéw organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie licytacji
elektronicznej w postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Ministerstwo
Finansow).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie badan lekarskich kandydatéw do szkdét ponadgimnazjalnych lub
wyzszych i na kwalifikacyjne kursy zawodowe, ucznidow tych szkét, studentow,
stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych oraz uczestnikéw studiow
doktoranckich.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD 175)
(Ministerstwo Zdrowia).

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrébw w sprawie Poleskiego Parku
Narodowego (Min. Srodowiska).

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie gromadzenia i udoste-
pniania informacji geologicznej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Min. Infrastruktury
i Budownictwa).

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie
kontroli Wojewddzkich O$rodkéw Ruchu Drogowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie
udostepniania infrastruktury kolejowej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie
kontroli osrodkow szkolenia kierowcow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajacego
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajacego
rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r.
w sprawie udostepniania materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty.

Na zespoty robocze Komisji trafity:
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Projekt zmian Umowy Partnerstwa (Ministerstwo Rozwoju).

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo Sprawiedliwosci).
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze skrdoceniem okresu
przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacjg (Ministerstwo
Rozwoju).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekéw, $srodkdw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych oraz
niektérych innych ustaw (UD 125) (Ministerstwo Zdrowia).

Projekt ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci gruntéow
(Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa).

Propozycja podziatu rezerwy subwencji ogélnej, o ktérej mowa w art. 26 ust.1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach JST.
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26 kwietnia br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
odbylo sie posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Obradom wspoétprzewodniczyli — Mariusz Blaszczak, minister
spraw wewnetrznych i administracji oraz Marek Olszewski, przewodniczacy
Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP, wéjt gminy Lubicz.

Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowali: Edmund Kaczmarek, czionek Zarzadu
ZPP, starosta jedrzejowski, Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego
zastepca Grzegorz Kubalski.

Prawo do sprzeciwu

W sprawach réznych minister Mariusz Btaszczak zwrdécit uwage na to, ze 6 maja br.
w Warszawie planowana jest manifestacja, w ktorej wezmg m.in. udziat
samorzadowcy. W jego ocenie problemem jest to, ze organizuje jgq Platforma
Obywatelska. Szef MSWIA pytat strone samorzadowa, czy nie widzi sprzecznosci
w tym, ze w spor polityczny zaangazowani sq przedstawiciele gmin, miast, powiatow
czy wojewddztw a nie politycy. Pytat tez, czy udziat w wydarzeniu organizowanym
przez konkretng partie nie jest przekroczeniem kolejnych granic apolitycznosci
samorzadu.

W odpowiedzi Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej KWRIST, dyrektor
biura Zwigzku Miast Polskich przypomniat, ze 16 marca br. w Warszawie odbyto sie
Forum Samorzadowe, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele samorzadow - ci, ktérzy
chcieli, z przedstawicielami PiS wigcznie. Wtedy tez zawigzat sie Samorzadowy
Komitet Protestacyjny, ktdry protestuje nie przeciwko rzadowi a zmianom
legislacyjnym, ktore zmierzajq do centralizacji niektdorych spraw w parnstwie.
Andrzej Porawski zauwazyt, ze ten spér ma charakter polityczny, gdyz rozne partie
majgq roézne podejscie do funkcjonowania panstwa. PiS ma koncepcje parnstwa
bardziej scentralizowanego niz inne partie, do czego ma prawo. Jednoczes$nie
samorzgdowcy majq prawo sie jej sprzeciwiac i protestowac.

Jak tlumaczyt sekretarz, na Komisji Wspolnej samorzadowcy beda sie sprzeciwiaé
zgtaszajac uwagi do projektéw. Jednak czes¢ osob chce wzigé udziat w marszu,
nie pod szyldem takiej czy innej partii politycznej, tylko jako Samorzadowy Komitet
Protestacyjny, ktory jest jednym =z partnerdw marszu, tak jak Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego czy korporacje prawnicze. Nie bedzie to manifestacja
antyrzadowa a polityczna. Andrzej Porawski przypomniat tez, ze samorzadowcy
w przesziosci, pod rzadami innych partii réwniez organizowali protesty, walczac
0 swoje prawa.

W ocenie Mariusza Blaszczaka udziat wiéjtow, burmistrzow, prezydentéw miast
i marszatkdbw wojewddztw w manifestacji organizowanej przez PO, oznacza
zaangazowanie takze mieszkancow w walke z rzadem. Bedzie to miato zty wydzwiek
medialny.

Andrzej Porawski zapewnit jednak, ze samorzadowcy beda protestowac w spra-

wach, w ktérych =zajeli stanowiska, a nie w tych, ktére dotycza Platformy
Obywatelskiej.

Strona | 33



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

Marek Olszewski przypomniat natomiast, ze poprzednie posiedzenie Komisji
Wspdlnej poswiecone byto wyjasnieniu co w zmianach prawa nie podoba sie
przedstawicielom samorzadow. Podkreslit, ze samorzadowcy starajg sie dziataé
w oderwaniu od partii, a wielu z nich jest bezpartyjnych. Przyktadem apartyjnego
dziatania jest w jego ocenie dziatalnos¢ Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Jacek Karnowski, czionek Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, prezydent Sopotu
zauwazyt, ze manifest musiat ze wzgledéw formalnych zostaé zgtoszony. Gdyby to
korporacje samorzadowe tego dokonaty a dofaczyta sie Platforma Obywatelska,
to takze mogtoby zostac zle odebrane. Odnoszac sie do zarzutédw ministra Btaszczaka
0 politycznosci samorzadowcow, prezydent Karnowski zwrécit uwage na to, Zze
przedstawiciele rzadu takze wystepujg w imieniu partii, czego nikt im nie odbiera,
gdyz jako jej przedstawiciele byli w wyborach wybierani.

Zygmunt Frankiewicz, prezes Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, prezydent Gliwic nie
zgodzit sie z tym, ze samorzadowiec biorgcy udziat w protescie automatycznie
wpisuje do Platformy Obywatelskiej mieszkancéw swojej wspdlnoty lokalnej. Przyznat
przy tym, ze sam jest zwolennikiem merytorycznych dyskusji, ktére uwaza za
skuteczniejsze niz uliczne protesty.

Mieczystaw Struk, marszatek wojewddztwa pomorskiego przypomniat z kolei
deklaracje premier Beaty Szydto, mdéwigce o tym, ze rzad bedzie wstuchiwat sie
w gtos ludzi. Podobnie jak i prezydenta RP, ktéry zapewniat, ze prawo do referenddéw
bedzie szanowane. Tymczasem w jego ocenie rzeczywisto$¢ okazuje sie byc¢ inna
— co ma na przyktad miejsce w zwigzku z organizacjg referendum w sprawie reformy
oswiaty.

Krzysztof Zuk, cztonek Zarzadu Unii Metropolii Polskich, prezydent Lublina
podkreslit, ze celem dziatania rzadu i samorzadu jest dobro mieszkancéw. Samorzady
poparty i przyjety na przyktad sztandarowy program rzadu - 500 plus - dla dobra
mieszkancéw, co dowodzi ich sprawnemu dziataniu. Pytat, czy w podobny sposéb nie
mozna byto przeprowadzi¢ reformy oswiaty.

Polityka spojnosci

Na wniosek strony samorzadowej pod obrady Zespotu ds. Infrastruktury trafi projekt
ustawy o zmianie ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektdrych
innych ustaw. Bedzie on dyskutowany bez wydawania opinii przez KWRIiST, gdyz taka
juz zapadta, jednak w trakcie pdzniejszego procesu legislacyjnego nastgpity istotne
zmiany, ktére w ocenie strony samorzgdowej wymagajg jeszcze dalszej rozmowy.

Kolejne posiedzenie Komisji zaplanowano na 24 maja br.

Opinie pozytywng otrzymaty:

v Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych
zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikdéw urzedowych
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wydawanych w postaci elektronicznej oraz $srodkéw komunikacji elektronicznej
i informatycznych nos$nikéow danych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoru tancucha z wizerunkiem
orta i sposobu jego noszenia przez kierownika urzedu stanu cywilnego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
agencji zatrudnienia.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
zmiany nazwy Panstwowej Wyzszej Szkoty Teatralnej im. Ludwika Solskiego
w Krakowie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci
dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cziowieka, o zasadach sSwiadomego
i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej
oraz metodach i S$rodkach $wiadomej prokreacji zawartych w podstawie
programowej ksztatcenia ogdlnego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie sposobu realizacji edukacji dla bezpieczenstwa.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizacji
ksztatcenia oraz warunkéw i form realizowania specjalnych dziatan
opiekunczo-wychowawczych w przedszkolach i szkotach specjalnych,
zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczego6towych
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow
i stuchaczy w szkotach publicznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie publicznych
placéwek oswiatowo-wychowawczych, mitodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych, mtodziezowych os$rodkdéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewali-
dacyjno-wychowawczych oraz placdwek zapewniajacych opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie praktycznej
nauki zawodu.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczego6towych
warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz
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egzaminu sprawdzajacego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne
izb rzemieslniczych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
statutédw: publicznej placowki ksztatcenia ustawicznego, publicznej placowki
ksztatcenia praktycznego oraz publicznego osrodka doksztatcania i doskona-
lenia zawodowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie przypadkéw,
w jakich do publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyjac
osobe, ktéra ukonczyta 16 lub 15 lat, oraz przypadkéw, w jakich osoba, ktéra
ukonczyta szkote podstawowg, moze spetnia¢ obowigzek nauki przez
uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow w sprawie rejestru
zastawow skarbowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od o0sdb fizycznych od $wiadczen otrzymy-
wanych w ramach programéw stypendialnych Polsko-Amerykanskiej Komisji
Fulbrighta.

Program Rozwoju Powiatu Krosnienskiego 2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacy rozporzadzenie
W sprawie sporzgdzenia projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacy rozporzadzenie
W sprawie sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000.

Projekty rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk: Debry, Dolina Srodkowego Wieprza, Goscieradéw, Zaroéle,
Dolina tetowni, Przetom Wisty w Malopolsce, Dolina Wieprz, Terespol,
Horodysko, Las Ortowski, Rogéw, Sawin, Borowa Goéra, Guzéwka, Kumow
Majoracki, Posaddw, Putnowice, Zmudz, tabunie, Szczecyn.

Podziat rezerwy subwencji ogdlnej w 2017 r. powotanej na mocy art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Na zespoty trafity nastepujace projekty:
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Projekt ustawy o Narodowym Instytucie Technologicznym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadectwa pracy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualne
nauczanie dzieci i mtodziezy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
niektorych innych ustaw.
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v' Projekt ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci gruntow.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacje typu ,Inwestycje w obiekty petnigce funkcje
kulturalne”, operacje typu ,Ksztattowanie przestrzeni publicznej” oraz
operacje typu ,Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego” w ramach
dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Opinie negatywna otrzymat

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od o0séb fizycznych od stypendidw otrzymanych
na podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Opinia negatywna zostata wydana ze wzgledu na skutki finansowe dla JST.

Edukacja, kultura i sport

19 kwietnia br. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji KWRIST, podczas
ktérego zrealizowano obszerny porzadek obrad.

Zespot uzgodnit nastepujgce projekty:

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
zmiany nazwy Panstwowej Wyzszej Szkoty Teatralnej im. Ludwika Solskiego
w Krakowie.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci
dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach $wiadomego
i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej
oraz metodach i S$rodkach $wiadomej prokreacji zawartych w podstawie
programowej ksztatcenia ogdlnego.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie sposobu realizacji edukacji dla bezpieczenstwa.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizacji
ksztatcenia oraz warunkéw i form realizowania specjalnych dziatan
opiekunczo-wychowawczych w przedszkolach i szkotach specjalnych,
zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stu-
chaczy w szkotach publicznych.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie praktycznej
nauki zawodu.
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v Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegbétowych
warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu potwierdzajgacego kwalifikacje
w zawodzie.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz
egzaminu sprawdzajacego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne
izb rzemieslniczych.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych
statutédw: publicznej placowki ksztatcenia ustawicznego, publicznej placowki
ksztatcenia praktycznego oraz publicznego osrodka doksztatcania i dosko-
nalenia zawodowego.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie przypadkow,
w jakich do publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyjac
osobe, ktéra ukonczyta 16 lub 15 lat, oraz przypadkéw, w jakich osoba, ktéra
ukonczyta szkote podstawowg, moze spetnia¢ obowigzek nauki przez
uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedos-
tosowaniem spotecznym.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidu-
alnego nauczania dzieci i miodziezy.

Ponadto Zespdt zdecydowat, ze z uwagi na merytoryczne uwagi do projektu rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie publicznych placowek os$wiatowo-
wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, miodziezowych osrod-
kéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrod-
kéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania, opinie o tym projekcie wyda Komisja Wspdlna.

Natomiast projekt ustawy o Narodowym Instytucie Technologicznym zostanie
zaopiniowany obiegowo do 15 maja br.

W sprawach réznych omoéwiono:

v Pismo wdjta gminy Boguty-Pianki dot. przekazywania dotacji dla szkot
prowadzonych przez Stowarzyszenie.
v Informacje dotyczaca likwidacji szkét w 2016 r. — prezentacja MEN.

Przedstawicielka ZPP zgtosita wniosek o0 uzupetnienie prezentacji o statystyke doty-
czacq powodow, z jakich kuratorzy oswiaty wydawali opinie negatywne w sprawie
likwidacji szkét, a takze o liczbe odwotan JST od decyzji KO oraz sposéb ich
rozpatrzenia. Jak wskazata przedstawicielka MEN powodem negatywnej decyzji byta
kwestia zapewnienia odpowiednich warunkéw ksztatcenia i opieki oraz kwestia do-
wozu uczniow. W roku 2016 r. wptynety 74 odwotania a opinie byty z reguty podtrzy-
mywane lub odsytane do ponownego rozpatrzenia, jesli byty do tego podstawy.

Kilka postanowien MEN zostato zaskarzonych do sadu, wyrokéw jeszcze nie ma.
Ustalono, ze informacja MEN zostanie uzupetniona o brakujgce elementy.
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Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

18 kwietnia br. odbylo sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. ochrony zdrowia
i polityki spotecznej KWRIST. Zespdt pozytywnie zaopiniowat projekt ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze skrdéceniem okresu przechowywania akt
pracowniczych oraz ich elektronizacjga. Projektodawcy uwzglednili czes¢ uwag
zgtoszonych na poprzednim posiedzeniu Zespotu przez strone samorzadowa.

Uzgodniono réwniez projekt rozporzadzenia w sprawie agencji zatrudnienia, z tym
zastrzezeniem, ze projektodawcy przekaza przed KWRIST informacje, jakie
stanowisko w sprawie projektu ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
i niektorych innych ustaw, z ktérego wynika podstawa do wydania rozporzadzenia,
zajat Senat. Przy okazji tego tematu Strona samorzadowa zgtosita wniosek
0 przekazanie na kolejnym posiedzeniu Zespotu informacji o planowanych zmianach
w strukturze i funkcjonowaniu publicznych stuzb zatrudnienia oraz ich skutkach dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Pozytywnie zaopiniowano réwniez projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej oraz kolejny juz projekt ustawy o zmianie ustawy o refundacji
lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdéw
medycznych oraz niektérych innych ustaw.

W sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadectwa pracy (projekt w trakcie
konsultacji miedzyresortowych) uzgodniono, ze projektodawcy zwréca sie z wnios-
kiem do Komisji Wspdlnej o upowaznienie Zespotu do wydania opinii wigzacej.

Z porzadku obrad zdjeto projekt ustawy o spédtdzielniach socjalnych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw z uwagi na nieobecno$¢ przedstawiciela strony rzadowej
odpowiedzialnego za przedstawienie projektu.

W sprawach réznych Strona samorzgadowa zwrdcita sie o wpisanie w porzadek obrad
kolejnego posiedzenia przedstawienia informacji o stanie prac nad projektem ustawy
o Narodowej Stuzbie Zdrowia oraz ponownie o poruszenie tematu zmiany przepisow
w sprawie wydawania kart zgonu oraz dyzuréw aptek.

Ustroj

6 maja br. w Warszawie odbyt sie Marsz Wolnosci. Samorzadowy Komitet
Protestacyjny zapraszat na niego przedstawicieli polskich samorzadéw lokalnych.

Zdaniem Ratusza w przemarszu brato udziat nawet 90 tys. oséb, policja
poinformowata o 12 tysigcach.
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Marsz byt wspdlnym przedsiewzieciem wielu srodowisk - samorzadéw, nauczycieli,
rodzicow, srodowisk sedziowskich, stronnictw i ugrupowan politycznych wystepu-
jacych w obronie przyjetej Karty Samorzadnosci, ruchéw obywatelskich.

Marsz rozpoczat sie przy Ratuszu Urzedu Miasta Warszawy na Placu Bankowym
i przeszedt do Placu Konstytuciji.

Finanse publiczne

24 kwietnia br. odbylo sie posiedzenie Zespolu ds. Systemu Finansow
Publicznych KWRIST. Czionkowie Zespotu omawiali szereg waznych projektéw
aktéw prawnych.

Jako pierwszy zaprezentowano projekt ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci
gruntéw przygotowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Projekt ten,
decyzjg KWRIST z 29 marca 2017 roku ponownie trafit na Zespoty: ds. Finansow
oraz ds. Infrastruktury w celu dopracowania szczeg6téw projektu.

Zwigzek Miast Polskich zgtosit wniosek, by wydtuzyé czas na dokonanie aktualizacji
i by ustawa dotyczyta tylko lokali mieszkalnych. Ministerstwo nie uwzglednito uwag
strony samorzadowej, w zwigzku z czym projekt uzyskat opinie negatywna.

W zakresie dwoch kolejnych omawianych projektéow: ustawy o zmianie ustawy
o Partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw oraz rozpo-
rzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie rejestru zastawdw skarbowych,
Zespdt wyrazit opinie pozytywna.

Ministerstwo Finanséw zaprezentowato projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych. Wobec bardzo duzej ilosci uwag wptywajacych do resortu ze strony
samorzadowej, Zespot nie wydat opinii. Projektodawcy zadeklarowali, ze uwaznie
przeanalizujg uwagi jednostek samorzadu terytorialnego. Ustalono, ze w sprawie
projektu zostanie powotany zespot roboczy z udziatem przedstawicieli
m.in. Zwiazku Powiatéw Polskich.

Pozytywnie zaopiniowano projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
W sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od
$wiadczen otrzymywanych w ramach programéw stypendialnych Polsko-
Amerykanskiej Komisji Fulbrighta.

Zespdt nie zajat stanowiska w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegoétowych warunkdéw i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje w obiekty petnigce
funkcje kulturalne”, operacje typu ,Ksztaltowanie przestrzeni publicznej” oraz
operacje typu ,,Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego” w ramach dziatania
~Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” objetego Programem
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ktéry jest obecnie na etapie
uzgodnien miedzyresortowych.

Infrastruktura, rozwoéj lokalny, polityka regionalna
i Srodowisko

W Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa trwaja prace nad nowelizacja
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Powotano specjalny zespo6t, ktéry
opracowuje tres¢ projektu. W jego sklad wchodzg przedstawiciele organizacji
zrzeszajacych przewoznikéw drogowych i stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego.

Napisat o tym Jerzy Szmidt, podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa w odpowiedzi udzielonej 5 kwietnia br. Prezesowi ZPP na stanowisko
Nadzwyczajnego Zgromadzenia 0Ogdlnego Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie
publicznego transportu zbiorowego, podjete 6 marca br. w Czestochowie.

Wiceminister informuje Prezesa ZPP o tym, ze korzystajac z opinii i sugestii cztonkéow
zespotu resort przygotowal wiasng propozycje nowelizacji. - Przewiduje ona m.in.
pakiety linii komunikacyjnych ujete w planach transportowych, gdzie zasadniczq role
w ksztattowaniu transportu zbiorowego w przewozach autobusowych na obszarze
kraju przypisano samorzgadom. Ws$rdd wielu rozwigzan przewidzianych w tym
projekcie, wprowadzono mozliwos¢ udzielania prawa wytacznego, pozostawiajgc te
kwestie do decyzji samorzaddéw. Istotnym rozwigzaniem z punktu widzenia
pasazerow jest tez utrzymanie dopfat do biletow ulgowych w taki sposdb, ze
z przejazdow z ulgg ustawowg beda mogli korzystaé wszyscy uprawnieni na mocy
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego - wyjasnia Jerzy Szmidt. Zaznacza przy tym, ze projekt jest na razie
w fazie wstepnej, a zawarte w nim propozycje beda dyskutowane w ramach dalszych
prac zespotu. Dodaje takze, ze resort ceni sobie ekspercki gtos przedstawiciela ZPP
biorgcego udziat w pracach zespotu i ma nadzieje na dalszg wspotprace.

W porzadku obrad posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktére obyto sie 26 kwietnia br. znalazt sie m.in. projekt ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci gruntow.

To kolejny raz, kiedy projekt trafit pod obrady Komisji i nie zostat przez nig rozpa-
trzony. Ponownie zajmie sie nim Zespdt ds. Infrastruktury. A to dlatego, ze strona
samorzadowa nadal ma uwagi. Liste kwestii spornych przedstawit Marek Waéjcik ze
Zwigzku Miast Polskich. Samorzadowcy chca jeszcze rozmawiaé na temat:

v/ zmiany terminu wejscia w zycie ustawy na dzien 1 stycznia 2018 r.,

v' rezygnacji z objecia przeksztatceniem uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu,
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rezygnacji w proponowanej nowelizacji art. 69 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami,

zagwarantowania samorzgdowi wojewddztwa dochodow z tytutu dodatkowych
zadan wykonywanych w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy,

wprowadzenia rozwigzania systemowego pozwalajgcego na masowe okreslanie
podstaw naliczania optat rocznych, ktérymi sa wartosci nieruchomosci
gruntowych,

korekty regulacji dotyczacych ograniczonego prawa rzeczowego, ktdrego
trescig jest uprawnienie oznaczonej osoby do zgdania okresowych $wiadczen
z nieruchomosci (tzw. ciezaru realnego).

Spoteczenstwo informacyjne

24 kwietnia br. odbylo sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W toku
posiedzenia poruszono nastepujace kwestie:
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omodwiono, przeanalizowano i pozytywnie zaopiniowano projekt rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego,

pozytywnie zaopiniowano projekt rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania
dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu,
pozytywnie zaopiniowano projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawiera-
jacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikdw urzedowych
wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej
i informatycznych nosnikow danych z zastrzezeniem, ze gdyby doszio do
zmian,

pozytywnie zaopiniowano projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw zmieniajacy termin wejscia w zycie
projektu CEPIK 2.0 w odniesieniu do CEP,

przeanalizowano projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw, jednak z uwagi na
etap prac legislacyjnych (uzgodnienia miedzyresortowe) ustalono, ze ostate-
czna wersja projektu zostanie zaopiniowana przez Zespot po uzyskaniu
upowaznienia KWRIST.
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze
i analityczne, ktére w swoim zamysle pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych,
niezbednych do konceptualizacji, a takze wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju
porad - odbywa sie to zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak
i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze
w tym zakresie Zwigzek Powiatéw Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegdtowe informacje dotyczace tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych
przez Zwigzek Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

| Prace badawcze ZPP

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwiazku Powiatéw Polskich jak
najbardziej precyzyjnych i oczekiwanych przez powiaty czionkowskie wystgpien,
stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg dziatania konsultacyjno-
badawcze otrzymywanych projektéw aktéw prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektéw aktow prawnych do powiatéw
i miast na prawach powiatu z prosbg o przekazanie ich do odpowiedniej komorki
merytorycznej z prosbg o analize i opinie. W konsekwencji czego Biuro ZPP dokonuje
agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegajg one szczegdtowej analizie
prowadzonej przez prawnikéw i ekspertéw Biura. Dokument - efekt finalny tych
dziatan - przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej
instytucji centralnej celem uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy
te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego argumentowania - niejednokrotnie
w oparciu o twarde dane - tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju komisji,
debat, czy innych spotkan.

W okresie od 29 marca do 8 maja 2017 r.
Zwiazek Powiatéw Polskich
przeprowadzit szes¢ roznego rodzaju prac badawczych.

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektéw:

v' rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych oraz placéwkach;

v nowelizacji kluczowych dla beneficjentéw funduszy unijnych ,Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020";
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v' rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie rejestracji
i oznaczania pojazdow oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych;

v rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie publicznych placéwek
osSwiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,
mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalida-
cyjnowychowawczych oraz placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania;

v/ ustawy o0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym;

v/ ustawy o0 zmianie ustawy o finansach publicznych.

| Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytulowych dziatan Zwiazek Powiatow Polskich w okresie
sprawozdawczym organizowat lub wspoélorganizowat roznego rodzaju
konferencje i sympozja o charakterze gtéwnie ogoélnopolskim.

Wychodzac naprzeciw sygnatom ptynacym z powiatéow i miast na prawach powiatu
Zwiazek przeprowadzil takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych
pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzaddw terytorialnych sg przygotowy-
wane przez ekspertow ZPP roznego rodzaju publikacje, a takze artykuty
prasowe - niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-doradczym, jakie publiko-
wane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie€.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci
przedmiotowego podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej
formie angazowat sie w realizacje ré6znego rodzaju konferencji.

Najwazniejsze z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

12 kwietnia br., w Sali Kolumnowej w Sejmie, odbyla sie konferencja
pt. Cyberbezpieczennstwo w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zorga-
nizowata jg sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Polska
Izba Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzek Powiatéw Polskich oraz Zwigzek Miast
Polskich.
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Spotkanie otworzyt Andrzej Maciejewski, przewodniczacy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. W swoim wystgpieniu poset podkreslat, ze jest
to spotkanie przedstawicieli srodowiska biznesowego i samorzadowego. Spotkanie
bardzo potrzebne, poniewaz na temat bezpieczeristwa w Internecie coraz czesciej
zaczyna sie mowic.

- Dtugo zyliSmy w niewiedzy, a dzi$ mamy juz dosSwiadczenia. Kilka gmin stracito
pienigdze, rekordziscie ubyto ok. miliona ztotych. Ataki s banalnie proste.
Przewaznie powstajg z banalnych przyczyn, takich jak brak profilaktyki,
lekkomysinos$é, czy niedbatos¢ — ttumaczyt. Dlatego tak wazna jest edukacja w tym
zakresie. Przewodniczacy zapowiedziat, ze cyberbezpieczenstwo bedzie jeszcze
omawiane w ramach prac Komisji. Jednak nalezy sobie zdawaé sprawe, ze kwestia
ochrony systeméw informatycznych nie jest taka prosta. Jak zapowiedziat Andrzej
Maciejewski, do stawienia czofa problemowi bezpieczeristwa w sieci potrzebna
bedzie koalicja na gruncie praktycznym i ustawodawczym po to, aby walke moc
skutecznie wygrad.

Dobre praktyki

Takg m.in. role spetni¢ ma porozumienie tréjstronne zawarte niedawno miedzy PIIT,
ZPP i ZMP. Michat Rogalski, wiceprezes PIIT wyjasniat, ze celem porozumienia jest
stworzenie platformy wymiany informacji na temat technologii teleinformatycznych,
ale nie tylko pod kqtem nowym rozwigzan technicznych, ktére stale sie pojawiajg, ale
takze w odniesieniu do tego, jak takie rozwigzania wdrazac¢ i jak je zamawiac.
Przypominat, ze problem zamoéwien publicznych ciggle istnieje, przy czym dokonujg
sie pozytywne zmiany w przepisach. Takie, ktére umozliwiajg dokonywanie inwestycji
przez JST, w tym w infrastrukture teleinformatyczng. Przepisy nie uregulujg jednak
wszystkiego. Dlatego duzg wage bedq miaty dobre praktyki. Natomiast powstata
platforma ma stuzy¢ m.in. wymianie doswiadczen w zakresie walki z atakami
hakerskimi.

Edukacja to podstawa

O tym, jaki jest stan cyberbezpieczenstwa polskich samorzadow méwit Jan Maciej
Czajkowski, wspotprzewodniczacy ze strony samorzadowej Zespotu ds. Spoteczen-
stwa Informacyjnego Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Podkreslat, ze temat cyberbezpieczenstwa jest na tyle wazny i pilny, ze nie nalezy go
odktadac. Jest konsekwencjg informatyzacji. Wraz z rozwojem technologii, doskonalg
sie takze dziatania hakeréw. Im wiecej zadan na rzecz mieszkancow wykonujq
samorzady, tym bardziej narazone sg na rézne niebezpieczenstwa, w tym takie jak
blokowanie stron, czy kradzieze danych. Zagrozen jest wiele, bo samorzady tworzg
zaréwno wiasne bazy danych, jak i wprowadzajq dane do rejestrow centralnych. Im
mniejsza jednostka, tym co do zasady stabsze jest jej przygotowanie do cyberataku.
Problemem sg tu gtownie srodki finansowe. Jak podawat ekspert, jesli JST beda
chciaty podjaé dziatania przeciw terroryzmowi, to beda musiaty zaangazowacé swoje
Srodki i bedq to z reguty Srodki biezace, czyli najbardziej wrazliwe jesli chodzi o art.
243 ustawy o finansach publicznych. Ochrona bezpieczenstwa informacyjnego
obcigza budzet operacyjny. Dlatego w ocenie Jana Macieja Czajkowskiego warto
rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia wsparcia centralnego dla samorzaddéw. To, co
zdaniem eksperta w relacjach rzagdowo - samorzgdowych z pewnoscia mozna robic,
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to prowadzi¢ dziatania edukacyjne - szkolenia, standardy, wytyczne. - To bardzo
wazne, bo 90 % problemdéw zwigzanych z cyberatakami wywotanych jest czynnikiem
ludzkim - uzasadniat Jan Maciej Czajkowski.

Nie tylko informatyk

Wojciech Dziomdziora, wiceprezes PIIT opowiadat o tym, jak przygotowac urzad
na atak cyber. W swojej prezentacji ttumaczyt, ze bardzo wazne jest zaangazowanie
nie tylko pracownikéw dziatéw IT, ale i innych, w tym dziatdw prawnych czy
prasowych. Tymczasem, z danych PIIT wynika, iz tylko 11 proc. pracownikéw
samorzadowych przeszto szkolenia z zakresu bezpieczenstwa informatycznego.
Podawat przyktady cyberatakéw, ktére w ostatnim czasie miaty miejsce w Polsce,
dotyczyty one m.in. urzedéw miast czy Komisji Nadzoru Finansowego.

Marcin Spychala z IBM zademonstrowat wybrane techniki, dzieki ktérym mozna
wejs¢ w posiadanie danych zgromadzonych w komputerach czy smartfonach.
Zagrozeniem jest choéby wi-fi.

O bezpieczenstwie rozwigzan opartych na technologii chmury méwit Michat Jaworski
Z Microsoft.

Bartlomiej Michatowski z Orange Polska podpowiadat, jak radykalnie poprawié
cyberbezpieczenstwo polskich samorzadéw. Zwracat uwage na to, jaka wage ma
kupowanie ustug od profesjonalnych dostawcéw. Janusz Zmudzinski z Asseco Data
Systems S.A. zwracat uwage na monitoring cyberbezpieczenstwa.
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Joanna Bankowska i Kamil Galicki reprezentujacy firme IKG Technology
tlumaczyli, jakie wymogi w zakresie ochrony danych osobowych niesie
rozporzadzenie RODO. Z kolei do cyberpolis przekonywat Marcel Gora z kancelarii
APLaw.

Natomiast Xawery Konarski i Agnieszka Wachowska, prawnicy z kancelarii
Traple, Konarski, Podrecki opowiadali o zakresie odpowiedzialnosci karnej i admini-
stracyjnej za naruszenia cyberbezpieczenstwa.

19 i 20 kwietnia br. w siedzibie Mazowieckiego Urzedu Marszatkowskiego
odbyto sie seminarium pt. Organizacja i struktura Infrastruktury Informacji
Przestrzennej w samorzadach terytorialnych.

Systemy teleinformatyczne infrastruktury informacji przestrzennej powinny by¢
oparte na modelu ustugowym, umozliwiajgc na podstawie udostepnianych przez
administracje publiczng danych, $wiadczenie ustug przez podmioty prywatne,
natomiast wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny
- takie postulaty padaty podczas seminarium.

Organizatorem spotkania byty: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego,
Zwigzek Wojewodztw RP, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek
Powiatow Polskich oraz Zwigzek Gmin Wiejskich RP.

Samorzad Wt

Mazowsze.

Zrédto: Mazovia
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W wystgpieniu wprowadzajagcym Adam Struzik, marszatek wojewddztwa mazowiec-
kiego zwracat uwage na to, ze cyfryzacja i informatyzacja regionu sgq jednymi
z dziatan, ktére przyczyniajq sie do wzrostu konkurencyjnosSci, postepu
gospodarczego i zmniejszenia dysproporcji rozwojowych. Ich elementem jest
Infrastruktura Informacji Przestrzennej, ktéra odgrywa znaczng role w zarzgdzaniu
na kazdym poziomie administracji - Europy, kraju, wojewddztwa, powiatu czy
gminy.

O tym, jak dla cyfryzacji panstwa wazna jest wspodtpraca rzadu i samorzadu mowit
Karol Okonski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Zwracat uwage na
koniecznos$¢ podniesienia zaufania i woli wspdtpracy miedzy tymi sektorami oraz na
otwarte intencje i dzielenie sie wiedzg.

Tomasz Zuchowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownic-
twa, zaznaczal, ze istotq infrastruktury informacji przestrzennej jest interopera-
cyjnosé, czyli mozliwos¢ taczenia zbioréw danych przestrzennych, gromadzonych
przez rézne podmioty, interakcji ustug sieciowych zwigzanych z tymi zbiorami oraz
wspolne korzystanie przez organy administracji ze zbiordw i ustug danych
przestrzennych. Jak tlumaczyl, osiqgniecie tych celdbw wymaga Scistego
wspoitdziatania organdw administracji skierowanego na rozwigzywanie aspektéw
organizacyjnych, technicznych i semantycznych. Obecny stan zagospodarowania
przestrzennego pozostawia wiele do zyczenia. Nierzadko bowiem wystepuja
niezrozumiate i analogowe dokumenty. Natomiast rézne systemy prezentujg rdozne
modele danych, w tym niejednolite formaty. Powoduje to nieodpowiednig jakos¢,
kompletnosé, wiarygodnos¢ i aktualnos¢ informacji o przestrzeni. Wyzwaniem jest
brak dostepu w jednym miejscu do wiarygodnej, jednoznacznej informacji
o warunkach gospodarowania nieruchomoscia.

Grazyna Kierznowska, p.o. Gtéwnego Geodety Kraju omawiajac kwestie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, podkreslata, ze dziatanie
systemu opiera sie m.in. o wspotprace Gtéwnego Geodety z organami administracji
samorzadowej. Nie jest ona fatwa, gdyz w rdéznych starostwach wystepuja rézne
systemy. Grazyna Kierznowska opowiedziata takze o szerokich mozliwosciach
zastosowania bazy danych obiektédw topograficznych - BDOT10k.

Spotkanie byto podzielone na sesje tematyczne. Pierwsza dotyczyta wykorzystania
danych satelitarnych w Europie i ich uzytecznosci dla samorzaddéw terytorialnych.
Wystgpita w niej m.in. prof. dr hab. Katarzyna Dabrowska-Zielinska z Instytutu
Geodezji i Kartografii, ktéora podawata praktyczne przyktady zastosowania zdjeé
satelitarnych m.in. do prognozy plonéw czy monitorowania suszy.

Druga sesja poswiecona zostata kategoriom zbioréw danych i perspektywom ich
organizacji. Marcin Sosinski, geodeta powiatowy ze starostwa powiatowego
w Wotominie, reprezentant Zwigzku Powiatow Polskich twierdzit, ze gromadzenie
zbioréw danych przestrzennych i ich publikacja wymaga statego rozwoju
softwarowego oraz hardwarowego, a co sie z tym wigze takze coraz bardziej
wyspecjalizowanego zaplecza kadrowego. Zaznaczat, Ze dgzenie do stworzenia
zbioréw danych, ktoérych terminy od kilku lat Zzostaty narzucone w sposéb
restrykcyjny na starostow przepisami prawa generujg powstawanie znacznych,
przewyzszajacych wielokrotnie naktady na geodezje i kartografie kosztéw. W jego
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ocenie narzucone, zbyt krotkie terminy na przetworzenie ogromnych zasobdw
danych przy zachowaniu norm formalno-prawnych, z formy tradycyjnej (papier, folia,
blacha) do postaci dokumentow cyfrowych uniemozliwiajq niewystarczajgce zasoby
budzetowe oraz zaplecze kadrowe starostw powiatowych.

Sesje trzeciq pt. Problemy prawne funkcjonowania infrastruktury informacji
przestrzennej w samorzgdach rozpoczeto interesujgce wystgpienie dr hab. Grazyny
Szpor z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego. Jak zauwazata prelegentka,
modernizacja infrastruktury informacyjnej rodzi dylematy - wybdr miedzy wolnoscig
a bezpieczenstwem, jawnoscig i niejawnoscig, czy tez interesem publicznym
i prywatnym. Zwracata rowniez uwage na luki prawne, w tym na brak wymogdw
odnoszacych sie do zaktadania i prowadzenia publicznego systemu teleinforma-
tycznego m.in. dla: ewidencji gruntdw i budynkdéw (katastru nieruchomosci),
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, rejestru cen i wartosci nieruchomosci
czy szczegotowych osnéw geodezyjnych.

Kolejng, czwartg sesje przeznaczono na kwestie zwigzane ze wspotczesnymi
mozliwosciami zarzadzania zbiorami i bezpieczenstwem publikacji zbioréw danych.
Marcin Maksymiuk z biura Zwigzku Powiatéw Polskich tlumaczyt, ze dla
bezpieczenstwa e-danych najwazniejsza jest zmiana $wiadomosci. Jego zdaniem
najwiecej cyberatakdw wywotywanych jest na skutek czynnika ludzkiego i zwykiej
niewiedzy, takze urzednika.

Ostatnia pigta sesja dotyczyta propozycji zmian prawa w zakresie infrastruktury
informacji przestrzennej. Wojciech Zdziarski, starosta teczycki, reprezentujacy
Zwigzek Powiatdw Polskich podkreslat, ze infrastruktura informacji przestrzennej
musi funkcjonowad prawidtowo w skali ogdlnopolskiej. Zauwazat, ze istotnqg wartoscigq
jest realizacja zadan przez administracje samorzadowg, w rozwazanym przypadku
w duzej mierze przez administracje powiatowq. Stan taki powinien by¢ bezwzglednie
utrzymany — z poszanowaniem samodzielnosci decyzyjnej poszczegdlnych jednostek
samorzgdu w zakresie szczegotow.

Uczestnicy seminarium zwracali uwage m.in. na nieprzyjazne i czesto zmieniajace sie

przepisy, brak spojnych zasad finansowania systemoéw, prawa autorskie twércéow baz
danych, czy brak standardéw w tworzeniu dokumentéw planistycznych
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Powiatow Polskich jest swiadczenie
na rzecz cztonkowskich samorzadow ustug doradczych i szkoleniowych.
Odbywa sie to m.in. poprzez prowadzenie réznego rodzaju warsztatow i szkolen.

W okresie od 29 marca do 8 maja 2017 r. Zwigzek Powiatow Polskich
kontynuowat szkolenia dla pracownikow samorzadowych zajmujacych sie
zarzadzaniem os$wiatq, a takze dla dyrektorow szpitali i pelnomocnikéw
ds. praw pacjenta w placéwkach medycznych. Ponadto prowadzit szkolenia
z zakresu zmian w Kodeksie postepowania administracyjnego, a takze
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Sumarycznie byly to 22 dni szkoleniowe.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono warsztaty szkoleniowe zrealizowane
przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

ZMIANY W KODEKSIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYIJNEGO

W potowie biezacego roku wejdzie w zycie wazna nowelizacja Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéra ze wzgledu na jej charakter (znaczne rozszerzenie
wachlarza konsensualnych form dziatania administracji) bedzie budzita liczne
watpliwosci.

W zwigzku z powyzszym, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pracownikow samorza-
dowych, Zwigzek Powiatéw Polskich, w marcu i kwietniu, organizowat szkolenia
dedykowane nowelizacji KPA.

Podczas tych warsztatow, eksperci ZPP prezentowali podstawowe zmiany w proce-
durze administracyjnej w kontekscie ich wptywu na codzienng prace organdéw
administracji publicznej. Omawiane byly takze m.in. nowe zasady postepowania
administracyjnego, polubowne formy rozwigzywania sporow, reguly prowadzenia
postepowan uproszczonych. Uczestnicy zostali poinformowani takze o sposobach
i skutkach wdrozenia ww. ustawy.

W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyty sie:

v 29 marca br. w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim
(woj. Swietokrzyskie);

v' 30 marca 2017 r. w Zespole Szkdét Zawodowych w Opolu Lubelskim
(woj. lubelskie);

v' 4 kwietnia 2017 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koszalinie
(woj. zachodniopomorskie);

v' 5 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Tczewie (wo0j. pomorskie);
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v 6 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Toruniu (woj. kujawsko-
pomorskie)
v' 7 kwietnia 2017 r. w Zespole Szkoét Technicznych w Turku
(woj. wielkopolskie);
v' 10 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Lancucie
(woj. podkarpackie);
v' 11 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Nowym Saczu
(woj. matopolskie);
v’ 12 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Bochni (woj. matopolskie);
v' 20 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Suwatkach (woj. podlaskie);
v' 21 kwietnia 2017 r. w Internacie Zespotu Szkot Ksztattowania Srodowiska
i Agrobiznesu w Gizycku (woj. warminsko-mazurskie);
v' 25 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym we Wschowie (woj. lubuskie);
v’ 26 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Polkowicach
(woj. dolnoslaskie);
27 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Kluczborku (woj. opolskie);
v' 28 kwietnia 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Bedzinie (woj. $laskie).

fwo Powiatowe w Torunitissssss |

Zrédto: Archiwum Starostwa Powiatowego w Toruniu

Szkolenia prowadzili naprzemiennie eksperci ZPP: Monika Matowiecka i Marcin
Maksymiuk.

Tego typu szkolenia odbeda sie w kazdym wojewddztwie.
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SZKOLY PROWADZONE PRZEZ POWIATY W NOWYM SYSTEMIE OSWIATY

Blisko 180 os6b wzieto udziat w bezplatnych warsztatach tematycznych
kierowanych do kadry zarzadzajacej powiatami, a takze do pracownikow
Wydziatéow Edukacji i dyrektorow szkot ponadgimnazjalnych. Szkolenia
prowadzone bylty w styczniu, lutym i kwietniu br., a zorganizowane zostaly przez
Zwigzek Powiatow Polskich.

W okresie sprawozdawczym szkolenie zatytutowane ,Szkoty prowadzone przez
powiaty w nowym systemie oswiaty” odbyto sie 20-21 kwietnia br. w Hotelu
Mikofajki Resort w Jorze Wielkiej w Powiecie Mragowskim (woj. warminsko-
mazurskie).

Szkolenia prowadzita ekspertka ZPP: Katarzyna Liszka-Michatka.

PRAKTYCZNE ASPEKTY PRACY RZECZNIKA PRAW PACIJENTA

Praktyczne aspekty pracy Rzecznika Praw Pacjenta, prowadzenie postepowan
w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjentéow, rola petnomocnika
ds. praw pacjenta w placéwce medycznej - to tylko niektére z tematoéw poruszanych
podczas pierwszego z cyklu szkolen zorganizowanych przez Biuro Rzecznika Praw
Pacjenta we wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatdéw Polskich.

W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyty sie:

v 6 kwietnia 2017 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego we Wroctawiu
(woj. dolnoslaskie)

v' 7 kwietnia 2017 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kluczborku
(woj. opolskie)

fot. [E.Ostrowska

Zrédto: Archiwum Starostwa Powiatowego we Wroctawiu (fot. E. Ostrowska)

Szkolenia sq doskonatg okazjg do wymiany pogladéw na temat roli petnomocnika
ds. praw pacjenta w szpitalu oraz dyskusji na temat zidentyfikowanych problemoéw
oraz wspotpracy dyrekcji placéwek medycznych i petnomocnikédw z Rzecznikiem Praw
Pacjenta. Prowadzg je eksperci biura Rzecznika Praw Pacjenta.
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Do udziatu zapraszani sq w szczegodlnosci dyrektorzy szpitali oraz petnomocnicy
ds. praw pacjenta.

Tego typu spotkania bedg organizowane przez caty rok, w kazdym wojewddztwie.
Planowane s dwa warsztaty miesiecznie.

ZARZADZANIE OSWIATA

20 i 21 kwietnia br. w Janowie Podlaskim (woj. lubelskie) odbyto sie spotkanie
Grupy Wymiany Doswiadczen z zakresu oswiaty.

Spotkanie samorzgadowcow byto pigtym z serii spotkan dotyczacych realizacji
projektu pn. ,Wsparcie kadry jednostek samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu
oswiatg ukierunkowanym na rozwdj szkot i kompetencji kluczowych ucznidw”,
w ktérym biorg udziat przedstawiciele powiatu bochenskiego, gorlickiego,
jedrzejowskiego, kieleckiego, nowosolskiego, lubaczowskiego i bialskiego.

Celem projektu, w ramach ktérego odbyto sie opisywane spotkanie, jest podniesienie
kompetencji w zakresie zarzadzania oswiatg ukierunkowanego na ksztattowanie
kompetencji kluczowych ucznidw niezbednych do poruszania sie na rynku pracy. Cel
ten ma zosta¢ osiggniety w dwéch krokach, przez opracowanie jednolitych
programow szkoleniowo-doradczych wraz z obudowg metodyczng dla przedstawicieli
JST (2016-2018) oraz wdrozenie tych programéw w 500 samorzgdach réznego typu
jak réwniez budowa trwatego systemu wsparcia dla przedstawicieli JST w realizacji
zadan oswiatowych (2018-2020).

Efektem realizacji projektu ma by¢ opracowanie i przetestowanie do marca 2018
roku programow szkoleniowo-doradczych dla przedstawicieli JST odpowiedzialnych za
zarzadzanie edukacjg na poziomie lokalnym.

Projekt realizowany jest w ramach Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-
Rozwdj.

REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU USTAWY O WSPIERANIU RODZINY
I SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZE)]

26 kwietnia br. w Zakopanem (woj. matopolskie) odbyto sie szkolenie kierowane do
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz psychologéw pracujacych
Z rodzinami zastepczymi dotyczace ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Szkolenie przeprowadzita Bernadeta Skobel - radca prawny, kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementéw wspierania samorzadéw czionkowskich przez Zwiazek
Powiatow Polskich jest przygotowywanie roznego rodzaju opracowan
i wydawnictw.

W okresie od 29 marca do 8 maja 2017 roku
przez Zwiazek Powiatéw Polskich zostala wydana jedna publikacja
poswiecona problematyce samorzadowej.

Publikacja ta przedstawiona zostata ponizej.

Organizacja pracy rady powiatu nie powinna
miec tajemnic zaréwno dla radnych, jak i dla
pracownikdw starostw. Kazdy ma przypisane
role, wykonuje okreslone czynnosci -
wszystko funkcjonuje jak w zegarku. obstuga rady

Profesjonalna

Ale czy rzeczywiscie w kazdym powiecie
rada dziata tak samo? Czy wynikajace
z wieloletniej praktyki zwyczaje zwigzane
Z organizacjgq pracy rady obowigzujq
w jednakowej postaci we wszystkich urze-
dach? Czy wszystkie przepisy prawne sg
jasne i nie budzg zadnych watpliwosci? Jak
nasze wypracowane sposoby organizacji
oceniajg sqdy administracyjne?

Okazuje sie, ze czasami rzeczywistosc

kreuje scenariusze nie przewidziane wprost Monika Matowiecka A+PO,
X A

przez przepisy prawa, ze te same obowigzki g &) . <
“OLskC

wynikajace z ustawy mozna wypetnia¢ na
rozne sposoby. Jak wowczas postgpi¢? Ktéra
wykfadnia norm prawnych jest wiasciwa?
Jakie konsekwencje niesie ze sobg ewentualne naruszenie przepisow?

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom ZPP przygotowat poradnik zatytutowany
~Profesjonalna obstuga rady powiatu”. Autorka tej publikacji stara sie w nim
przyblizy¢ dziatanie rady powiatu w praktyce, tj. ,od kuchni”, oczywiscie z uwzgle-
dnieniem podstaw prawnych, orzecznictwa i doktryny. Stara sie odpowiedzie¢ na
podstawowe pytania i rozwia¢ ewentualne watpliwosci.

Autorka jest Monika Matowiecka - prawnik, adwokat, ekspert w Dziale Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatéw Polskich, redaktor Dziennika Warto
Wiedziec.
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Dziennik Warto Wiedziec

|l ENN

WARTO WIEDZIEC

Zwiazek Powiatow Polskich jest wydawca
bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢,
ktoéry zlokalizowany jest pod adresem
www.wartowiedziec.pl

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikow Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich. Obecny sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v' redaktor naczelny: Rafat Rudka
v’ sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska
v redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skébel, Katarzyna Liszka-
Michatka, Jarostaw Komza, Monika Matowiecka, Marcin Maksymiuk,
Tadeusz Narkun, Dawid Kulpa oraz Tomasz Smas.
v' administrator www: Artur Duda

W okresie od 29 marca do 8 maja 2017 roku pracownicy Biura ZPP
(zarazem redaktorzy Dziennika)
opublikowali blisko 460 artykutéw prasowych.
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| Wspotpraca i dziatalnos¢ promocyjna

W okresie sprawozdawczym 2Zwigzek Powiatow Polskich angazowatl sie
w szereg dziatan wzmacniajacych i pogiebiajacych wspétprace zaréwno
na plaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych. Podejmowat
takze dziatania na rzecz promocji samorzadow terytorialnych.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych
podrozdziatach.

Wspotpraca z Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji oraz Zwigzkiem Miast Polskich

W okresie sprawozdawczym Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
Zwigzek Powiatéw Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich podpisaly
porozumienie o dziataniu na rzecz promowania i stosowania dobrych
praktyk w zamowieniach teleinformatycznych sektora samorzadowego.

Strony postanowity podjaé wspodlne dziatania polegajace na upowszechnianiu
stosowania dobrych praktyk w zamodwieniach publicznych kierowanych do sektora
teleinformatycznego.

Podstawowym celem podejmowanych dziatan bedzie:

v dazenie do Ilepszego dopasowania szeroko rozumianej oferty sektora
teleinformatycznego do potrzeb administracji samorzadowej,

v przygotowanie wzoréw dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia
zgodnie z dobrymi praktykami opracowanymi w tym zakresie,

v przygotowanie wzorédw uméw tak, by okreslaty jasno i w sposéb nie budzacy
watpliwosci zaréwno prawa oraz obowigzki stron umowy, jak i wszelkie inne
postanowienia rozstrzygajace o tresci umowy,

v/ ufatwienie jednostkom samorzadu terytorialnego sporzadzania dokumentacji
przetargowej.

Zamierzenia te beda osiggane poprzez publikacje informacji na temat interesujacych
wdrozen systeméw teleinformatycznych w Dzienniku Warto Wiedzie¢ oraz biuletynie
PIIT Info. Zagadnienia beda tez prezentowane na wyktadach, warsztatach
i seminariach organizowanych w ramach regularnych spotkan organizowanych dla
cztonkdéw Zwigzku Powiatdéw Polskich i Zwigzku Miast Polskich.

Zgodnie z porozumieniem dokonywana bedzie takze okresowa weryfikacja

osiggnietych celdw. Bedzie ona uwzglednia¢ uzyskane wyniki i zmieniajace sie
potrzeby sygnatariuszy porozumienia.

Strona | 56



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

Wspotpraca z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta

W okresie sprawozdawczym kontynuowane byty uzgodnienia z Biurem Rzecznika
Praw Pacjenta w zakresie przeprowadzenia kolejnych warsztatéw szkoleniowych
(docelowo w kazdym z regiondéw Polski) poswieconych praktycznym aspektom pracy
Rzecznika Praw Pacjenta w kontekscie zgtoszen pacjentéw, a takze wnioskom
ptynacym z tych zgloszen i postepowan prowadzonych przez Rzecznika Praw
Pacjenta w placéwkach medycznych.

Szkolenia sgq doskonatg okazjg do wymiany pogladdéw na temat roli petnomocnika ds.
praw pacjenta w szpitalu oraz dyskusji na temat zidentyfikowanych probleméw oraz
wspotpracy dyrekcji placéwek medycznych i petnomocnikéw z Rzecznikiem Praw
Pacjenta.

Do udziatu zapraszani sq dyrektorzy szpitali oraz petnomocnicy ds. praw pacjenta.
Jesli w szpitalu nie ustanowiono petnomocnika, organizatorzy proponujg udziat
innego, wyznaczonego przez kierownictwo pracownika placéwki.

Szkolenia prowadzg eksperci zatrudnieni w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta.

Wspotpraca z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich

W okresie sprawozdawczym kontynuowane byly uzgodnienia z Biurem Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz Instytutem Psychiatrii i Neurologii prowadzace do wspodlnej
organizacji I Kongresu Zdrowia Psychicznego.

Wydarzenie to odbedzie sie 8 maja br. w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie.

Wg plandéw wydarzenie to ma odby¢ sie pod honorowym patronatem Prezydenta RP.
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Patronaty

Zwiazek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotéow
partnerem do realizacji roznych przedsiewziec. Przejawia sie to m.in. w wyste-
powaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie patronatem wydarzen.

Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie powodzeniem wsrod organiza-
torow roéznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepuja o patronat.

W okresie sprawozdawczym

natomiast Dziennik Warto Wiedziec¢
nad jednym wydarzeniem.

Zwiazek Powiatéw Polskich objat patronaty nad 9 przedsiewzieciami,

Szczegolowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwiazek Powiatow
Polskich przedstawia ponizej zamieszczona tabela (kolejnos$¢ chronologiczna).

L.P. In_stytu_qa ez : Temat Termin i miejsce
whnioskujaca wydarzenia
SuccessPoint ) iz dia ) publlc_:zna 25 kwietnia
1. Konferencja a wykorzystanie
Sp. z 0.0. e Warszawa
technologii
Inicjatywa
Obywatelska . ,,!Dartnerstwo 25 kwietnia
2. - Konferencja publiczno-prywatne X
Akademia ny . Krakow
o Przysztos¢ Matopolski
Nowoczesnosci
.Zarzadzanie
3. SuccessPoint Konferencja kryzys_owe_ - 9 maja
Sp. z o.0. komunikacja i Warszawa
kooperacja stuzb”
»Czyny nieuczciwej
4 ST Konferencja mlc'j\?vr\lvki:;eiggal ;Vuéla:(_:z- e
) KZP Sp. z o.0. Warszawa

nych. Identyfikacja
i przeciwdziatanie”
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Instytut Logistyki i ~€-Administracja dla 24 maja
5. . . Konferencja : ”
i Magazynowania Biznesu Warszawa
Fundacja Rozwoju . )
. II Krajowy Kongres 29-30 maja
6. Demokragl Kongres Sekretarzy Krakow
Lokalnej
XIII Mistrzostwa
7. Urzad M_|erk| Mistrzostwa PoIsI§| Samorz_q_— 23-25 czerwca
w Koninie dowcow w Tenisie Konin
Ziemnym
. IT Forum -
8. Urzad Miasta Forum Gospodarcze Polonii 3-5 wrzesnia
Tarnowa L Tarnow
Swiata
In_stytut Zdroyyla Samorzadowe Forum 5-6 pazdziernika
9. i Demokracji Forum . )
Zdrowia 2017 Katowice
Sp. z 0.0.
E N N

WARTO WIEDZIEC

Szczegolowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto
Wiedzie¢, przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Instytucja Rodzaj C
L.P. wnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
IV edycja Ogdlnopolskiego
1 Wolters Kluwer Konkurs Konkursu Super Dyrektor 2017 rok
) Polska SA Szkoty oraz Super Polska

Dyrektor Przedszkola

Mniej zobowigzujaca formg pomocy w jaka angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich
jest rozsytanie komunikatéw od rdéznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu
wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym
prestizem.
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| Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszaréow dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty, na ktore ZPP
pozyskuje srodki z innych zrédet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektéw
Zwigzek moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady, szczegdlnie powiatowe,
w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug publicznych. Dzieki temu stale
zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspodlng wszystkich projektow jest to, iz sq one zgodne z celami statutowymi
Zwigzku Powiatéw Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim
do samorzaddow terytorialnych - w pierwszej kolejnosci do powiatow i miast
na prawach powiatu, ale takze do wspétpracujacych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotycza zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu
lokalnych probleméw i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtdéwnych
celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po s$rodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe
byto poszerzanie potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajacego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym podpisane zostaty umowy na realizacje trzech nowych
projektow.

System Monitorowania Ustug Publicznych - koncepcja SMUP

Celem jest opracowanie wstepnej, a nastepnie wykonawczej koncepcji powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v' horyzontalna diagnoza potrzeb w zakresie monitoringu powiatowych ustug
publicznych,

v ocena istniejgcych systemdw monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v identyfikacja potrzeb w zakresie konkretnych obszaréw tematycznych
powigzana z identyfikacjg luk informacyjnych,

v dobor przedstawicieli samorzadu powiatowego do grup roboczych,

v' konsultacje wstepnej koncepcji systemu monitorowania $wiadczenia ustug
publicznych,

v okreslenie wymaganej przez powiaty funkcjonalnosci interfejsu uzytkownika,

v konsultacje koncepcji wykonawczej systemu monitorowania $wiadczenia ustug
publicznych,

v/ opracowanie podrecznika wykorzystania danych z monitoringu powiatowych
ustug publicznych do analizy i poprawy jakosci tych ustug,

v' uczestnictwo w biezacym uzgadnianiu projektu w zakresie wymaganym przez
lidera projektu,

v' popularyzacja koncepcji monitorowania ustug publicznych.
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Grupe docelowg stanowig pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego i jedno-
stek podlegtych z catej Polski.

Projekt realizowany jest w nastepujagcym partnerstwie: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Gtéwny Urzad Statystyczny, Slaski Zwigzek Gmin
i Powiatéw, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatdw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 grudnia 2018 roku.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji
na rzecz aktywizacji edukacyjnej os6b dorostych

Celem projektu jest wdrozenie modelu Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE)
w 15 spotecznosciach lokalnych z terenu Polski.

Zadania planowane w projekcie to:

v/ opracowanie modelu funkcjonowania w $rodowisku lokalnym Lokalnego
Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE) prowadzacego dziatania na rzecz
aktywizacji edukacyjnej oséb dorostych,

v’ przeprowadzenie procesu naboru organdéw prowadzacych do udziatu
w projekcie i podpisanie uméw grantowych,

v/ opracowanie diagnozy potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie aktywnosci
edukacyjnej oraz rozwoju kompetencji kluczowych osob dorostych oraz ocene
potencjatu szkoty do petnienia przewidzianych w modelu zadann LOWE,

v udzielanie wsparcia organom prowadzacym w zakresie przygotowania szkét do
petnienia funkcji LOWE i funkcjonowania LOWE,

v/ monitorowanie oraz ewaluacja biezaca i koncowa funkcjonowania Lokalnych
Osrodkéw Wiedzy i Edukacji utworzonych w projekcie.

Odbiorcami projektu sg organy prowadzace szkoty.

Opracowany w ramach projektu model Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE)
zaklada objecie dziataniem LOWE rodzicow dzieci realizujacych obowigzek szkolny
oraz o0s6b dorostych z nastepujacych grup, z uwzglednieniem uwarunkowan
lokalnych: osoby doroste majace utrudniony dostep do form edukacji oséb dorostych;
osoby doroste majace niski poziom wyksztaicenia lub wyksztatcenie wymagajace
aktualizacji (co najwyzej zasadnicze zawodowe lub wyksztatcenie Srednie i policealne
zdobyte w zesztym wieku); osoby doroste zwigzane z rolnictwem; osoby doroste
nieaktywne zawodowo lub bezrobotne; osoby doroste podlegajgce formom pomocy
spotecznej i wsparcia rodziny; osoby doroste w wieku 45+.

Projekt realizowany jest w nastepujacym partnerstwie: Uniwersytet Jagiellonski -
Centrum Edukacji Stuzb Publicznych i Administracji, Wyzsza Szkota Ekonomii
i Informatyki w Krakowie oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 30 czerwca 2018 roku.
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Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przeprowadzit nabdr dla
organdw prowadzacych szkoty zainteresowanych utworzeniem Lokalnymi Osrodkami
Wiedzy i Edukaciji.

Rozwd@j partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
Dziatania projektowe skupia¢ sie beda na opracowaniu koncepcji rozwigzan
dotyczacych zdefiniowania standardéw procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku
PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu podnoszenia kwalifikacji kadr
zatrudnionych w administracji publicznej.

Adresatami dziatan projektowych sg instytucje administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego. Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg
w szczegodlnosci:

v

v

v
v

przygotowanie wzoréw umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania
projektow PPP, przygotowania ofert,

przygotowanie i upowszechnienie materiatdbw dotyczacych ,najlepszych
praktyk” na podstawie doswiadczen z realizacji projektow PPP,

doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,

analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania maja przyczyni¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych
umiejetnosci w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego przedstawicieli administracji centralnej i samorzadowej, a takze maja na
celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewzieé¢ realizowanych w tej
formule w Polsce.

Grupe docelowg projektu stanowig pracownicy jednostek administracji publicznej na
szczeblu centralnym i regionalnym, zajmujacy sie tematyka partnerstwa publiczno-
prywatnego i inwestycji oraz osoby, ktére mogg lub beda sie ta tematykg zajmowac.

Zadania planowane w projekcie to:
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cykl szkolen regionalnych,

cykl szkolen profilowanych,

cykl warsztatéw specjalistycznych,

cykl krajowych wizyt studyjnych,

cykl szkolen zagranicznych,

opracowanie standardéw procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przykftaddw najlepszych praktyk,

opracowanie standardéw postepowania w zakresie realizacji projektéw
partnerstwa publiczno-prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,

analizy rynku PPP w Polsce.
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Projekt realizowany jest w nastepujacym partnerstwie: Ministerstwo Rozwoju,
Konfederacja Lewiatan z Fundacjg Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz
Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 maja 2019 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowywat prelekcje
tematyczng pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne bez tajemnic”, ktéra poprzedzac
bedzie Zgromadzenie Ogdlne ZPP. W ramach wykfadu poruszone zostang takie
zagadnienia jak:

v/ uwarunkowania prawne projektéw PPP oraz rynek ze szczeg6lnym
uwzglednieniem efektywnosci energetycznej i infrastruktury kubaturowej
- prelegent: adw. Marcin Wawrzyniak,

v' mozliwosci tgczenia w ramach projektu $srodkéw unijnych i $rodkéw partnera
prywatnego (hybrydowe projekty PPP) oraz analizy przedrealizacyjne
- prelegent: Krzysztof Wojtczak.

Spotkanie odbedzie sie 11 maja br. w godz. 12:00-13:30 w sali konferencyjnej
~Laguna” Hotelu Aquarius & Spa***** w Kotobrzegu, ul. Kasprowicza 24.

Natomiast bezposrednio po wyktadzie, eksperci bedq odpowiada¢ na pytania
i udziela¢ indywidualnych porad.

Ponadto, w okresie sprawozdawczym Zwigzek wspotuczestniczyt w przygotowywaniu
szkolen regionalnych poswieconych PPP, ktérych celem bedzie przyblizenie tematyki
i procedur partnerstwa publiczno-prywatnego osobom, ktére nie majg w tym
zakresie doswiadczenia. Cykl 16 szkolen, po jednym w kazdym wojewddztwie,
odbedzie sie w dwdch turach — wiosennej i jesiennej.

Podczas kazdego szkolenia zostang omowione zasady realizacji przedsiewzieé
w formule PPP. Uczestnicy zapoznajq sie z catym procesem realizacji projektu PPP,
poczawszy od wyboru zrddet finansowania projektu, poprzez wykonanie analiz
przedrealizacyjnych i wybdr partnera prywatnego, a skonczywszy na podpisaniu
umowy ze strong prywatng. W trakcie spotkan zostanie potozony nacisk na
praktyczne aspekty interesujgce pracownikéw sektora publicznego.

Zwigzek Powiatow Polskich  kontynuuje swojg aktywno$¢ w analizie mozliwosci
pozyskania $rodkéw w ramach krajowych programoéw operacyjnych, a takze
regionalnych - w obszarach akceptowanych przez Zarzad Zwigzku Powiatéw
Polskich.
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fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.pl, biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl



