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Stanowisko Konwentu Powiatéow Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 10 lutego 2017 roku
W sprawie
projektu zmiany ustawy Prawo geologiczne i gérnicze

Konwent Powiatéw Wojewodztwa Wielkopolskiego, po zapoznaniu sie z zamieszczonym
na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji projektem ustawy o Polskiej Stluzbie Geologicznej
z dnia 13 wrzesnia 2016r. wprowadzajgcego zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku
Prawo geologiczne i goérnicze (tj.: Dz.U. z 2016r., poz. 1131 ze zmianami) wnioskuje
o rozwazenie rzeczywistej koniecznosci dokonania zmiany regulacji art. 141 ust. la ustawy
Prawo geologiczne i gérnicze, oraz prosi o pozostawienie dotychczasowej tresci wyzej
przywotanego przepisu ustawy Prawo geologiczne i1 gdérnicze w brzmieniu gwarantujgcym
samorzadom powiatowym dotychczasowe wptywy z tytulu optat, o ktérych mowa w niniejszym
dziale, w zakresie weglowodoréw, w dotychczasowej wysokosci, to jest 15 %, jako dochod
powiatu,

Projekt ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej z dnia 13 wrzesnia 2016r. w art. 50
przewiduje zmiang m.in. art. 141 ust. 1a Prawo geologiczne i gdrnicze.

Obecnie art. 141 ust. 1a ww. ustawy Prawo geologiczne i gérnicze posiada brzmienie:
» Wplywy z tytutu optat, o ktérych mowa w niniejszym dziale, w zakresie weglowodoréw, w 60%
stanowig dochéd gminy, w 15 % dochéd powiatu, w 15 % dochod wojewoddztwa, na terenie
ktérych jest prowadzona dziatalnosé, a w 10% dochéd NFOSiGW™,

Po wejsciu w zycie nowej ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej art. 141 ust. la zostanie
uchylony. Spowoduje to catkowitg utrate 15% dochodéw powiatu z tytutu oplat eksploatacyjnych
za wydobycie ropy naftowej oraz gazu ziemnego.

Powyzsza zmiana jest krzywdzaca dla powiatow, na terenie ktorych bedzie nastgpowato
wydobywanie ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Eksploatacja weglowodorow, w tym takze
gazu tupkowego z formacji tupkowych, dotyka spotecznosci lokalne. Z uwagi na zwigkszony
ruch kolowy na lokalnych drogach zwigzany z koniecznoscig dowozu specjalistycznego sprzgtu
i materialéw nastepuje proces przyspieszonego niszczenia drég powiatowych, ktore spelniajg
wazng funkcje dla spotecznosci lokalnych w zakresie funkcjonowania zycia gospodarczego,
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ze znaczaco zwiekszonymi kosztami ich utrzymania. Kwoty otrzymywane w ramach wplywow
z oplat eksploatacyjnych stanowia znaczace zrodio finansowania kosztéw utrzymania tych drog
w nalezytym stanie technicznym.

W efekcie wprowadzenia proponowanych zmian, mozemy mie¢ do czyniemia ze
zmniejszeniem elastyczno$ei finansowej, jak réwniez ograniczeniem lub opdZnieniem
realizowanych inwestycji. Taka sytuacja, potencjalnie moze zaréwno zredukowaé zdolnosé
powiatu do absorpcji dotacji unijnych dostepnych w ramach perspektywy unijnej na lata
2014-2020, ale i stanowié zagrozenie realizacji zadan wiasnych. Tym bardziej, ze samorzady
terytorialne muszg liczy¢ sie z koniecznoscig zwigkszenia wydatkéw wynikajgcych z innych
zapowiadanych przez administracje rzadowa reform, np. zwigzanych z systemem edukacji. Jak
wskazujg doswiadczenia wielu lat, czg$¢ kosztéw wszelkich zmian organizacyjnych
i kompetencyjnych w administracji ponosza wiasnie samorzady.

Aby wlasciwie zrealizowaé zadania przekazywane przez wiladzg¢ centralng z zakresu
o$wiaty, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, utrzymania drég czy administracji publicznej,
w tym administracji zwigzanej z ochrona srodowiska, samorzady powiatowe regularnie dokladajg
ze S$rodkdw wiasnych kwoty liczone w milionach zlotych rocznie. Powiat, jego organ
wykonawczy — zarzad, oraz starosta wykonujg szereg zadan z zakresu ochrony S$rodowiska.
Starosta jest organem wydajacym decyzje administracyjne regulujagce podmiotom gospodarczym

zakres korzystania ze $rodowiska naturalnego. Jest rowniez organem administracji geologiczne;j.

W ciggu ostatnich lat nastgpila destabilizacja finansowania samorzadéw w wyniku zmian
w regulacjach prawnych. Najwiecej uszczuplita lokalne budzety zmiana skali podatkowej
(stawek oraz progdéw), wprowadzona w 2009 r. ulga prorodzinna. Inne straty spowodowala
zmiana ustawy o optacie skarbowej, zmiana ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz
zmiana podatkow od spadkéw i darowizn . Zmniejszyly si¢ tez wptywy z PIT i CIT. Te straty nie
zostaty zrekompensowane. Ponadto caly czas na barki samorzgddéw przerzucano coraz to nowe
zadania, bez zabezpieczenia na ich realizacje wystarczajacych Srodkéw finansowych.

Dochéd z optaty eksploatacyjnej jest dochodem publiczno — prawnym, majacym status
dochodu daninowego. Pozbawienie powiatéw ww. oplaty narusza interes prawny powiatow.
Planowane pozbawienie samorzadéw powiatowych tego dochodu, dla wielu z nich moze mieé
skutki katastrofalne i powaznie zachwiaé gospodarka finansowa powiatéw. W uzasadnieniu
projektu ustawy — wplyw na sektor publiczny, zupelnie pominig¢to skutki finansowe dla
powiatéw. Dla wielu powiatow wprowadzenia ww. zmian przy finansowaniu realizacji zadan
administracyjnych, utrzymania drég, zmian w o$wiacie 1 stuzbie zdrowia oznacza, ze nie speinig
wymogu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych — wydatki biezgce

przekrocza dochody biezgce powiatow. W efekcie przetozy si¢ to na ograniczanie wydatkow



budzetdw, ograniczenie - zaprzestanie realizacji wszelkich inwestycji, a w konsekwencji
stagnacje gospodarczg wielu spotecznodci lokalnych.

Dlatego zasadne jest pozostawienie dochodéw dla powiatéw z tytulu oplaty
eksploatacyjnej za wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego co najmniej na dotychczasowym
poziomie.

Biorgc powyzsze pod uwage niezbedna jest zmiana art. 50 pkt. 6 projektowanej ustawy
o Polskiej Stuzbie Geologicznej poprzez pozostawienie wplywoéw powiatéw z tytulu oplat

w zakresie weglowodoréw, w wysokosci co najmniej 15 %.
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