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w sprawie usuwania odpadéw z drég krajowych,

powstalych w nastepstwie wypadkéw komunikacyjnych

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, po wnikliwej analizie przepiséw
prawa - pragniemy zwr6ci¢ uwage na sprawg usuwania odpadow z drog krajowych,
powstatych w nastepstwie wypadkéw komunikacyjnych i pilng koniecznos¢ wypracowania
optymalnego i co najwazniejsze — jednolitego sposobu rozwigzywania probleméw z tym
zwigzanych. Stoimy na stanowisku, iz obecnie narzucany Starostom system jest
calkowicie nie do przyjecia.

Art. 101 Ustawy o odpadach, z 14.12.2012 r. nie naktada na starostéw obowigzkéw usuwania
odpad6w ze zdarzef na drogach lezacych w granicach administracyjnych powiatu po kazdym
podjeciu dziatan ratowniczych przez straz pozarng, a przy tym ponoszenia kosztow za
_zastepcze uprzatniecie” odpadéw z wypadkéw z tych drég przez zarzadeow tych drog
(ti. GDDKIA czy ZZDW). Zatem interpretacja ww. przepiséw prawa przez GDDKIA oraz
ZZDW jest wadliwa, a préba nakladania na starostéw nieuzasadnionych obowigzkow
(uprzatnigeia po wypadku pasa drogowego drogi krajowej i wojewodzkiej) jest nie do
zaakceptowania.

W myél art. 22 Ustawy o odpadach, keszty gospodarowania odpadami sg ponoszone przez
pierwotnego wytwoérce odpadéw (w tym przypadku jest to sprawca wypadku) lub przez
posiadacza odpad6éw. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 19 ww. Ustawy o odpadach, obok wytworcy
odpadéw domniemywa si¢, ze posiadaczem odpadéw jest wiadajacy powierzchnig ziemi
(art. 3 pkt 44 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska), co w przypadku drég krajowych
oznacza, ze posiadaczem odpadéw jest GDDKIA.



W my$l art. 3 ust. 1 pkt 13 ww. Ustawy o odpadach - odpadami z wypadkow sa tylko odpady,
powstajace podczas akcji ratowniczej lub gadniczej, ktora prowadza jednostki do tego
powotane — zwykle jest to Straz Pozarna. Tym samym odpadami z wypadkéw nie bedg
np. uszkodzone w wyniku wypadku samochody, poniewaz nie stanowig odpadu
powstalego podczas prowadzenia akcji ga$niczej lub ratowniczej. Trudno jest sobie
wyobrazié, zeby strazacy pozostawili po w akcji ratowniczo-gasniczej np. nie zebrane z jedni
sorbenty, bo o takich odpadach z wypadkéw jest tu mowa i wzywali starostéw do ich
uprzatnigceia.

Poza tym w zadnym przepisie Ustawy o odpadach (ani ww. art. 3 i ani w art. 101)
ustawodawca nie wspomina, jakoby miato chodzi¢ o odpady z drég po wypadkach, czego
kurczowo trzymajg si¢ Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oraz
Zachodniopomorski Wojewo6dzki Zarzad Drog.

Opracowanie pt. ,,Zasady postgpowania zarzadey drogi podczas zdarzen na zarzgdzanej sieci
drég krajowych”, zawierajace metody postgpowania GDDKIA, Panistwowej Strazy Pozarnej
i Policji wedtug ich swoistej wyktadni przepisoéw ustawowych, a bedac pozbawionym podpisu
autora tegoz opracowania, nie jest dokumentem w rozumieniu obowigzujacych przepisow
prawa. Jest dokumentem rangi pozaustawowej.

W przypadku odpadéw z wypadku, obowigzki starosty maja jedynie charakter
pomocniczy wobec obowigzkéw sprawcy wypadku, a art. 101 Ustawy o odpadach nalezy
odczytywaé tacznie z innymi ustawami, a w szczegdlnosei z Ustawg 0 Panstwowej Strazy
Pozarnej, rozporzadzeniem MSW w sprawie szczeg6lowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, Ustawg o Policji, Prawem o Ruchu Drogowym, czy
rozporzadzeniem MSWiA w sprawie usuwania pojazdéw, ktérych uzywanie moze zagrazac
bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu drogowego, albo utrudniajacych prowadzenie akcji

ratowniczej.

Art. 101 Ustawy o odpadach nie naklada obowigzku gospodarowania odpadami przez
Staroste, poza przypadkami, o ktérych mowa w ust. 11 5 tego przepisu:

a) ustawodawca przyznaje staroscie wlasciwemu ze wzgledu na miejsce powstawania
odpadéw uprawnienie do wydania decyzji administracyjnej z urzedu nakazujacej sprawcy
zagospodarowanie tych odpadéow, w tym przekazanie ich wskazanemu posiadaczowi,
w przypadku gdy wymagajg tego wzgledy ochrony Zycia, zdrowia ludzi badz Srodowiska,

b) starosta dokonuje gospodarowania odpadami z wypadkow, jezeli nie mozna wszczal
postepowania egzekucyjnego, dotyczacego obowigzku zagospodarowania odpadow



z wypadkow albo egzekucja okazata si¢ bezskuteczna lub konieczne jest natychmiastowe
zagospodarowanie tych odpadéw ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub
mozliwo$é zaistnienia nieodwracalnych szkéd w §rodowisku.

W myél tego starosta powinien najpierw oceni¢ i ustali¢, czy faktycznie wystepuja
przeslanki wskazane w Ustawie, tj.: ,,czy wymagaja tego wzgledy ochrony zycia, zdrowia
ludzi lub $rodowiska” lub czy konieczne jest natychmiastowe zagospodarowanie odpadow
z wypadku ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub mozliwo$¢ zaistnienia
nieodwracalnych szkéd w $rodowisku, a sprawca nie chee lub nie zagospodarowal odpadéw
w spos6b zgodny z przepisami Ustawy o odpadach.

Ustawa nie rozstrzyga jednak, kto ma poméc staroScie w ustaleniu, czy faktycznie
wystepuje zagrozemie zycia lub zdrowia ludzi lub mozliwo§¢ zaistnienia
nieodwracalnych szk6d w Srodowisku.

Jednoczeénie trudno nie zauwazyé, ze po prawidlowo przeprowadzonej akcji ratowniczej
nie bedzie juz wystgpowalo ktérekolwiek z wymienionych w przepisie zagrozen, zatem
wyktadnia zaprezentowana w zasadach GDDKIiA okazuje si¢ nieuprawniona.

Angazowanie w usunigcie skutkéw wypadkéw jednoczenie Strazy Pozarnej, Policji,
zarzadey drogi oraz dodatkowo starosty jest postgpowaniem calkowicie nieracjonalnym.
Przedstawiony schemat postgpowania, to wyraz absolutnego braku przestrzegania
wynikajacych z Ustawy o finansach publicznych zasad celowosci, oszczgdnodcei,
efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych.

Konwent Powiatéw Wojewédztwa Zachodniopomorskiego stoi na stanowisku, iz nie mozna
zaakceptowaé opracowanej pozaustawowo zasady, z ktérej wynika, ze Straz Pozarna ma
wzywaé ,,stuzby starosty” do usunigcia odpadéw z drogi, a gdy ,,stuzby starosty” odméwia
uprzatniecia odpadéw z pasa drogowego, wtedy zarzadca drogi ,,zastepczo™ uprzatnie odpady
z drogi, po czym obciazy kosztami staroste za to ,,sprzatanie”.
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