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| Relacja z XXI Zgromadzenia Ogodolnego ZPP

6 marca 2017 r. w Klasztorze 0O0. Paulindw na Jasnej Gérze w sali O. Augustyna
Kordeckiego odbyto sie Nadzwyczajne Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw
Polskich.

Niepokojace zmiany i tryb legislacyjny, zapowiedzi waznych reform, o ktérych samo-
rzadowcy dowiadujgq sie z doniesien medialnych oraz powszechna niewiedza o przy-
sztosci powiatow sktonity Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich do zwotania tego
Zgromadzenia.

Udziat w tym wydarzeniu wzieli zaréwno delegaci na Zgromadzenie Ogdlne ZPP, jak
i przewodniczacy rad powiatdw oraz rad miast na prawach powiatu - cztonkéw ZPP.

Zaproszono wielu gosci, w tym przedstawicieli rzadu oraz partii politycznych.
Nie wszyscy przybyli. Obecni byli: Anna Zalewska, minister edukacji narodowej;
Andrzej Maciejewski, przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej; Piotr Gryza, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia;
Jacek Protas, wiceprzewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, byty marszatek wojewddztwa warminsko-mazurskiego; poset
Piotr Zgorzelski, wiceprzewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej; poset Wiladystaw Kosiniak-Kamysz, byty minister pracy
i polityki spotecznej; poset Tomasz Siemoniak, byty minister obrony narodowej
a wczesniej wiceminister spraw wewnetrznych i administracji; postanka Halina
Rozpondek, byta prezydent Czestochowy; Barbara Imiotczyk, dyrektor Centrum
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Projektow Spotecznych w biurze Rzecznika Praw Obywatelskich; Wojciech Satuga,
cztonek Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP, marszatek wojewddztwa Slgskiego oraz
Andrzej Pyziak, czionek Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Posiedzenie poprzedzita msza Swieta w Kaplicy Cudownego Obrazu Matki Bozej.
Odprawit jg metropolita czestochowski abp Wactaw Depo, ktéry w swojej homilii
przywotywat zasady moralnosci, ktérych nie moze zabrakna¢ w zadnej dziedzinie
Zycia.

Do moralnosci odwotat sie takze w inaugurujgcym obrady Nadzwyczajnego Zgroma-
dzenia Ogodlnego wystgpieniu Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich, starosta bochenski, wyjasniajac, czym powinniémy kierowaé sie w zyciu.
Podkreslat, ze licza sie nie tylko wtadza i pienigdze, ale i moralnosc.

W dalszej czesci Prezes L. Wegrzyn podat zgromadzonym powdd dla ktérego
zwotane zostato posiedzenie. Jak tlumaczyt, jest nim nadzwyczajna sytuacja,
tj. powszechna niewiedza na temat tego, co dalej stanie sie z samorzadem, nie tylko
na szczeblu powiatowym. Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéow Polskich komentowat
ponadto biezgce dziatania legislacyjne, ktére w praktyce zmierzajqg w kierunku
likwidacji zespolenia administracji rzagdowej z administracjg samorzadowa.

Ludwik Wegrzyn wskazywat ponadto na konieczno$¢ zmian w systemie dochoddéw
JST. Jak méwit, bez samodzielnosci finansowej, nie ma samorzadnosci. Jesli powiaty
nie bedg miaty $rodkdéw, nie bedzie tez mozliwosci wykonywania zadan.

Strona | 6



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

O problemach z finansami samorzadéw mowit takze poset Andrzej Maciejewski,
ktéry podkreslat, ze JST sg od lat w tym zakresie zaniedbywane. W jego ocenie dla
lepszego funkcjonowania samorzadu terytorialnego niezbedna jest gruntowna zmiana
prawa, dokonana ponad podziatami politycznymi.

Tymczasem obecne prawo nie tylko jest niedoskonate, ale i powstaje w sposéb
budzacy zastrzezenia. Nawigzywat do tego Wtadystaw Kosiniak-Kamysz. W swoim
wystgpieniu odnosit sie do filozofii pomocniczosci, bedacej symbolem Polski
suwerennej. Analizujac aktualng sytuacje prawno-polityczng, mowit réwniez
0 potrzebie uderzenia w dzwon samorzadowy w obronie wszystkich, nie tylko
samorzgdowcow, ale takze mieszkancow, gdyz bez tego nie bedzie suwerennosci.
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Jedng z wazniejszych zmian, ktdére czekajg samorzady powiatowe jest tzw. sie
szpitali. O reformie zdrowia moéwit minister Piotr Gryza. Na wstepie przypomniat
o tym, jak wiele zmienito sie w dostepie do ochrony zdrowia, o tym, jak wygladaty
i wygladajq szpitale a takze o koniecznosci dokonania dalszych korekt. Taka jest
wiasnie tworzenie sieci szpitali. Jak ttumaczyt, na zmianach w dostepie do $wiadczen
zdrowia, w sieci szpitali najbardziej skorzystaja szpitale powiatowe. Minister
zapewniat, ze jest to system, do ktérego wchodzg wszystkie szpitale powiatowe.
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Podczas posiedzenia zgromadzeni poruszyli takze kwestie reformy oswiaty. Powiaty
obawiajgq sie, ze w jej wyniku poniosg finansowe konsekwencje kumulacji dwéch
rocznikdw, ktéra po zmianach nastgpi w szkotach ponadpodstawowych. Minister
Anna Zalewska prébowata samorzadowcow uspokoié, ttumaczac, ze planowane
zmiany sg dla powiatéw korzystne. Dodata, iz z wyliczen resortu edukacji wynika,
ze podwdjny rocznik nie bedzie problemem finansowym.

W swoim wystgpieniu minister zapowiedziata tez, ze nowy system informacji
oswiatowej ma ruszy¢ od 15 sierpnia br. Podkreslata konieczno$¢ rozwoju doradztwa
zawodowego. Przypominata ponadto, ze w urzedach marszatkowskich znajdujq sie
3 mld zt na szkolnictwo zawodowe.

W trakcie posiedzenia Zgromadzenie podjeto siedem stanowisk w sprawie: roli
samorzadu terytorialnego w panstwie, dochodéw JST, funkcjonowania publicznych
stuzb zatrudnienia, publicznego transportu zbiorowego, a takze roli powiatéw w reali-
zacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zgromadzeni starostowie
wyrazili takze swoje stanowiska w sprawie systemu ochrony zdrowia oraz dotyczace
XX-lecia Konstytucji RP.
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| Stanowiska XXI Zgromadzenia Ogolnego ZPP

Delegaci zebrani na XXI Zgromadzeniu Ogdlnym Zwigzku Powiatéw Polskich, ktére
odbyto sie 6 marca 2017 r. w Klasztorze OO. Paulindw na Jasnej Goérze w Sali
O. Augustyna Kordeckiego podjeli siedem stanowisk. Ich tres¢ zostata ujeta
w kolejnych, ponizej zamieszczonych, dziatach.

| w sprawie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego

Konstytutywng cechg samorzadu terytorialnego jest jego samodzielno$¢. Samodziel-
nos$¢ ustrojowa i kompetencyjna bytyby jednak tylko pustym hastem, gdyby nie
towarzyszyta im samodzielnos¢ finansowa, na ktérg sktada sie zaréwno odpowiednia
wysokos$¢  sérodkdéw  przekazywanych poszczegdlnym  jednostkom samorzadu
terytorialnego, jak i ich struktura umozliwiajgca prowadzenie niezaleznej od
administracji rzagdowej polityki finansowej.

Uchwalona w roku 2003 ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiadata 6wczesnym potrzebom gmin i wojewddztw, nie zapewniajac jednak
powiatom ani wifasciwej struktury finansowania, ani tez witadztwa podatkowego.
Kolejne lata spowodowaty, ze w coraz wiekszym stopniu regulacje prawne rozmijaty
sie z potrzebami wydatkowymi jednostek samorzadu terytorialnego. Byto to kon-
sekwencjq z jednej strony przekazywania do realizacji nowych zadan bez przekazania
nowych s$rodkéw, a z drugiej — wprowadzania ulg w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, stanowigcym wszakze jedno z podstawowych zrodet dochodéow JST.

W takiej sytuacji korporacje samorzadowe od wielu juz lat wzywaty do przeprowa-
dzenia gruntownej reformy systemu dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego.
Konsekwentne ignorowanie tego gtosu przez kolejne rzady zaowocowato obywatelskg
inicjatywa nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tzw. projekt 8 mld) - wniesiong juz w poprzedniej kadencji Sejmu. Nie przyniosto
to jednak oczekiwanych skutkow. Iskierka nadziei pojawita sie w biezacej kadencii,
gdy przywotany obywatelski projekt zostat bardzo szybko skierowany do pierwszego
czytania. Opinia Rady Ministréw przesadzita jednak jednoznacznie o praktycznym
zarzuceniu nad nim prac.

Obecna sytuacja budzi powazny niepokdj. Z jednej strony faktycznie przy okazji
przekazywania nowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja S$rodki
na ich sfinansowanie (najlepszym przyktadem jest tu projekt 500+); z drugiej strony
planowane i dokonywane sg zmiany powodujace znaczny uszczerbek w dochodach
podsektora samorzadowego sektora finanséw publicznych - jak np. zmiana zasad
naliczania kwoty wolnej od podatku PIT.
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Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze skoro samorzad terytorialny odpowiada za
dostarczanie obywatelom przewazajgcej wiekszosci ustug publicznych, to zmniej-
szenie jego dochoddw bedzie réwnoznaczne z ograniczeniem ilosci i jakosci
Swiadczonych ustug publicznych. Aby unikna¢ takiej sytuacji, podobnie jak ograni-
czenia absorpcji srodkéw unijnych, uwazamy, ze juz teraz nalezy rozpoczac prace
nad nowym systemem dochodéw.

System taki powinien:

e przewidywac dywersyfikacje zrédet dochoddéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, tak aby zmniejszy¢ wrazliwos¢ budzetéw samorzgadowych na cykle
koniunkturalne;

o zwiekszy¢ role dochodéw wiasnych, w tym zamieni¢ udziat w poszczegdlnych
podatkach dochodowych na lokalny podatek dochodowy (tzw. PIT
komunalny);

e przyzna¢ powiatom wiladztwo podatkowe - zgodnie ze standardami
wynikajacymi z Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego;

o przewidywa¢ dla jednostek samorzadu terytorialnego udziat w dochodach
z podatku VAT i akcyzy;

e zracjonalizowa¢ ksztatt obecnych nieefektywnych zrédet dochodowych,
w szczegodlnosci zmieni¢ konstrukcje optat adiacenckich i optaty planistycznej
w ten sposdb, by faktycznie stanowity one realne zrédio finansowania kosztow
urbanizacji;

e powigzac¢ wptywy z optaty skarbowej z podmiotem wykonujacym obcigzong tg
optatg ustuge administracyjng;

e przewidywac¢ sprawiedliwy system rdwnowazacy sytuacje poszczegdlnych
jednostek - z jednej strony zabezpieczajac minimalny standard Swiadczenia
ustug na rzecz obywateli w catym kraju, z drugiej nie prowadzac do pozba-
wienia poszczegdlnych JST bodzZzcéw zachecajacych do promowania rozwoju.

Warto tez pamieta¢, ze w pewnym zakresie rownowazne zwiekszeniu ogdlnej kwoty
dochodow podsektora samorzadowego jest zwiekszenie swobody wydatkowej,
np. poprzez uelastycznienie organizacji wewnetrznej administracji samorzadowej.
Zadaniem samorzadu powinno by¢ zapewnienie okreslonych ustug na rzecz swoich
obywateli. Nie powinno mie¢ natomiast zadnego znaczenia to w jaki sposéb i przy
wykorzystaniu jakich jednostek zostanie to zorganizowane. Niestety przez minione
lata bardzo czesto byly uchwalane rozwigzania wrecz przeciwne - nakazujqce
tworzenie okreslonych jednostek organizacyjnych, czy zwiekszenie wydatkéw
ptacowych. Uwazamy zatem, ze niezbedne jest dokonanie kompleksowego przegladu
prawa pod katem takich przepisow i ich konsekwentne usuniecie.

Zwigzek Powiatéw Polskich deklaruje wole udziatu w pracach dotyczacych nowych
rozwigzan z wykorzystaniem dotychczasowego dorobku wyrazonego m.in.
w przyjmowanych stanowiskach i propozycjach kierowanych do Parlamentu i Rady
Ministrow.
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| w sprawie systemu ochrony zdrowia

W dzisiejszych czasach stworzenie sprawnego systemu ochrony zdrowia jest jednym
z najwazniejszych oczekiwan formutowanych przez obywateli wobec wiadz publicz-
nych.

W systemie tym wazng role muszg odgrywac jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci powiaty. Powiaty od chwili swojego powstania byty odpowiedzialne
za wykonywanie zadan lokalnych przekraczajacych swoim zasiegiem granice
poszczegdlnych gmin. Taki wtasnie charakter ma specjalistyczna opieka zdrowotna
i dlatego w czasie reformy samorzadowej z 1998 roku wiele zadan z tego zakresu
zostato przypisane powiatom. Niestety wiele zagadnien nie zostato przy tej okazji
w sposOb racjonalny uregulowanych.

Z tego wzgledu Zwigzek Powiatéw Polskich od lat postulowat stworzenie modelu
szpitala powiatowego oraz okreslenie jego roli w zapewnieniu dostepnosci
i kompleksowosci Swiadczen opieki zdrowotnej dla mieszkancow przy zapewnieniu
adekwatnego poziomu finansowania zadan. Tworzona obecnie tzw. sie¢ szpitali
czesciowo stanowi odpowiedZz na zgtaszane przez nas wnioski legislacyjne.
Jednoczesnie nie mozemy nie zauwazy¢ braku kompleksowego podejscia oraz
koordynacji w czasie wejscia w zycie planowanych zmian w ochronie zdrowia.

Zwracamy uwage, na ciggle niewykorzystany potencjat stuzby zdrowia. Z informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,Realizacja zadan Narodowego
Funduszu Zdrowia w 2015 roku” wynika, ze dostep pacjentow do S$wiadczen
szpitalnych jest ograniczony pomimo, ze blisko 90 proc. szpitali zadeklarowato, ze
mogtoby wykonywac¢ wiecej zabiegdw bez zwiekszania zatrudnienia i zakupu
dodatkowego sprzetu, a zawarte kontrakty mogtyby by¢ wyzsze o okoto 18%.
Tymczasem proponowany w nowym systemie kontraktowania sposéb ustalania
ryczattu dla podmiotéw leczniczych w pierwszym okresie rozliczeniowym odwotuje sie
do danych o s$wiadczeniach udzielonych i sprawozdanych za rok 2015. Budzi to
obawy, ze ubocznym skutkiem wprowadzenia sieci szpitali bedzie obcigzenie
budzetéw powiatdéw znaczng czesciq kosztéw zaspokajania potrzeb zdrowotnych
obywateli.

Jest to tym bardziej niepokojace, ze réwnoczesnie tocza sie prace zwiekszajace
koszty Swiadczenia ustug medycznych. Najlepszym tego przyktadem jest proce-
dowany obecnie projekt ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych, w ktérych zatozono obowigzek wyptaty pierwszych
podwyzek poczawszy od 1 lipca 2017 roku. Nie kwestionujemy zasadnosci
podnoszenia poziomu wynagrodzen dla pracownikédw medycznych, niemniej jednak
zmiany takie powinny zosta¢ poprzedzone analizg mozliwosci finansowych
podmiotéw leczniczych oraz znaczacym wzrostem naktfadéw finansowych na
publiczng stuzbe zdrowia.
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Tymczasem z zapowiedzi resortu zdrowia wynika, ze ustawa o Narodowej Stuzbie
Zdrowia, ktora zakfada rowniez zmiany w zakresie finansowania ochrony zdrowia,
wejdzie w zycie najwczesniej 1 stycznia 2018 roku. W okresie przejsciowym deficyt
srodkéw na funkcjonowanie systemu bedzie musiat by¢ pokryty z budzetu jednostek
samorzadu; jednoczes$nie nie jest pewne, ze docelowy model to zmieni, skoro
- zgodnie z deklaracjami Ministra Zdrowia Konstantego Radziwitta - dokonywane
zmiany majg by¢ neutralne, rowniez finansowo, dla pacjentow.

W zwigzku z powyzszym postulujemy o pilne przedstawienie zatozen do projektu
ustawy o Narodowej Stuzbie Zdrowia, ktdre bedq zawieral konkretne rozwigzania
w zakresie finansowania systemu ochrony zdrowia gwarantujgce podmiotom
leczniczym adekwatne do potrzeb i odpowiedzialnosci jaka spoczywa na tych
podmiotach.

w sprawie funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia

Odejscie od polaryzacyjno-dyfuzyjnego mechanizmu rozwoju kraju na rzecz réwno-
miernego wspierania wszystkich obszaréw, zwtaszcza w zakresie promocji zatrud-
nienia, wymaga pozostawienia swobody organizacyjnej jednostkom samorzadu
terytorialnego odpowiedzialnym za to. Szczegdlng role muszg tu odgrywaé powiaty
- gdyz to w ich skali przestrzennej mozliwe jest miedzysektorowe podejscie do
zarzadzania rozwojem. Wymaga on bowiem m.in. ukierunkowanej interwencji na
rynku pracy, dostosowania edukacji na poziomie ponadpodstawowym do lokalnych
potrzeb, czy wreszcie skutecznej rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdéb
niepetnosprawnych. Wszystkie te zadania zostaty przypisane odtworzonym w 1998
roku powiatom.

Silnym oczekiwaniem wspolnot powiatowych bylo dalsze zwiekszenie wachlarza
dziatan prorozwojowych. Z tego wzgledu Zwigzek Powiatéw Polskich stanowczo
sprzeciwia sie zapowiadanym przez przedstawicieli Ministerstwa Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej zmianom w zakresie wiaczenia w struktury administracji
rzadowej powiatowych urzedoéw pracy - zwiaszcza w sytuacji, w ktorej nie planuje
sie jednoczesnie jakiejkolwiek zmiany zakresu zadan realizowanych przez urzedy
pracy, a stopa bezrobocia rejestrowanego jest duzo nizsza niz wtedy, gdy powiaty
otrzymaty zadanie przeciwdziatania bezrobociu do realizacji.

Dla skutecznej walki z bezrobociem wigeksze znaczenie miatoby zwiekszenie samo-
dzielnosci dziatania powiatéw, umozliwienie im lepszego dostosowania ofert do
specyfiki lokalnej w petni wykorzystujac potencjat powiatowych urzedéw pracy.
Zmiana podporzadkowania urzeddéw pracy w sposdb oczywisty jest recentralizacjq
i powrotem do niesprawnej resortowej rzeczywistosci sprzed reformy samorzadowej.
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Zdecydowany sprzeciw Zwigzku Powiatéw Polskich budzi réwniez sposéb pracy nad
projektowang zmiang. O planach resortu wiecej mozna dowiedzie¢ sie z zapowiedzi
medialnych i konferencji prasowych niz z miejsc, w ktorych tak powazne propozycje
powinny by¢ wczesniej przynajmniej przedyskutowane - tj. na forum Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz w Radzie Rynku Pracy, w ktérej
wszyscy zainteresowani ksztaltem publicznych stuzb zatrudnienia majgq swoich
przedstawicieli.

| w sprawie publicznego transportu zbiorowego

Wspbtczesne panstwo dostarcza swoim obywatelom liczne ustugi publiczne — w tym
w tak istotnych obszarach jak edukacja publiczna, czy ochrona zdrowia. Nie oznacza
to jednak, ze wszyscy majg réwny dostep do tych ustug - jest on bowiem
uzalezniony od mozliwosci dotarcia z miejsca zamieszkania danej osoby do miejsca
$wiadczenia ustug. Dostepnos$¢ komunikacyjna wszystkich regionéw kraju jest zatem
gwarantem wywigzywania sie panstwa z jego obowigzkéw wobec obywateli.
Dostepnos¢ komunikacyjna ma tez bezposredni wptyw na rynek pracy - ufatwiajac
potencjalnym pracownikom dotarcie do miejsc, gdzie istnieje zwiekszone
zapotrzebowanie na prace.

Nie ulega watpliwosci, ze przez wiele lat publiczny transport zbiorowy, zaréwno
w zakresie jego finansowania, jak i petnej dostepnosci komunikacyjnej dla pasazeréw
nie byt dostatecznie wydajny. Co wiecej — system ten ulega stopniowej degradacji.
Liczba pasazeréw tylko w latach 2010-2015 spadta z 467 min do 347 min (o 25%),
przy statej pracy przewozowej - co s$wiadczy o rozwoju przewozow dtugodystan-
sowych, przy ograniczaniu transportu lokalnego. Coraz wieksze obszary kraju staja
sie biatymi plamami transportowymi - skazujgac mieszkajace tam osoby albo na
poruszanie sie wtkasnym pojazdem, albo na trudnosci w wyjechaniu gdziekolwiek ze
swojej miejscowosci zamieszkania.

Nadziei w niej poktadanej nie spetnita — i nie ma szansy spetni¢ - uchwalona w roku
2010 ustawa o publicznym transporcie zbiorowym. Wynika to z wielu czynnikow,
z ktérych najwazniejsze to:

Strona | 14

duze rozproszenie odpowiedzialnosci za organizacje transportu pomiedzy
jednostki samorzadu terytorialnego réznych pozioméw przy braku
skutecznych bodzcéw i narzedzi umozliwiajacych ich wspotprace. Podkresli¢
nalezy, ze w bardzo wielu krajach transport pozamiejski jest domeng
jednostek szczebla powiatowego. Skala gminy jest bowiem zbyt mata do
stworzenia spdjnego systemu transportu zbiorowego;

duze ryzyko finansowe wynikajace z braku praw wytacznych i wynikajacej stad
mozliwosci dublowania przez przewozy komercyjne linii uznanych za linie
uzytecznosci publicznej;
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e brak zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego adekwatnych do
kosztow realizacji zadania Srodkow.

Powiaty sg gotowe - w trosce o dobro mieszkancéw i zgodnie z kierunkami wskaza-
nymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - podjac sie zadania przeciw-
dziatania wykluczeniu transportowemu. Muszg jednak otrzymaé od prawodawcy
niezbedne narzedzia prawne oraz zrddta finansowania.

Zwigzek Powiatdw Polskich z zadowoleniem przyjat stworzenie w Ministerstwie Infra-
struktury i Budownictwa zespotu do spraw opracowania projektu ustawy o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Daje to realng szanse na poprawe
obecnego, niekorzystnego stanu rzeczy. Podkresli¢ nalezy, ze ZPP wraz z czescig
srodowisk przewoznikéw ziozyt obszerne propozycje zmian legislacyjnych. Ich
przyjecie pozwolitoby osiggng¢ cele zawarte w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju w zakresie transportu publicznego przy jednoczesnej poprawie efektywnosci
wykorzystania srodkow publicznych. Z tego tez wzgledu ZPP liczy na pozytywne
odniesienie sie Rady Ministrow do zaproponowanych zmian.

w sprawie roli powiatéw w realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

Zwigzek Powiatow Polskich dostrzegajac wyzwania, jakimi sg wspdtczesne uwarunko-
wania rozwoju naszego kraju oraz doceniajac perspektywiczny wymiar odpowiedzi na
te wyzwania, jaka jest Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, przygotowana
przez obecny rzad, chce by¢ partnerem administracji rzadowej w sprostaniu tym
wyzwaniom. Przywotujac wielowiekowe tradycje powiatdow polskich w Pierwszej
i Drugiej Rzeczypospolitej, gtebokie osadzenie w tozsamosci i wiezach spotecznosci
lokalnych naszego kraju, stawiamy do dyspozycji Narodu i Panstwa nasze wieloletnie
doswiadczenie, wiedze, umiejetnosci i determinacje.

Powiaty, jako rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego, majg w naszym Kkraju
bogate tradycje, siegajace Pierwszej Rzeczypospolitej. Przerwata je Polska
Rzeczpospolita Ludowa. Jednak tylko formalnie, bowiem pomimo zniesienia powiatéw
w wyniku reformy administracyjnej w 1975 roku, de facto wiekszos¢ funkcjonujacej
administracji terenowej, stuzb, inspekcji, strazy, pozostata i petnita swoje funkcje
nadal. Trwato$¢ tych funkcji, sita lokalnych wiezéw oraz stuszno$¢ istnienie szczebla
administracji panstwa jakg stanowi powiat, znalazta swoje potwierdzenie w okresie
Trzeciej Rzeczypospolitej, podczas analiz przeprowadzanych w latach 90. w ramach
przygotowan do kolejnej reformy administracyjnej. Przeprowadzona w 1998 roku
decentralizacja zadan panstwa pomiedzy administracje rzadowa i administracje
samorzgdowg przywrdcita istnienie powiatu, jako ponadgminnej jednostki samorzadu
terytorialnego z niezaleznoscig gwarantowang konstytucyjnie.
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Potwierdzeniem potrzeby istnienia i roli powiatu w strukturze administracji panstwa
polskiego oraz celowosci i trwatosci jego osadzenia w historii lokalnych spotecznosci,
jest terytorialny rozktad powiatéw wprowadzony 1 stycznia 1999 roku. Z utworzo-
nych woéwczas 308 powiatéw az 301 zostato odtworzonych w istniejacych przed
1975 rokiem, historycznych granicach. Nie odtworzono 27 powiatow, kilka potaczono,
w kilku przypadkach zmieniono nazwe oraz utworzono 20 nowych. W kolejnych
latach, w wyniku wnioskéw ptyngcych ze strony lokalnych spotecznosci, nastgpity
kolejne korekty. W roku 2002 odtworzonych zostato kolejnych 7 jednostek.

Analiza historycznych uwarunkowan istnienia powiatow prowadzi do wniosku
potwierdzajacego dwa mocne fundamenty ich funkcjonowania. Po pierwsze, powiat
jako szczebel administracji publicznej ma wielowiekowe narodowe tradycje oraz ma
znaczenie dla sprawnosci zarzgadzania panstwem. Po drugie, powiaty jako jednostki
samorzadu terytorialnego ze wzgledu na wielowiekowq tradycje funkcjonowania sq
gteboko zakotwiczone w lokalnych spotecznosciach, odzwierciedlajac ich tozsamosé,
identyfikacje oraz funkcjonalne wiezi.

Przywotane wyzej mocne fundamenty powiatow oraz sprawnos¢ biezacego
zarzadzania i wykonywania zadan publicznych stanowily przestanke do tezy, iz
powiaty mogg by¢ sprawnym instrumentem panstwa i sprawdzonym partnerem
administracji rzadowej w realizacji strategii rozwoju kraju. Tak tez byto w realizacji
S'redniookresowej strategii rozwoju kraju do roku 2020 (ktorg obecnie zastgpi
Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju) oraz pozostatych strategii sposréd tzw.
dziewieciu zintegrowanych strategii, sktadajacych sie wraz z kluczowymi dla nas:
Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2020 oraz Krajowq Strategig
Rozwoju Regionalnego na pakiet systemu dokumentéw programujacych rozwoj
kraju.

Jednak do realizacji zaréwno $miatych wizji, jak i przewidzianych dziatan, oprécz woli
i determinacji, potrzeba réwniez odpowiednich instrumentéow. Majg one determi-
nujacy wpltyw na stopien sprawczosci i sprawnosci kazdej organizacji. W przypadku
organizacji publicznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, instrumentami
tymi sq kompetencje oraz zasoby, a wsrdd tych ostatnich kluczowg role odgrywaja
zasoby finansowe. Niestety w tym zakresie, srodowisko samorzgadu powiatowego nie
miato szczescia. O ile zatozenia reformy administracyjnej, wdrozone w 1999 roku,
byty pierwszym etapem, to niestety zabrakto drugiego, tj. wyposazenia tego rodzaju
jednostki samorzadu terytorialnego w kompetencje i zasoby adekwatne do wypet-
niania natozonych zadan i petnionej przez nig roli dla wspdlnoty lokalnej. Niestety ten
stan swoistego zawieszenia reformy administracyjnej pozostat i utrzymuje sie do
dnia dzisiejszego.

Oproécz funkcji administracyjnej, pamietajac o wielowiekowej tradycji powiatéw i ich

roli dla spotecznosci lokalnych, rady i zarzady powiatéw staty sie animatorami
rozwoju lokalnego.
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Ponad rozdzielnymi kompetencjami gmin i powiatow powstajq silne partnerstwa,
zintegrowane wokot idei rozwoju naturalnego obszaru funkcjonalnego, jakim jest
powiat. Niejednokrotnie inicjatorami i animatorami tych partnerstw sg starostowie.

Zgromadzony i opisany powyzej potencjat spoteczny, intelektualny i instytucjonalny
powiatéw polskich pozwala nam, reprezentacji srodowiska powiatowego, postawié
teze, iz powiaty mogq by¢ silnym i sprawnym partnerem administracji rzadowej we
wdrazaniu Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

Zwigzek Powiatéw Polskich pozytywnie zaopiniowat projekt strategii w zakresie
w jakim dokument dotyczy planowanych rozwigzan dla zarzadzania rozwojem
regionalnym i lokalnym oraz podniesienia efektywnosci i skutecznosci dziatania
panstwa. W tym zakresie na pozytywne podkreslenie zastuguje w naszej opinii kilka
aspektow tego dokumentu:

e Przywotanie zasady partnerstwa, ktéra - konsekwentnie stosowana w prak-
tyce - powinna odgrywac¢ role spoiwa wszelkich przewidzianych s$rodkéow
realizacji postanowien strategii. Dokument interpretuje zasade wspodtpracy
i partnerstwa, jako zaangazowanie i szeroko zakrojone wspétdziatanie pomie-
dzy podmiotami publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki i spoteczenstwem
obywatelskim na réznych etapach planowania i realizacji dziatan rozwojowych.
Zywimy nadzieje, ze przestrzeganie tej zasady bedzie obowigzywad réwniez
wewnatrz sektora publicznego w relacjach administracji rzadowej i samorza-
dowej.

e Okreslenie rozwoju zrownowazonego terytorialnie, jako jednego z obszardow
dziatan. W ostatniej znanej nam wersji dokumentu (z 21.12.2016 r.) znalazt
sie kluczowy dla nas akapit. (...) Niezbedne jest jednak wzmocnienie systemu
wspotzarzadzania procesami rozwojowymi tak, aby oprocz rzadu i samorzadu
wojewddzkiego odgrywajacych dotychczas kluczowq role, wtaczy¢é w procesy
programowania i realizacji polityki regionalnej, a co sie z tym wigze
ponoszenie wspotodpowiedzialnosci, takze innych aktorow rozwoju. Przede
wszystkim chodzi tutaj o lokalne samorzady terytorialne, ale takze Srodowiska
biznesu, szeroko pojete spoteczenstwo obywatelskie oraz przedstawicieli
nauki.

e« W powyzej wspomnianym obszarze przewidziane zostaty istotne kierunki
dziatai: wparcie dla Polski Wschodniej, wsparcie dla Slaska, todzi i Szczecina
oraz dziatania o charakterze uniwersalnym, tj.: wzmacnianie wspotpracy
samorzadowej, w tym rozwdj instrumentu ZIT+, wprowadzenie rozwigzan
zarzadzania aglomeracjami i metropoliami oraz szczegdlnie bliskie nam tzw.
zintegrowane przedsiewziecia rozwojowe na rzecz aktywizacji miast $rednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz na rzecz obszaréw wiejskich,
a takze obszaréw zmarginalizowanych.
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Martwi nas natomiast, ze w ramach trzeciego celu szczegdétowego dla obszaru
.rozwdéj zréwnowazony terytorialnie”, tj. podniesienie skutecznosci i jakosci
wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie, w ostatnim kierunku interwencji
~zwiekszenie efektywnosci finansowania polityk ukierunkowanych terytorialnie”
usunieto wczesniej przewidziane dziatanie ,Zwiekszenie znaczenia dochoddw
wfasnych w finansowaniu dziatalnosci JST w stosunku do transferéow ze szczebla
centralnego, aby zachecal JST do bardziej racjonalnego gospodarowania Srodkami
publicznymi”, Zapis ten usunieto réwniez z brzmienia projektu strategicznego.
Jednoczesnie w opisie celu strategicznego III Skuteczne panstwo i instytucje stuzace
wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu, w wprowadzonym nowym
kierunku interwencji ,Reforma systemu finansowania jednostek samorzgadu
terytorialnego w celu powigzania go z ich potrzebami rozwojowymi (obejmujgca
takze instrumenty pozabudzetowe)”, wsrdd przewidzianych dziatan zabrakto zapisu
o zwiekszeniu dochodéw wiasnych JST. Zwigzek Powiatéw Polskich niejednokrotnie
zgtaszat propozycje prowadzace do zmiany struktury dochodéw i oczekuje ze strony
rzadu powaznego rozwazenia tych propozycji.

Przywotujac nasza dtugoletniq historie, zaangazowanie w tworzenie struktury
administracyjnej Panstwa Polskiego, stuzebng role wobec lokalnych wspdinot,
zgtaszamy gotowos$¢ powiatdw polskich do aktywnego wiaczenia sie w realizacje
Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

| w sprawie roli samorzadu terytorialnego w panstwie

Dane panstwo moze swoje funkcjonowanie budowac na réznych fundamentach. Moze
to by¢ panstwo subsydiarne - zachecajace obywateli do aktywnosci na rzecz
zaspokajania ich potrzeb, zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych; moze to tez by¢
panstwo opierajgce sie na przekonaniu o wszechwiedzy wiladzy, sprowadzajace
obywateli do biernych odbioréw dobrodziejstw im przyznawanych. Wybdér miedzy
tymi modelami jest kwestig wyboru jaki muszg dokona¢ wtadze danego kraju. Musza
by¢ jednak sSwiadome konsekwencji opowiedzenia sie za jednym Ilub drugim
modelem.

Panstwo subsydiarne pozostawia wiele spraw poza bezposrednim nadzorem rzadu
i jego agend. Wobec niedoskonatosci natury ludzkiej owa swoboda niepodporzadko-
wanych hierarchicznie organéw administracji moze czasami by¢ zle wykorzystana;
nawet jesli tak jest, to korzysci ptyngce z pobudzenia aktywnosci spotecznej
wielokrotnie przewyzszajq systemowe niedoskonatosci.

Panstwo wszechwiedzace budujac swoje rozbudowane struktury jedynie stwarza
pozory lepszego zarzadzania. Nauka administracji ukazuje liczne wady takiego
panstwa, a historia potwierdza to empirycznie.
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To witasnie decentralizacja nieefektywnego panstwowego molocha w roku 1990 byta
fundamentem sukcesu Polski lokalnej, a dokonane déwczesnie zmiany nieprzypad-
kowo byty traktowane przez wiele innych panstw za przyktad godny powielania.
Panstwo wszechwiedzgace wywotuje jednak i dalej idace skutki - bierno$¢ spoteczng
i uprzedmiotowienie obywatela. Nieprzypadkowo katolicka nauka spoteczna,
opierajagca sie na przeswiadczeniu o przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej,
konsekwentnie od potowy wieku XIX podkresla znaczenie zasady pomocniczosci dla
wiasciwego funkcjonowania spoteczenstwa. Warto w tym miejscu przytoczyé
fragmenty encykliki papieza Piusa XI ,Quadragesimo anno”: ,nienaruszalnym
i niezmiennym pozostaje to nader wazne prawo filozofii spotecznej: jak nie wolno
jednostkom wydziera¢ i na spoteczenstwo przenosi¢ tego, co mogg wykonaé
z wiasnej inicjatywy i wiasnymi sitami, podobnie niesprawiedliwosciq, szkodq spotecz-
ng i zaktéceniem porzgdku jest zabiera¢ mniejszym i nizszym spotecznosciom te
zadania, ktére mogq spetnié, i przekazywac je spotecznosciom wiekszym i wyzszym.
Wszelka bowiem dziatalnos¢ spotecznos$ci mocg swojej natury winna wspomagacd
cztony spotecznego organizmu, nigdy zas ich nie niszczy¢ ani nie wchtaniac”.

Konstytucja RP w swojej preambule odwotuje sie do tak sformutowanej zasady
pomocniczosci. Jednym z kluczowych warunkéw jej realizacji jest silny samorzad
terytorialny. Przeciez samorzad terytorialny to nie wyalienowane organy, to
wspodlnota terytorialna samodzielnie zaspokajajgca wszystkie swoje potrzeby.
Wiasnie to zatozenie legto u podstaw reformy samorzadowej w roku 1998 -
odtwarzajacej samorzadowe powiaty i wojewddztwa.

W kolejnych latach niejednokrotnie ze strony poszczegdlnych resortéw pojawiaty sie
pomysty wzmocnienia wiasnej roli, kosztem ogdlnej kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego. Byty to jednak dziatania punktowe.

Niepokdj zatem budzi dokonywana w biezacej kadencji Parlamentu konsekwentna
recentralizacja panstwa. Nie negujemy, ze partia wygrywajaca wybory parlamen-
tarne moze wprowadza¢ zmiany prawne zgodne z jej programem. Musi sie to jednak
dokonywacd przy zachowaniu pewnych zasad. W tym miejscu nalezy wymieni¢ dwie.

Po pierwsze - nie majac wiekszosci konstytucyjnej nie wolno wprowadzaé zmian
niezgodnych z Konstytucjg, a taki wiasnie charakter ma wiekszos¢ zmian ograni-
czajacych uprawnienia i swobode dziatania jednostek samorzadu terytorialnego.
Od poczatku kadencji wzmocniono wptyw kuratora oswiaty na funkcjonowanie
samorzadowych organéw prowadzacych. W minionym roku zapowiedziano wyig-
czenie spod zespolenia na poziomie powiatu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
i Inspekcji Nadzoru Budowlanego. Jednoczesnie zaproponowano tworzenie w ramach
nowej struktury zarzadzania wodami jednostek dziatajacych w skali powiatu, ale
oczywiscie bedacych catkowicie niezaleznym od powiatéw tworem. W tym roku
zapowiedziano odebranie powiatom powiatowych urzedéw pracy oraz zadan
z zakresu nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw. Ograniczona tez zostanie
swoboda dziatania w zakresie systemu ochrony zdrowia. Wyliczenie to obejmuje
tylko wybrane przyktady z poziomu powiatu - analogiczne moga pokazaé inne
poziomy samorzadu, zwlaszcza samorzad wojewddzki. Nalezy powiedzie¢ wprost —
jest to konsekwentny demontaz samorzadu terytorialnego, a powiatow
w szczegdlnosci.
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Po drugie - uczciwo$é¢ nakazuje uprzednie przedstawienie catemu spoteczenstwu
planowanych dziatan wraz z prawdziwymi celami ich przeprowadzania. Tego
natomiast nie ma - zaréwno w wymiarze globalnym, jak i w wymiarze poszcze-
gélnych projektéow legislacyjnych. Srodowisko samorzadowe jest zaskakiwane
inicjatywami, ktorych uzasadnienie ma niewiele wspolnego z rzeczywistymi skutkami.
Najlepszg ilustracja moga by¢ ograniczenie liczby kadencji petnienia funkcji wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), czy S$wiezo zgtoszony projekt reformy ustroju
miasta Warszawy. We wszystkich tych przypadkach oficjalnie podawane argumenty
sq sprzeczne z logikg i rzeczywistym stanem rzeczy - a to z kolei oznacza, ze albo sgq
przygotowywane przez osoby niekompetentne, albo tez stanowiag realizacje zupetnie
innych, nieujawnianych oficjalnie celéw. Niezaleznie od tego, ktdora z mozliwosci
faktycznie ma miejsce, mamy do czynienia z niszczeniem uczciwej debaty
politycznej.

Nie sposéb tez przemilczenn wypowiedzi niektérych politykow, czy ekspertéw bliskich
partii rzadzacej, ktérzy rozwazajg chociazby zmiane powiatu na jednostke
o charakterze de facto terenowej administracji rzadowej. Trudno oprzec¢ sie
wrazeniu, ze wypowiedzi te majgq charakter sondowania reakcji Srodowiska na
rzucane pomysty.

W Swietle powyzszego zdecydowanie sprzeciwiamy sie dokonywanym zmianom
kompetencyjno-ustrojowym w zakresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
JesteSmy bowiem przekonani, ze diugofalowy, zréwnowazony rozwdj kraju jest
mozliwy jedynie w oparciu o silny samorzad terytorialny. Samorzad terytorialny,
ktéry jest partnerem administracji rzgdowej w dziataniach na rzecz obywateli.

| w sprawie XX-lecia Konstytucji RP

W XX-lecie uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej my, polscy samorza-
dowcy, starostowie i przedstawiciele powiatéw wyrazamy wielkie uznanie i szacunek
dla twdrcow polskiej Konstytucji stanowigcej od 20 lat podstawe rozwoju naszej
Ojczyzny, Rzeczypospolitej Polskiej.

PREAMBULA KONSTYTUCII RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]

W trosce o byt i przyszto$¢ naszej Ojczyzny,
odzyskawszy w 1989 roku mozliwos¢ suwerennego i demokratycznego
stanowienia o Jej losie,
my, Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,
zaréwno wierzacy w Boga
bedacego zrodtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna,
jak i nie podzielajacy tej wiary,

a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych zrédet,
réwni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego - Polski,
wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke
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o niepodlegtos¢ okupiong ogromnymi ofiarami,
za kulture zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu
i ogdlnoludzkich wartosciach,
nawigzujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej,
zobowigzani, by przekazac przysztym pokoleniom wszystko,
co cenne z ponad tysigcletniego dorobku,
ztgczeni wiezami wspolnoty z naszymi rodakami rozsianymi po Swiecie,
$wiadomi gorzkich doswiadczen z czasoéw, gdy podstawowe wolnosci
i prawa cztowieka byly w naszej Ojczyznie tamane,
pragnac na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie,
a dziataniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelnos¢ i sprawnosé,
w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wfasnym sumieniem,
ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwosci, wspétdziataniu wiadz, dialogu spotecznym
oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot.
Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali,
wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka,
jego prawa do wolnosci i obowigzku solidarnosci z innymi,
a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe
Rzeczypospolitej Polskiej.

Pod rzadami konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku nasza QOjczyzna zrobita ogromny
skok cywilizacyjny, z tg konstytucja zapewniajacq bezpieczenstwo obywateli
i nienaruszalnos$¢ granic Rzeczypospolita Polska weszta w skifad sojuszu pdtnocno-
atlantyckiego NATO. W zgodzie z Konstytucjg z 1997 roku Rzeczypospolita Polska
wstgpita do Unii Europejskiej, integrujac sie z krajami Europy dla podniesienia
poziomu zycia Polakow i w trosce o cywilizacyjny, dynamiczny rozwdj naszego kraju.
Ogromny ciezar rozwoju kraju wziety na siebie samorzady, najpierw gminy, a od
1999 roku powiaty i wojewddztwa. To samorzad mieszkancéw pracuje na rzecz
rozwoju naszych Matych QOjczyzn.

Panie i Panowie! Wspdlnie spetnilismy obowigzek wynikajgcy z powierzonego nam
przez wyborcow mandatu. (...) Zbudowalismy mocny fundament, na ktérym moze sie
oprze¢ i rozwija¢ nasza ojczyzna. Oddajemy w rece narodu te konstytucje
z przekonaniem, ze jest to akt nowoczesny, w prawidtowy sposob regulujgcy stosunki
ustrojowe w Rzeczypospolitej. Jest to zarazem akt, w ktérym znalazty wyraz zaréwno
uniwersalne tendencje wspdtczesnego konstytucjonalizmu, jak wartosci oraz idee -
uznawane przez pokolenia - drogie i bliskie naszemu narodowi - powiedziat
2 kwietnia 1997 roku marszatek Sejmu Jbézef Zych do czionkéw Zgromadzenia
Narodowego, ktore 20 lat temu uchwalito obowigzujaca do dzisiaj ustawe zasadnicza.
Zgromadzeni na Jasnej Gorze w Czestochowie wzywamy wszystkie instytucje
i przedstawicieli wtadzy do poszanowania i respektowania postanowien Konstytucji,
ktdra przez ostatnie 20 lat zapewniata naszej Ojczyznie i Narodowi poczucie
bezpieczenstwa, wspolnoty i przynaleznosci do europejskiej wspdlnoty Narodow.
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| Relacja z XXII Zgromadzenia Ogolnego ZPP

11 i 12 maja 2017 r. w hotelu Aquarius&Spa w Kotobrzegu odbyto sie XXII
Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich.

Szes$¢ stanowisk, ustalone priorytety dziatarn na 2017 r., wystgpienia waznych gosci,
puchary dla laureatéow rankingu ZPP oraz deinstytucjonalizacja w ochronie zdrowia
psychicznego - to najwazniejsze elementy posiedzenia.

Serwis
samorzadowy
kaidego dnia

Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, starosta bochenski
otworzyt obrady i przywitat zgromadzonych. Po ustaleniu porzadku i regulaminu
obrad oraz podjeciu uchwat, wystapili zaproszeni goscie.

Pierwszym byt prof. Cezary Kochalski, doradca Prezydenta RP, ktory odczytat list
Andrzeja Dudy.

- Doroczne spotkanie starostow oraz prezydentédw miast na prawach powiatu jest
zawsze waznym wydarzeniem, przynoszacym ciekawe diagnozy i pozwalajacym na
wymiane doswiadczen. Zwazywszy na to, ze reprezentujq Panstwo ponad 80 procent
wszystkich wspdlnot powiatowych w Polsce i Zze tradycje jednostki terytorialnej, jakg
jest powiat, zakorzenione sa w naszej historii od wielu stuleci - gtos Panstwa
Srodowiska ma wielkie znaczenie — napisat w liScie do organizatoréw i uczestnikéw
spotkania Prezydent RP.
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Srodki dla powiatéw

Poset PO Stanistaw Gawlowski, podkreslat, Zze reforma samorzadowa byta
najlepsza z przeprowadzonych reform.

.wartowiedziec.orgs 1 -

morzadowy
idegodnia ‘ll
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Zwrocit uwage na to, ze w ostatnich czasach majg miejsce zmiany, ktore nie sg
korzystne dla samorzaddéw. Zapowiedziat tez w imieniu Grzegorza Schetyny trzeci
etap reformy samorzadowe]j oraz likwidacje administracji rzadowej w terenie.
W swoim wystgpieniu poset odniost sie takze do kwestii finansowych JST,
zaznaczajac, ze samorzad powiatowy musi by¢ dysponentem wtasnych srodkéw.

Jedna wielka narodowa konsultacja

Dtugimi brawami nagrodzone zostato wystgpienie Jézefa Zycha, bytego marszatka
Sejmu RP. Przypomniat on o czasach, kiedy tworzono Konstytucje RP, gdy chciano
ponad podziatami partyjnymi przywréci¢ demokracje.

Prace trwaty ponad 8 lat, zgtaszano rézne projekty, w tym obywatelskie. Zaden
z nich nie zostat odrzucony. - To byta jedna, wielka narodowa konsultacja — moéwit.
Podejscie do Konstytucji byto powazne. - Wszystkie problemy najistotniejsze na ten
czas uwzgledniliémy - zapewniat marszatek. W pracach nad nig brali udziat wybitni
przedstawiciele réznych ugrupowan politycznych, kosciofa katolickiego a zatwierdzit
ja nardéd. W referendum wzieto udziat 52 proc. uprawnionych. — Mam prawo stwier-
dzié, ze to naréd uchwalit Konstytucje, ktdora stworzyta m.in. podstawy do samorzg-
dnosci. Po okresie scentralizowanych rzaddw chcielismy, aby o problemach lokal-
nych, decydowali sami obywatele. Bralismy pod uwage to, co moze by¢ najlepsze
(...). Poszukiwalismy, jednego, stusznego rozwigzania - przypominat Jozef Zych.
Zauwazyt tez, ze zgodnie z Konstytucjg poset jest przedstawicielem narodu
polskiego, a to zobowigzuje.

Jako honorowy prezes PSL, Jozef Zych zapewnit zgromadzonych, ze ugrupowanie to
zawsze byto i bedzie za samorzadem.
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Rola i przyszio$¢ powiatow

O tym, ze samorzad powiatowy wymaga wsparcia kompetencyjnego i finansowego
moéwit Jacek Protas, zastepca przewodniczacego sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Rozwoju Regionalnego.

Serwis °U

samorzadowy
kazdego dnia

| TEr e e

Kazimierz Kotowski, poset PSL, byly prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich,
zauwazat, ze samorzad powiatowy jest trwalym ogniwem i elementem funkcjo-
nowania administracji publicznej.

“www.wartowiedziec.org ‘ g r(
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Dlatego w jego ocenie ten rodzaj administracji dobrze bytoby wpisa¢ do Konstytucji
a nie poddawac pod watpliwos¢ to, czy powinien istnie¢. Samorzady nie powinny by¢
niepewne i nie powinny zastanawiac sie nad tym, co z nimi bedzie.

‘artowiedziec.org

O ogromnej roli samorzadéw mowit Krzysztof Olkowicz, zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich. Dzieki nim dobrze funkcjonujg domy pomocy spotecznej. Wskazywat,
ze to m.in. od zaangazowania powiatow zalezy czy zostang utworzone dziatajace
lokalnie centra zdrowia psychicznego. W duzej mierze to od samorzadow zalezy, jak
zostanie zrealizowany Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego.
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Jarostaw Staniszewski, dyrektor z delegatury NIK w Szczecinie odczytat list
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztofa Kwiatkowskiego. - Bardzo mocno
identyfikuje sie z wami i waszymi dziataniami - pisat prezes. - Powiaty sg wazne
i powinny istnie¢ i rozwija¢ sie dla dobra swoich mieszkarncow - dodawat. Z kontroli
NIK w wiekszosci wynika, ze powiaty ze swoich zadan wywigzujg sie dobrze.

W imieniu ministra rolnictwa wystgpit Tadeusz Nalewajk, cztonek Rady Fundacji
Programoéw Pomocowych dla Rolnictwa FAPA, byty prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw
Polskich. Poinformowat, ze resort pracuje nad tym, aby przediuzy¢ date przyjmo-
wania wnioskéw o doptaty bezposrednie dla rolnikéw.

Nagrody dla laureatéw rankingu

Podczas Zgromadzenia nagrodzono takze laureatéw ogdlnopolskich rankingéw pro-
wadzonych przez ZPP.

Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich przypomniat, ze
Ogolnopolski Ranking Gmin i Powiatow jest bezptatnym i dobrowolnym kon-
kursem prowadzonym przez ZPP. Laureaci typowani sq w podziale na: powiaty do
60 tys. mieszkancéw; powiaty od 60 do 120 tys. mieszkancow; powiaty powyzej 120
tys. mieszkancow; miasta na prawach powiatu; gminy miejskie i miejsko-wiejskie
oraz gminy wiejskie. Oceniajac rywali, eksperci ZPP wydajg opinie wedlug wielu
kryteriow ujetych w dziesieciu grupach tematycznych takich jak: dziatania
proinwestycyjne i prorozwojowe; rozwigzania poprawiajace jakosc¢ obstugi mieszkan-
ca oraz funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego; rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego; rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego; umacnianie systeméw zarza-
dzania bezpieczenstwem informacji; promocja rozwigzan z zakresu ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej; wspieranie dziatan na rzecz gospodarki rynkowej; promocja
rozwigzan ekoenergetycznych i proekologicznych; wspdtpraca krajowa i miedzyna-
rodowa; dziatania promocyjne.
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Kolejnos¢ na liscie wyrdznionych uzalezniona jest od wynikéw osigganych przez
samorzad oraz od zrealizowanych projektow. Lista laureatow za 2016 r. wyglada
nastepujgco:

POWIATY DO 60 TYS. MIESZKANCOW

1.

Powiat Augustowski - honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2016

2. Powiat Przasnyski

3. Powiat Goldapski

4. Powiat Swidwinski

5. Powiat Bielski (podlaskie)
6.
7
8
9

Powiat Ostrzeszowski

. Powiat Lubanski
. Powiat Suwalski

. Powiat Elblaski i Powiat Hajnowski (ex aequo)

10.Powiat Drawski
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POWIATY DO 120 TYS. MIESZKANCOW
1. Powiat Jedrzejowski - honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2016
. Powiat Tomaszowski (lubelskie)
. Powiat Stupski
. Powiat Piotrkowski

. Powiat Ostrodzki

2

3

4

5

6. Powiat Lubartowski
7. Powiat Kwidzynski
8. Powiat Swiecki

9. Powiat Chojnicki
10.Powiat Krasnostawski
11.Powiat Zielonogorski

12.Powiat Kedzierzynsko-Kozielski
13.Powiat Torunski

14.Powiat Tomaszowski (fodzkie)

15.Powiat Szczecinecki
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POWIATY POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW

1.

Powiat Kielecki — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2016

. Powiat Cieszynski
. Powiat Kartuski

. Powiat Myslenicki
. Powiat Poznanski

2
3
4
5
6.
7
8
9

Powiat Wodzistawski

. Powiat Bielski ($laskie)
. Powiat Starogardzki

. Powiat Krakowski

10.Powiat Zawiercianski
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

Rzeszow - honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2016

. Nowy Sacz
. Legnica
. Krosno

. Dabrowa Gornicza

Zabrze

. Chetm
. Piotrkéw Trybunalski

. Stupsk

10.Tarnéw

GMINY MIEJSKIE I MIEJSKO-WIEJSKIE

1.

2.
3
4
5
6.
7
8
9

Bilgoraj — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2016
Ptonsk

. Bolestawiec
. Barcin

. Czechowice-Dziedzice

Stronie Slaskie

. Polanica-Zdroéj
. Sochaczew

. Siewierz

10.Dgbrowa Tarnowska

GMINY WIEJSKIE

o v A W hoE

Chelmiec - honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2016
Kobylnica

Wielka Wies

Postomino

Ruda-Huta

Golcza
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7. Ustka
8. Korzenna
9. Limanowa

10.Zabierzéw

Zwyciezcy odebrali puchary i dyplomy.

Nastepnie odbyta sie czes$¢ zwigzana z uhonorowaniem zwyciezcéw Ogélnopol-
skiego Rankingu Energii Odnawialnej - kolejnego prowadzonego przez Zwigzek.

Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich przedstawit liste
laureatéw roku 2016 w podziale na poszczegdlne rodzaje jednostek samorzadu
terytorialnego.

Lista prezentuje sie nastepujaco:

POWIATY

Powiat Bielski (podlaskie)
Powiat Lubartowski

Powiat Tomaszowski (lubelskie)
Powiat Suski

Powiat Swiecki

Powiat Kwidzynski

Powiat Ostrzeszowski

Powiat Stupski

Sl e s Bl e I

Powiat Suwalski

10.Powiat Cieszynski

MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1. Rzeszow

2. Nowy Sacz

3. Legnica

4. Tarnow

5. Gdansk
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GMINY MIEJSKIE I MIEJSKO-WIEJSKIE
1. Bitgoraj
2. Plonsk
3. Dabrowa Tarnowska
4. Polanica-Zdréj
5

. Brodnica

GMINY WIEJSKIE
1. Kobylnica

Postomino

Chelmiec

Ruda-Huta

v A~ W N

Gotcza

Zwyciezcy odebrali statuetki i pamigtkowe dyplomy.

Ostatnim akcentem honorowania samorzadow byto wreczenie tytutow Super Powiat
i Super Gmina za rok 2016.

Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich poinformowat,
ze wyrdéznienie to przyznawane jest w sytuacji, w ktérej dany samorzad uzyskat
najwiekszy procentowy udziat realizacji wszystkich kategorii zawartych w Ogdlnopol-
skim Rankingu Gmin i Powiatdw. - To rodzaj uhonorowania , Mistrzow wsréd Liderow”
- mowit.

W rywalizacji tej zwyciezcami okazali sie:

POWIATY
¢ Powiat Kielecki - starosta Michat Godowski
¢ Powiat Piotrkowski - starosta Stanistaw Cubata

¢ Powiat Przasnyski - starosta Zenon Szczepankowski

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

e Legnica - prezydent Tadeusz Krzakowski

GMINY MIEJSKIE I MIEJSKO-WIEJSKIE

e Plonsk - burmistrz Andrzej Pietrasik
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GMINY WIEJSKIE

¢ Wielka Wies - wéjt Tadeusz Wéjtowicz

Zwyciezcy otrzymali pamigtkowe statuetki.

Wazne uchwaty

Zgromadzenie przyjeto sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Powiatow
Polskich w roku 2016 i z wykonania budzetu.

Przyjeto réwniez zatozenia do programu dziatania ZPP na biezacy rok, ktére jak
podkreslat Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwigzku, starosta bochenski, stuzyé
majg ochronie wspdlnych intereséw powiatdw.

Odbyty sie takze wybory uzupetniajgce do Zarzadu ZPP. Nowym cztonkiem zostata
Ewa Janczar, radna miasta st. Warszawy.

Mozliwosci finansowe

W trakcie posiedzenie wystgpili takze przedstawiciele Banku Gospodarstwa
Krajowego i Krajowej Izby Rozliczeniowej.
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O tym jak wyglada¢ moze finansowanie podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
leczniczg uczestnikom Zgromadzenia opowiadata Aleksandra Ciszek z Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Reprezentujacy Krajowa Izbe Rozliczeniowg, Przemystaw Sobon, przedstawit
informacje na temat programu upowszechniania pfatnosci bezgotéwkowych
w urzedach.

Podjete stanowiska
Zgromadzenie Ogdlne ZPP przyjeto sze$¢ stanowisk.

W stanowisku w sprawie finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy Zgromadzenie
Ogodlne wnosi o wydiuzenie okresu obowigzywania mechanizmu finasowania
wynagrodzen/nagréd i skfadek na ubezpieczenie zdrowotne pracownikow
powiatowych urzeddéw pracy.

W stanowisku w sprawie opieki pielegniarskiej w domach pomocy spotecznej
Zgromadzenie zauwaza, ze status pielegniarek zatrudnionych w domach pomocy
spotecznej jest zdecydowanie odmienny od statusu pielegniarek pracujacych
w podmiotach leczniczych. Ich wynagrodzenia nie podlegaja finansowaniu ze
srodkow NFZ, dlatego nie zostaty one objete systemem podwyzek przewidzianych
w rozporzadzeniu w sprawie ogolnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej. Pielegniarki zatrudnione w domach pomocy spotecznej nie bedg réwniez
objete projektowanymi przepisami ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagro-
dzenia zasadniczego pracownikdw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych.
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Fakt ten niepokoi Zgromadzenie Ogdlne ZPP. Dlatego zwraca sie ono z apelem do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz do Ministra Zdrowia o wypraco-
wanie — w porozumieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz samorzgdem
zawodowym pielegniarek — rozwigzania, ktére pozwoli na finansowanie personelu
medycznego zatrudnionego w domach pomocy spotecznej ze srodkéw dedykowanych
finansowaniu swiadczen opieki zdrowotnej.

Zwigzek Powiatdw Polskich chciatby, aby w zakresie prowadzonych prac nad refor-
ma_systemow orzecznictwa, uwzgledniony zostat kierunek, ktéry pozwoli powiatom
kontynuowac realizacje zadan zwigzanych z orzekaniem o niepetnosprawnosci. Swoje
postulaty zawart w stanowisku w sprawie mozliwosci realizacji zadania w zakresie
orzekania o niepetnosprawnosci. ZPP wyraza w nim nadzieje, ze reforma systemow
orzeczniczych wzmocni role powiatowych zespotdow a jej efektywnos¢ bedzie
zagwarantowana przepisami prawa uzgodnionymi z lokalnym samorzgdem. Wnosi
ponadto o wiaczenie przedstawicieli powiatow oraz powiatowych zespotéw do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci w prace Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy.

Zgromadzenie podjeto rowniez stanowisko w sprawie roli samorzadéw powiatowych
w systemie oswiaty. Samorzgadowcy postuluja w nim o: wieksze zaufanie do
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania os$wiatg; opracowanie
standardéw edukacyjnych, ich rzetelng wycene a nastepnie dostosowanie do niej
sposobu rozdziatu srodkéw subwencji oswiatowej; dokonanie gruntownych zmian
w przepisach ustawy - Karta Nauczyciela; dtugofalowa i konsekwentnie realizowang
strategie rozwoju oswiaty.
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Przedstawiciele powiatéw poruszyli takze kwestie bezpieczenstwa obywateli.
- Poczucie odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo obywateli Polski lezy w naturze
starostow, jest podstawgq istnienia i priorytetem dziatania powiatdw, popartym
nieocenionym doswiadczeniem i tradycja. Dlatego powierzenie powiatom zadan
z zakresu bezpieczenstwa w formie modelu administracji zespolonej wydaje sie
uzasadnione, naturalne, wrecz intuicyjne. Bezpieczenstwo panstwa, bezpieczeristwo
publiczne, bezpieczeristwo obywateli, jak zadna inna dziedzina wymaga wspotpracy
i pofgczenia elementéw samorzgdowych i rzgdowych - czytamy w stanowisku
W sprawie zapewnienie bezpieczefnstwa obywateli.

4 XL 1
> 8

\

Serwis
samorzadowy
kaidego dnia

Niepokdj Zwigzku Powiatéw Polskich budzg ostatnie decyzje rzadzacych, prowadzace
nieuchronnie do zmarginalizowania znaczenia powiatow w zapewnianiu bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywatelom. - Zauwazalne jest niebez-
pieczne wrecz zjawisko odbierania kompetencji samorzadom, likwidowania instytucji
powiatowych i tworzenia w ich miejsce specjalnych jednostek administracji
centralnej. Nalezy zwrdci¢ uwage m.in. na procedowany projekt zmiany ustawy
0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej odbierajacy starostom m.in. uprawnienia do
powotywania powiatowych inspektorow sanitarnych, czy przewidujacy likwidacje
powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego i wprowadzenie inspektoratéw
okregowych w formie administracji niezespolonej, projekt Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego - wynika ze stanowiska.

Zwigzek Powiatdw Polskich z uwagq obserwuje i analizuje postep prac nad
WW. propozycjami, a swoimi przemysleniami dzieli sie z przedstawicielami strony
rzadowej i parlamentarzystami. Do kazdego projektu zmian zgtaszane sg konstruk-
tywne uwagi i konkretne wnioski, ktére umozliwityby osiggniecie celdw nowelizacji
w sposOb zadowalajacy zaréwno strone rzadowg, samorzadowq, a ponad wszystko
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obywateli RP. Zwigzek Powiatéw Polskich zapowiada, ze zawsze bedzie wyrazat
stanowczy sprzeciw wobec kazdej propozycji ostabienia roli samorzadu w wykony-
powiatu z dziatan zapewniajgcych bezpieczenstwo jego spotecznosci jest catkowicie
bezzasadne i szkodliwe. Wprowadza niepotrzebny chaos i generuje koszty, nie
gwarantujgc poprawy stanu obecnego.

e ——— e —
R ——

Zgromadzenie Ogolne ZPP przyjeto takze Karte Samorzadnosci. Karta przypomina
zasady, ktore legty u podstaw odrodzonego samorzadu. Zgodnie z nig gospodarzami
spotecznosci lokalnych i regionalnych sg ich mieszkancy i to oni muszg decydowac
o ksztatcie swoich wspdlnot samorzadowych, w tym poprzez wolne wybory i referen-
da lokalne. Prawa wyborcze mieszkancow (czynne i bierne) oraz uprawnienia do
podejmowania przez nich decyzji w referendum, zagwarantowane w Konstytucji, nie
mogq by¢ ograniczone. Podstawowgq jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.
Tylko mieszkancy danej gminy mogg wybiera¢c w wyborach powszechnych i odwo-
tywaé w drodze referendum swoje organy samorzadowe.

Zdrowie psychiczne

W trakcie drugiego dnia posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego wiele miejsca poswie-
cono ochronie zdrowia psychicznego. Dr hab. n. med. Justyna Petka-Wysiecka,
konsultant wojewddzki w dziedzinie psychiatrii dla wojewddztwa zachodniopomor-
skiego mowita o kosztach zaburzen psychicznych. Podkreslata, ze zgodnie z wynikami
badan WHO, szanse na zachorowanie na depresje wzrastaja.

- Funkcjonujemy w duzym tempie, mamy krotki czas snu, duzo obowigzkdw. To
wszystko prowadzi do depresji. Dzi$ depresja dotyka osoby czynne zawodowo,
osiggajgce sukcesy na tym polu - ttumaczyta.
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Ten stan bedzie sie sukcesywnie pogarszat, jesli chorzy nie podejma dziatan
naprawczych. Poczatki to ktopoty ze snem, z jedzeniem i koncentracjg. Depresja nie
musi sie wigzac ze zmiang sposobu myslenia. Justyna Petka-Wysiecka wspomniata
o tym, ze z poczatkiem marca br. weszio w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie nowego Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2017-2022. Program ma zapewni¢ osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronng i powszechnie dostepng opieke zdrowotng oraz inne formy opieki
i pomocy, ktére sg niezbedne do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym.
Jednym z celéw jest upowszechnienie srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki
zdrowotnej. Najpierw zostang utworzone warunki do rozwoju Centrow Zdrowia
Psychicznego. Nastepnie model ,azylowy”, ktéry opiera sie na izolowaniu o0séb
z zaburzeniami zdrowia psychicznego w duzych szpitalach, bedzie zastepowany
modelem s$rodowiskowym - zgodne z kierunkami reform psychiatrii w panstwach
rozwinietych. Deinstytucjonalizajcg zajma sie powiaty.

Pokazane zostaty takze dobre przykfady leczenia srodowiskowego. Moéwita o nich
Ewa Giza reprezentujgca FENIKS Stowarzyszenie Uzytkownikdw Psychiatrycznej
Opieki Zdrowotnej oraz Ich Rodzin i Przyjaciét; Oddziat Psychiatryczny, Szpital
Regionalny w Kotobrzegu oraz Mariusz Panek z Fundacji Leonardo z Krakowa.

Na problemy samobodjstw, takze wsrdd matych dzieci zwracat uwage Mateusz
Biernat, pedagog specjalny, konsultant ds. studentéw w kryzysie psychicznym
w Biurze ds. Osdéb Niepetnoprawnych Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN
w Krakowie, cztonek Mental Health Europe.
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| Stanowiska XXII Zgromadzenia Ogdlnego ZPP

Delegaci zebrani na XXII Zgromadzeniu Ogoélnym Zwigzku Powiatéw Polskich, ktére
miato miejsce 11 i 12 maja 2017 r. w hotelu Aquarius&Spa w Kotobrzegu podjeli
sze$¢ stanowisk. Ich tres¢ zostata ujeta w kolejnych, ponizej zamieszczonych,
dziatach.

| W sprawie przyjecia Karty Samorzadnosci

Zwigzek Powiatéw Polskich przyjmuje Karte Samorzadnosci stanowigca zestawienie
fundamentalnych zasad determinujacych ksztatt i funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego w Polsce.

KARTA SAMORZADNOSCI

Samorzad terytorialny stanowi fundament demokratycznego panstwa. Odbudowa
polskiego samorzadu, ktora przyniosta spotecznosciom lokalnym autonomie i mozli-
wos¢ decydowania o swoim losie, jest najbardziej udang z polskich reform. Dzieki
temu zmieniliSmy Polske, zyskujac przy tym zaufanie wiekszosci Polakéw, co syste-
matycznie potwierdzajq badania opinii publicznej.

Zmiany w ustawach dotyczacych podstaw polskiego samorzadu, ktére sg obecnie
proponowane bez zadnych konsultacji ze strong samorzadowg, mogg podwazyc
ustréj panstwa.

Ograniczenie praw wyborczych obywateli, pozbawienie przedstawicieli mieszkancow
gmin samodzielnosci w realizacji zadan publicznych, swobody w gospodarowaniu ich
wspdlnym majatkiem, wolnosci we wspétdziataniu z innymi jednostkami spowoduje
zahamowanie rozwoju lokalnego, zgodnego z oczekiwaniami mieszkafncéw. Odbiera-
nie kompetencji gminom, powiatom i wojewoddztwom, przekazywanie ich admini-
stracji centralnej, oddalonej od obywateli i niepoddanej ich kontroli, to odejscie od
demokracji. Stanowczo sie temu sprzeciwiamy.

Domagamy sie, aby rzadzacy i stanowigcy prawo przestrzegali i szanowali konsty-
tucyjne zasady ustroju naszego panstwa, ktére przypominamy w niniejszej
Karcie.

MIESZKANCY

1. Gospodarzami spotecznosci lokalnych i regionalnych sg ich mieszkancy i to oni
muszg decydowac o ksztafcie swoich wspdlnot samorzadowych, w tym poprzez
wolne wybory i referenda lokalne. Prawa wyborcze mieszkancéw (czynne i bierne)
oraz uprawnienia do podejmowania przez nich decyzji w referendum,
zagwarantowane w Konstytucji, nie moga by¢ ograniczone.

2. Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Tylko mieszkancy
danej gminy mogg wybiera¢ w wyborach powszechnych i odwotywa¢ w drodze
referendum swoje organy samorzgadowe.
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3. Samorzad terytorialny dziata w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢.
Jego samodzielnos¢ (w zakresie zadan wiasnych oraz definiowania interesu
lokalnego albo regionalnego) podlega ochronie sadowej. Nadzér nad wykonywa-
niem zadan wtasnych jest sprawowany wytgcznie wedtug kryterium legalnosci.

JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

4. Jednostki samorzadu terytorialnego sg podmiotami polityki rozwoju lokalnego
i regionalnego. Przekazane samorzadom sprawy publiczne sg ich zadaniami
wilasnymi.

5. Kompetencje gmin powiatéow i wojewddztw, wynikajace z ich zadan wiasnych, sg
catkowite i wylaczne. Ustawy okreslajq zasady realizacji tych zadan; o sposobie
ich realizacji decydujg wtasciwe organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Gminy - podstawowe jednostki samorzadowe - kreujg rozwdj lokalny, dostarczajg
mieszkancom podstawowe ustugi publiczne i zapewniajg obstuge administracyjna.

Powiaty - komplementarny samorzad lokalny - realizujg lokalne zadania
ponadgminne oraz koordynujg lokalne stuzby, inspekcje, straze i administracje
zespolone.

Wojewodztwa - podmioty polityki regionalnej - kreujg rozwdj regionalny oraz
koordynujg dziatania innych podmiotéw na rzecz tego rozwoju.

FINANSE SAMORZADOWE
6. Finanse samorzadowe sg petnoprawnym cztonem sektora finanséw publicznych.

7. Zasoby finansowe gmin, powiatéw i wojewodztw, oparte na dochodach wtasnych
i subwencjach, umozliwiaja realizacje ich zadan na okreslonym w ustawach
i aktach wykonawczych poziomie. Zmianom zakres u zadan i wymaganego
poziomu ich realizacji towarzysza adekwatne zmiany zasilania finansowego
jednostek. Ubytki w dochodach wtasnych, wynikajgce z ulg i zwolnien ustawowych,
sq rekompensowane.

8. System dochoddéw jest uzupetniany subwencja wyréwnawcza, ktéora umozliwia
realizacje zadan obowigzkowych w okreslonym w przepisach prawa standardzie.

9. Dotacje celowe stuza do finansowania inwestycji oraz zadan powierzonych JST
przez Unie Europejska, administracje rzadowa i inne jednostki samorzadu
terytorialnego.

MAJATEK

10. Jednostki samorzadu terytorialnego majgq prawo swobodnie ksztaltowac
gospodarowanie swoim majatkiem. Stanowi on zaséb, ktéry umozliwia realizacje
zadan a takze jest wykorzystywany do wspierania przedsiewzie¢ rozwojowych
w ramach lokalnej albo regionalnej polityki rozwoju. Zasoby majatkowe, majace
znaczenie dla rozwoju lokalnego albo regionalnego, beda przekazywane nieodptat-
nie, odpowiednio gminom, powiatom albo wojewdédztwom.
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ORGANIZACIA I WSPOLDZIALANIE

11. Gminy, powiaty i wojewddztwa majg swobode w dostosowaniu swoich struktur
organizacyjnych do lokalnych albo regionalnych uwarunkowan realizacji zadan. Mogq
je powierzy¢ wilasnym jednostkom organizacyjnym albo podmiotom zewnetrznym:
publicznym, spotecznym lub prywatnym, z zachowaniem procedur wymaganych
prawem.

12. Jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac swoje zadania, mogq swobodnie
wspotdziataé¢ z innymi jednostkami, w formach okreslonych w przepisach prawnych.

13. Integracja zarzadzania na funkcjonalnych obszarach metropolitalnych |ub
miejskich jest ustawowo uregulowana, w sposéb zapewniajacy zdolnos¢ wykony-
wania zadan publicznych. Tworzone struktury nie naruszajq podmiotowosci
i samodzielnos$ci podstawowych jednostek samorzadowych - gmin.

14. Ustawy umozliwiajq jednolite zarzadzanie infrastrukturg techniczng i spoteczng
w granicach miast przez samorzad miasta.

GRANICE I TERYTORIA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH I REGIONALNYCH

15. Korekta granic gmin i powiatow jest przeprowadzana na podstawie rzetelnej
analizy powigzan funkcjonalnych, uwzgledniajacej potencjat rozwoju.

16. Zmiana granic gminy, powiatu albo wojewddztwa, wymaga zrozumienia i akcep-
tacji mieszkancéw obszaru bedacego przedmiotem wniosku o zmiane granic,
wyrazonej w powszechnych konsultacjach albo referendum lokalnym.

KONSULTOWANIE

17. Samorzady muszg by¢ rzetelnie konsultowane w zakresie aktéw prawnych ich
dotyczacych, w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz w ko-
misjach parlamentarnych.

| w sprawie roli samorzaddw powiatowych w systemie oSwiaty

W wyniku reformy samorzadowej ukonczonej w 1999 r. panstwo scedowato
praktycznie catkowicie obowigzek prowadzenia szkét i placowek publicznych na
jednostki samorzadu terytorialnego.

W zatozeniach reformy, powiaty miaty ogniskowac zycie publiczne w zakresie, ktory
przekracza mozliwosci gminy i sprzyja¢ indywidualizacji administrowania, przez
uwzglednienie specyficznych cech wspodlnoty powiatowej. Jako istotng funkcje
powiatu wymieniono woéwczas m.in. przejecie oswiaty ponadpodstawowej oraz
organizowanie ksztatcenia specjalnego.

Oddanie zarzadzania os$wiatg lokalnym spotecznosciom, ktére najlepiej wiedzg co jest
dla nich najwazniejsze i co nalezy zrobi¢, okazato sie trafionym rozwigzaniem.
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Niestety na skutek licznym zmian i sytuacji politycznej doszto do wypaczenia
zaktadanego modelu funkcjonowania systemu edukacji.

Na przestrzeni lat w polskg oswiate wpisato sie kilkunastu ministréw, kilka wielkich
reform, kilkadziesigt zmian programowych i organizacyjnych oraz liczne nowelizacje
podstawowych dla systemu oswiaty aktow prawnych. Na skutek tych przemian
wprowadzano mniej lub bardziej akceptowalne rozwigzania - nie mniej jednak
samorzady powiatowe w $wietle zmieniajacych sie realiéw prawnych w dalszym ciggu
na najwyzszym poziomie realizowaty zadania wynikajace z natozonych na nie
obowigzkdéw w zakresie edukaciji.

O zywym zainteresowaniu sytuacjg systemu oswiaty ze strony Zwigzku Powiatéw
Polskich $wiadczy 27 stanowisk podjetych zaréwno przez Zarzad jak i Zgromadzenie
Ogodlne ZPP, w ktdérych poruszano kwestie z zakresu edukacji, istotne z punktu
widzenia samorzadow powiatowych, ale takze wazne dla catego systemu oswiaty.

Juz od lat Zwigzek Powiatéw Polskich zwraca uwage na kluczowe zagadnienia, ktore
wymagajq zmiany lub tez takie, ktére nie sa akceptowalne dla organdéw
prowadzacych szkoty publiczne.

Przy okazji kazdej z systemowych zmian zwracaliSmy uwage, ze nie godzimy sie
z prébami przerzucania odpowiedzialnosci, w tym takze finansowej, za wdrazanie
projektowanych rozwigzan na barki samorzaddéw, wskazujagc na zagrozenia
wynikajace z braku zabezpieczenia odpowiednich S$rodkéw finansowych na
funkcjonowanie oswiaty. Poniewaz w obliczu wdrazanej obecnie reformy takze przed
samorzadami powiatowymi stoi wiele wyzwan, mamy nadzieje na pozytywng
wspoétprace z organami panstwa tak, aby wprowadzanie niezbednych zmian byto
skuteczne i bezproblemowe.

Wielokrotnie Zwigzek Powiatow Polskich poruszat takze kwestie samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania oswiatg. Istotnym
ograniczeniem wspomnianej samodzielnosci samorzadow stat sie powrét do obowig-
zku opiniowania arkuszy organizacyjnych przez kuratora oswiaty i obowigzku uzyska-
nia pozytywnej opinii organu nadzoru w przedmiocie likwidacji szkdét i placéwek.
Przepisy regulujgce powyzsze zagadnienia obowigzywaty juz na gruncie ustawy
o systemie oswiaty, po czym zostaty uchylone i na nowo wprowadzono je w ostatnich
latach. Kazdorazowa proba przywracania wymienionych kompetencji dla organu
nadzoru byla negatywnie oceniania przez Zwigzek Powiatéw Polskich. Naszym
zdaniem decydujacy gtos w sprawach edukacji lokalnej powinien mie¢ bowiem organ
prowadzacy.

Temat sktadu komisji konkursowej na stanowisko dyrektora szkoty nie jest takze
zagadnieniem nowym. Juz wczesniejsze uregulowania zgodnie z ktérymi w skfadzie
komisji konkursowej byto po dwdch przedstawicieli organu prowadzacego i organu
nadzoru pedagogicznego budzity sprzeciw samorzaddw, ktére domagaty sie
zwiekszenia ich roli w tym zakresie.
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Podobnie jak przy okazji ostatniej nowelizacji ustawy o systemie oswiaty, gdzie
zrébwnano udziat wskazanych przedstawicieli do trzech oséb zaréwno po stronie
organu prowadzacego jak i organu nadzoru, takze wczesniej Zwigzek Powiatow
Polskich stat na stanowisku, Zze organy prowadzace powinny mie¢ wieksze
uprawnienia w powotywaniu dyrektoréw. Natomiast proponowane rozwigzania
powodujq sytuacje, ze samorzad ma niewielki wptyw na obsade najwazniejszego
stanowiska w jednostce osSwiatowej.

Nalezy podkresli¢ rowniez w tym miejscu, ze samorzady odpowiadajg w naszym
kraju za polityke oswiatowa, konsekwentnie stawiajac na jakos$¢ nauczania
i wprowadzenie nowoczesnych i adekwatnych do wyzwan rozwojowych, rozwigzan
edukacyjnych. Kazda decyzja samorzadu podejmowana jest przy ogromnej presji
spotecznej, a wiec pod spoteczng wnikliwg kontrola. Natomiast sprowadzanie
samorzgddéw do jedynie technicznie odpowiedzialnych za system edukacji jest bardzo
krzywdzace i sprzeczne z pierwotnym zatozeniem o pozycji samorzadéw w tej
dziedzinie.

W sytuacji wyzwan stojacych przed polskg oswiata nie moga takze dziwi¢ stwier-
dzenia, ze za niezrozumiate uwazaliSmy zawsze przypadki zmniejszania nakfadéw na
edukacje w budzecie panstwa, co jest tendencjg zgota odwrotng niz w innych krajach
Unii Europejskiej, ktére nalezycie doceniajg wage edukacji. Na skutek corocznego
zmieniania algorytmu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dochodzi do
zanizania dochodow samorzaddéw terytorialnych na realizacje zadan oswiatowych
i jest to tendencja z ktérg mamy do czynienia juz od kilku lat i stale wyrazamy
gteboka dezaprobate dla takiego kierunku zmian. Subwencja oswiatowa nie tylko nie
zapewnia $rodkdw na dziatania rozwojowe, a w wiekszosci powiatow nie zapewnia
nawet mozliwosci pokrycia niezbednych biezacych kosztéw ptacowych i rzeczowych.
W roku 2017 subwencja o$wiatowa co prawda wzrosta o 1%, jednakze w ogdélnym
rozrachunku samorzady powiatowe otrzymajq s$rodki nizsze niz w roku ubiegtym
- taki stan rzeczy nalezy oceni¢ krytycznie. Niezmiennie stoimy na stanowisku,
ze samorzady terytorialne muszg mie¢ gwarancje stabilnosci dochoddéw na
realizowanie zadan os$wiatowych, tak aby méc w wieloletniej perspektywie ksztat-
towac polityke oswiatowg panstwa i planowac dziatania rozwojowe, wynikajace
z potrzeb inwestycyjnych w infrastrukturze oswiatowej. Dziataniom takim na pewno
nie stuzy coroczna zmiana algorytmu i przesuwanie w ramach jednej puli, srodkéw
pomiedzy poszczegdlne szczeble samorzaddéw - co w konsekwencji zawsze prowadzi
do tego, ze jezeli jeden poziom samorzadu zyska to drugi straci. Nie do
zaakceptowania w tym zakresie sg takze proby zatarcia granicy pomiedzy subwencjg
oSwiatowg a dotacja, co w ostatnich latach stato sie za sprawg przepisow
dotyczacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.

Kolejne zagadnienie bardzo czesto poruszane przez Zwigzek Powiatow Polskich to
archaicznos¢ przepiséw ustawy - Karta Nauczyciela. Doceniamy podjecie przez
obecny rzad dziatan w kierunku zmiany tego aktu prawnego. Nalezy podkresli¢, ze od
lat powtarzamy, ze istnieje pilna potrzeba przygotowania nowej ustawy regulujgcej
obowigzki i uprawnienia nauczycieli.
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Przepisy ustawy - Karta Nauczyciela oprécz wielu sprzecznosci powodujg jedynie
znaczny wzrost kosztéw edukacji publicznej, ktére w zadnej mierze nie sg zwigzane
z poprawq jakosci ksztatcenia w szkotach publicznych. Wielokrotnie zwracalismy
uwage, na zmiany jakich wymagajg przepisy przedmiotowej ustawy. W tym miejscu
nalezy wskazaé, ze za bardzo istotng kwestie uwazamy zmiane podmiotu
odpowiedzialnego za wyptate wynagrodzenia za okres pozostawania przez
nauczyciela na urlopie dla poratowania zdrowia a takze kwestie dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli. Jak podkreslaliSmy niejednokrotnie regulacje
zawarte w art. 30a i 30b ustawy - Karta Nauczyciela ograniczajg autonomie
jednostek samorzadu terytorialnego poprzez zobowigzanie do ustalania wysokosci
wynagrodzen nauczycieli bez mozliwosci uwzglednienia specyfiki i uwarunkowan
lokalnych samorzadu. Wyrazamy gteboka nadzieje, ze prace ktére toczg sie w grupie
roboczej ds. finansowania oswiaty i ds. wynagrodzen nauczycieli, powotanej przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej doprowadza do realizacji zgtaszanego postulatu,
zgodnie z zapowiedziami.

Nalezy takze zwrdéci¢ uwage, ze niechlubng zasadq stato sie takze, ze kazdorazowe
podwyzki dla nauczycieli nie pociggajg za sobg zabezpieczenia odpowiednich srodkéw
na ten cel. Jest to przyktad obcigzania samorzadow bez zagwarantowania
odpowiednich srodkéw finansowych na realizacje zadania natozonego przez panstwo
- dlatego tez kazdorazowo, gdy dochodzi do takiej sytuacji samorzady powiatowe
wyrazajq dezaprobate dla takiego kierunku dziatan.

W zwigzku z powyzszym postulujemy o:
e wieksze zaufanie do jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
zarzadzania oSwiatg;
e opracowanie standardow edukacyjnych, ich rzetelng wycene a nastepnie
dostosowanie do niej sposobu rozdziatu srodkéw subwencji oSwiatowej;
e dokonanie gruntownych zmian w przepisach ustawy — Karta Nauczyciela;
e diugofalowg i konsekwentnie realizowang strategie rozwoju oswiaty.

Doswiadczenie uczy, ze jedno co pewne w polskiej edukacji to zmiana. Wyrazamy
jednak gteboka nadzieje, ze wszelkie zmiany bedg przygotowywane z rozwagq oraz
udziatem i przy szerokich konsultacjach z przedstawicielami zainteresowanych
srodowisk.

w sprawie mozliwosci realizacji zadania w zakresie orzekania
0 niepetnosprawnosci

Zwigzek Powiatéw Polskich wystepuje z wnioskiem o uwzglednienie, w zakresie
prowadzonych prac nad reformag systemow orzecznictwa, kierunku, ktéry pozwoli
powiatom kontynuowaé realizacje zadan zwigzanych z orzekaniem o niepetno-
Sprawnosci.
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Powierzenie wykonywania zadan orzeczniczych jednostkom samorzadu terytorialnego
miato na celu zwigzanie strategii wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych
z lokalnymi mozliwos$ciami. Znajomos¢ probleméw oséb dysfunkcyjnych ma swoje
zrédlo w diagnozie spotecznej, dla ktdérej zespoty do spraw orzekania dostarczajq
najbardziej aktualnej wiedzy. Dostep do danych gromadzonych w systemie
informatycznym, ktérego administratorem jest powotywany przez staroste
przewodniczacy powiatowego zespotu, gwarantuje szybka ocene problemoéw, jakie
obcigzajq niepetnosprawnych mieszkancéw powiatu.

Obecnos¢ certyfikowanych lekarzy o specjalizacji odpowiedniej do rodzaju niepetno-
sprawnosci, a takze psychologéw, pedagogéw, doradcow zawodowych i pracownikow
socjalnych, tworzacych skiad powiatowych zespotéw zapewnia rzetelng diagnoze
i umozliwia dostosowanie systemu wsparcia do faktycznych wymagan procesu
integracji. Wiele inicjatyw lokalnych ustala kierunki swoich programéw w oparciu
o tre$¢ wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. W ten
sposdb charakterystyka beneficjenta nie pozostawia miejsca na dowolng interpre-
tacje i umozliwia wtasciwg ocene rezultatéw interwencji w niepetnosprawnosc.

Istotne znaczenie ma fakt wiezi spotecznych, jakie facza mieszkancow powiatu
z lokalnym samorzadem. Bliskos¢ organu, ktérego celem jest nadanie specjalnego
statusu osobie niepetnosprawnej oraz wiedza na temat koniecznosci udzielenia jej
pomocy pozwala w petni wykorzysta¢ pozostajacy w dyspozycji potencjat
najblizszego srodowiska.

Site systemu wsparcia stanowi wspoétpraca pomiedzy administracjg rzadowg i samo-
rzgdowgq, organizacjami pozarzgdowymi, powiatowymi spotecznymi radami ds. osob
niepetnosprawnych, jednostkami pomocy spotecznej oraz instytucjami rehabilitacji
spotecznej i zawodowej. Pelne wykorzystanie organu orzeczniczego stanowi
podstawe wszystkich dziatan w oparciu o ustalone strategie wyréwnywania szans
osobom niepetnosprawnym.

Zwigzek Powiatow Polskich ma nadzieje, ze reforma systemdéw orzeczniczych
wzmocni role powiatowych zespotéw a jej efektywnos¢ bedzie zagwarantowana
przepisami prawa uzgodnionymi z lokalnym samorzadem. Apelujemy roéwniez
0 wiaczenie przedstawicieli powiatéw oraz powiatowych zespotow do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci w prace Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania
Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy.
Przewodniczacy zespotu — przedstawiciel Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ma taka mozliwo$¢ na podstawie §2 ust. 3 pkt 2 Zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 2 lutego 2017 r. powotujacego ten zespot.

| w sprawie finansowania ze érodkéw Funduszu Pracy

Do 31 grudnia 2017 r. bedg obowigzywad przepisy ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy umozliwiajgce finansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztéw wynagrodzen, nagrod oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow
powiatowych urzedéw pracy.
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Przepisy art. 108 ust. 1g-1i zostaty wprowadzone do ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy nowelizacjg z 14 marca 2014 (weszta w zycie 27 maja
2014 r.) w miejsce obowigzujgacego do 31 grudnia 2013 r. art. 9 ust. 2a(1) ustawy.
Zgodnie z przywofanymi na wstepie przepisami Minister wtasciwy do spraw pracy
przekazuje w latach 2014-2017 samorzgadom powiatéw z Funduszu Pracy 5% kwoty
srodkdéw (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacje programoéw
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2, z wylgczeniem kwot przyznanych
z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy, z przeznaczeniem na finansowanie kosztéw
wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powiatowego
urzedu pracy petnigcych funkcje doradcéw klienta. Minister wiasciwy do spraw pracy
przekazuje w latach 2014-2017 samorzgdom powiatéw z Funduszu Pracy 2% kwoty
srodkéw (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacje programoéw
na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2, z wylgczeniem kwot przyznanych
z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy, z przeznaczeniem na finansowanie kosztow
nagréd oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powiatowego urzedu
pracy, w szczegodlnosci petnigcych funkcje doradcow klienta oraz zajmujacych
stanowiska kierownicze, z zastrzezeniem art. 109 ust. 7h-7j.

Z uzasadnienia do projektu nowelizacji z 2014 r. wynikato, ze nowy mechanizm
finansowania powinien przyczyni¢ sie do zwiekszenia dostepnosci bezrobotnych do
merytorycznych pracownikéw powiatowych urzeddw pracy oraz zwiekszenia efektyw-
nosci realizowanych programoéw na rzecz aktywizacji zawodowej bezrobotnych, a tym
samym do poprawy jakosci i efektywnosci dziatan urzeddéw pracy. Rozwigzanie miato
mie¢ charakter pilotazowy i obowigzywac wstepnie przez 4 lata (zrédto: uzasadnienie
do projektu nowelizacji ustawy z 2014 r.).

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatow Polskich wnosi o wydtuzenie okresu obo-
wigzywania mechanizmu finasowania wynagrodzen/nagréd i sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne pracownikow powiatowych urzedéw pracy.

w sprawie opieki pielegniarskiej w domach pomocy spotecznej

Zwigzek Powiatow Polskich apeluje o zmiane regulacji prawnych w kierunku gwaran-
tujacym pensjonariuszom domoéw pomocy spotecznej wiasciwy poziom opieki
pielegniarskiej. W domach pomocy spotecznej, pomimo iz sa placowkami
opiekunczymi i nie posiadajg uprawnien do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej,
opieka zdrowotna jest tam koniecznoscig. Wielu z mieszkancéw DPS-6w to osoby
chore i niesamodzielne, czesto wymagajace intensywnych zabiegéw pielegnacyjnych.
Sytuacja zdrowotna pensjonariuszy z reguty ma charakter trwaty, co oznacza, ze
czasowe umieszczanie tych osob w zakfadach opiekunczo-leczniczych nie jest
realnym rozwigzaniem problemu koniecznosci zapewnienia wiasciwej opieki
pielegniarskiej.
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Jednostki samorzadu terytorialnego podejmujg ogromny trud finansowy by zapewnic
mieszkancom domdéw jak najlepsza opieke, jednak z uwagi na ograniczone
mozliwosci ogromnym problemem jest zapewnienie S$rodkdéw na podwyzszenie
wynagrodzen personelu medycznego. Status pielegniarek zatrudnionych w domach
pomocy spotecznej jest zdecydowanie odmienny od statusu pielegniarek pracujacych
w podmiotach leczniczych. Ich wynagrodzenia nie podlegajq finansowaniu ze
srodkdw Narodowego Funduszu Zdrowia, skutkiem czego nie zostaty one objete
systemem podwyzek przewidzianych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie
0ogolnych warunkéw umoéw o udzielanie $Swiadczen opieki zdrowotnej. Pielegniarki
zatrudnione w domach pomocy spotecznej nie bedg réwniez objete projektowanymi
przepisami ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikdw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych. Zwracamy uwage, ze zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci
pielegniarek zatrudnionych w domach pomocy spotecznej jest niejednokrotnie
wiekszy niz pielegniarek zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Nieréwnosci
ptacowe prowadzg do sytuacji, w ktorej wykwalifikowana kadra pielegniarska
rezygnuje z pracy w domach pomocy spotecznej, co w praktyce pogarsza sytuacje
mieszkancéw tych domow.

Obecnie toczg sie prace nad ustawg o Narodowej Stuzbie Zdrowia. Przypominamy,
ze zgodnie z art. 68 ust. 3 Konstytucji RP witadze publiczne sq obowigzane do
zapewnienia szczegdlnej opieki m.in. osobom niepetnosprawnym i osobom
w podesztym wieku. Zgodnie z zapowiedziami planowane jest zwiekszenie naktadow
na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W zwigzku z powyzszym zwracamy,
sie z apelem do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz do Ministra Zdrowia
0 wypracowanie - w porozumieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
samorzadem zawodowym pielegniarek — rozwigzania, ktére pozwoli na finansowanie
personelu medycznego zatrudnionego w domach pomocy spotecznej ze Srodkdéw
dedykowanych finansowaniu swiadczen opieki zdrowotnej.

w sprawie roli powiatéw w zapewnieniu bezpieczenstwa
obywateli

Jednym z wazniejszych, jesli nie najwazniejszym zadaniem demokratycznego
panstwa prawa jest zapewnienie jego obywatelom bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo
to musi by¢ rozumiane szeroko - jako brak zagrozen, stan niezagrozenia (SJP PWN,
red. W Doroszewski, www.sjp.pwn.pl). Rola panstwa polega zatem m.in. na
zabezpieczeniu integralnosci granic i suwerennosci (bezpieczenstwo zewnetrzne
panstwa), zapewnieniu porzadku publicznego oraz zgodnego z prawem dziatania
organdw panstwa, odwracaniu niebezpieczenstw uniemozliwiajacych normalne
funkcjonowanie jednostki w spoteczenstwie.

Powiaty odgrywajq i zawsze odgrywaty niezmiernie istotng role w zapewnieniu
bezpieczenstwa Obywatelom Naszego Kraju.
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Jak powszechnie wiadomo, od S$redniowiecza podstawowaq funkcjg starostéw byto
$ciganie przestepstw, zapewnienie spokoju wewnetrznego i organizowanie sprawnie
dziatajgcego wymiaru sprawiedliwosci. W dawnej Polsce nie istniaty zorganizowane
instytucje czy stuzby centralne czuwajace nad bezpieczenstwem panstwa i obywateli
oraz porzadkiem publicznym. Trzeba zatem przyznaé, ze poczucie odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo Obywateli Polski lezy w naturze starostow, jest podstawg istnienia
i priorytetem dziatania powiatow, popartym nieocenionym doswiadczeniem
i tradycja. Do tego witasnie doswiadczenia i tradycji odwotali sie rzadzacy,
przywracajgc w 1999 roku samorzad powiatowy. W uzasadnieniu do ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, wyartykutowano dwie trafne tezy
definiujgce istote powiatow. Po pierwsze, powiaty charakteryzuja sie indywidu-
alizacja administrowania, przez uwzglednienie specyficznych cech wspdlnoty
powiatowej, po drugie zas, sg tacznikiem miedzy gming a administracjg rzadows.
Dlatego powierzenie powiatom zadan z zakresu bezpieczenstwa w formie modelu
administracji zespolonej wydaje sie uzasadnione, naturalne, wrecz intuicyjne.
Bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo obywateli, jak
zadna inna dziedzina wymaga wspodipracy i potaczenia elementéw samorzgadowych
i rzadowych.

Niestety bardzo szybko po roku 1998 pojawity sie silne tendencje do ostabienia
znaczenia powiatow w sferze bezpieczenstwa publicznego - najlepszym tego
przykiadem byto catkowite wytgczenie spod zespolenia inspekcji weterynaryjnej.
Tendencje te w ostatnim czasie wyraznie sie nasility.

Niepokdj Zwigzku Powiatéw Polskich budzg ostatnie decyzje rzadzacych, prowadzace
nieuchronnie do zmarginalizowania znaczenia powiatédw w zapewnianiu bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej i Jej Obywatelom. Zauwazalne jest niebezpieczne
wrecz zjawisko odbierania kompetencji samorzgdom, likwidowania instytucji powia-
towych i tworzenia w ich miejsce specjalnych jednostek administracji centralnej.
Nalezy zwrdéci¢ uwage m.in. na procedowany projekt zmiany ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej odbierajacy starostom m.in. uprawnienia do powotywania
powiatowych inspektorow sanitarnych, czy przewidujacy likwidacje powiatowych
inspektoratdw nadzoru budowlanego i wprowadzenie inspektoratéw okregowych
w formie administracji niezespolonej, projekt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

Zwigzek Powiatow Polskich z uwagq obserwuje i analizuje postep prac nad ww.
propozycjami, a swoimi przemysleniami dzieli sie z przedstawicielami strony
rzadowej i parlamentarzystami. Do kazdego projektu zmian zgtaszane sg
konstruktywne uwagi i konkretne wnioski, ktére umozliwityby osiggniecie celéw
nowelizacji w sposob zadowalajacy zaréwno strone rzadowg, samorzadowq, a ponad
wszystko Obywateli Rzeczpospolitej Polskiej. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze
projektodawcy kazdorazowo ustanawiajgc administracje niezespolona w miejsce
administracji zespolonej, nie przytaczajg zadnych argumentéw przemawiajacych za
wyzszoscig tego pierwszego modelu, nie podajg rzetelnych danych statystycznych,
konkretnych wyliczen i prognoz uzasadniajagcych wprowadzenie proponowanych
zmian i osiggniecie oczekiwanego celu.
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Takie podejscie do tworzenia prawa nakazuje wnioskowaé, ze procedowane
nowelizacje majg charakter wytacznie polityczny.

W zwigzku z powyzszym wskazaé nalezy, ze Zwigzek Powiatow Polskich wyrazit
i zawsze bedzie wyrazat stanowczy sprzeciw wobec kazdej propozycji ostabienia
roli samorzadu w wykonywaniu zadan dla dobra Rzeczypospolitej Polskiej i Jej
Obywateli. Wyeliminowanie powiatu z dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo jego
spotecznosci jest catkowicie bezzasadne i szkodliwe. Wprowadza niepotrzebny chaos
i generuje koszty, nie gwarantujgc poprawy stanu obecnego. Rzeczpospolita Polska
ma realizowac¢ swéj podstawowy cel - zapewnia¢ bezpieczenstwo Obywateli. Ma to
robi¢ skutecznie, najlepiej jak tylko jest to mozliwe. Trudno wyobrazi¢ sobie bardziej
skuteczne wykonywanie ww. zadan niz przez powiaty - jednostki samorzadu
terytorialnego powotane specjalnie w tym celu, posiadajace wielowiekowg praktyke,
znajace charakterystyke spotecznosci danego terenu, przez lata wspotpracujace
efektywnie z administracjq centralng. W trosce o bezpieczenstwo nas wszystkich
apelujemy, aby czerpa¢ z dorobku poprzednich pokolen i doceni¢ nauke historii -
wspoétpraca rzadu i samorzadu jest absolutng koniecznoscig dla skutecznego
zapobiegania zagrozeniom kazdego rodzaju.
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Pisma od zaproszonych Gosci

List od Prezydenta RP

Prezydent

czypospolitej Polskiej
Rze YRespolite) J Warszawa, 11 maja 2017 roku

Uczestnicy i Organizatorzy
XXII Zgromadzenia Ogéﬁlego
Zwigzku Powiatéw Polskich

w Kolobrzegu

Szanowny Panie Prezesie!
Szanowni Panstwo!

Serdecznie pozdrawiam uczestnikéw Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatéw Polskich.
Doroczne — spotkanie starostéw oraz prezydentow miast na prawach powiatu
jest zawsze waznym wydarzeniem, przynoszacym ciekawe diagnozy i A)ozwalajacym na wymiane
doswiadczed. Zwazywszy na to, ze reprezentuja Padstwo ponad 80 procent wszystkich
wspdlnot powiatowych 'w Polsce i ze tradycje jednostki terytorialnej, jaka jest powiat,
zakorzenione sa w naszej historii od wielu stuleci — glos Paristwa Srodowiska ma wielkie
znaczenie. Chcialbym Panstwu podzickowaé za zaangazowanie na rzecz Paristwa lokalnych
spolecznosci 1 za postawe publicznej shuzby, dzigki ktorej idea Rzeczypospolitej samorzag nej
jest energia napedzajaca pozytywne przemiany w naszej Ojczyznie.

Niezmiennie uwazam, ze decentralizacja padstwa, zastosowanie zasady pomocniczosci
i przekazanie obywatelom mozliwosci decydowania o sprawach bezposrednio ic dotyczacych
stanowia jedna z najwazniejszych reform w niepodleglej Polsce. Demokracja lokalna
sklada si¢ na fundament, na jakim posadowiony jest gmach ustrojowy Rzeczypos olitej.
Samorzadowcy — tak bardzo zashuzeni dla spolecznych 1 gospodarczych osiagniec naszego E.raju -
zawsze beda mieli we mnie zyczliwego sojusznika.

Szanowni Pastwo! W kampanii wyborczej zlozylem deklaracje, ze odwiedze wszystkie powiaty
w Polsce — i konsekwentnie wywiazuje si¢ z tej obietnicy. Spotkania z mieszkaficami powiatow,
mimo wielu réznic, nieodmiennie maja ten sam ‘walor. Pokazuja lokalny patriotyzm,
wspélnotowe wiezi, szacunek dla tradycji, odpowiedzialno$¢ za rozwoj swojej spolecznosci.
To wiasnie podczas tych spotkari umacniam si¢ w przekonaniu, e ztéwnowazony rozwéj kraju,
uwzgledniajacy interesy i potrzeby Polski powiatowej, musi by¢ traktowany jako racja stanu.

W tym roku minelo 20 lat od uchwalenia obecnie obowiazujacej Konstytucji. Uplynal juz
odpowiednio dlugi czas jej funkcjonowania, aby mozna bylo wyciagna¢  wnioski
z gotychczasowych doswiadczen i podja¢ namyst nad tym, jak ustawa zasadnicza z roku 1997
wychodzi  naprzeciw zwaniom  stojacym  wspblczesnie przed Rzeczapospolita.
Stad tez, podczas niedawnych obchodéw Swigta Narodowego Trzeciego Maja, przypominajacego
o wspanialym dorobku polskiego konstytucjonalizmu, pogm'oslem potrzebe ogdlnonarodowej
dyskusji nad kierunkami zmian w prawie konstytucyjnym. Uwazam, ze Polska i Igolacy zastugujg
na nows konstytucje. Wyrazam nadzieje,  ze” w szerokich konsultacjach z udzialem
calego polskiego spoleczeristwa nie zabraknie gloséw samorzadowcéw — réwniez Pasi i Panéw
starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu.

Zyczg Padistwu owocnych obrad podczas tegorocznego Zgromadzenia Ogdlnego. Raz jeszcze
prosze przyjaé serdeczne pozdrowienia.

&= Ly amr (LA s
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List od Marszatka Sejmu RP

Warszawa, %0 kwietnia 2017 r.
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej
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Pan

Ludwik Wegrzyn

Prezes Zarzgdu

Zwigzku Powiatéw Polskich

Szanowny Panie Prezesie,

bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie na XXII Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw
Polskich. Nie mogqc uczestniczyé w zjezdzie, tq drogq przesylam serdeczne pozdrowienia
wszystkim zgromadzonym.

Zwigzek Powiatéw Polskich od lat promuje i wspiera idee samorzqdu terytorialnego,
aktywnie uczestniczy w ksztattowaniu wspdlnej polityki i obronie intereséw powiatéw. Jestem
przekonany,  ze tegoroczne obrady to doskonala sposobnosé do podsumowania
dotychczasowej dziatalnosci Zwigzku, wymiany doswiadczen, jak réwniez przedstawienia
nowych pomystow na przysziosé.

Korzystajge z okazji, wladzom Zwigzku zycz¢ pomysinosci w realizacji przyszlych
planéw, a takze satysfakcji z wykonywanych zadan. Winszuje laureatom Rankingéw ZPP
za 2016 rok, zas wszystkim, ktérzy swojg pracq i zaangazowaniem przyczyniajq sig
do osiggnie¢ samorzqdnosci powiatowej serdecznie dziekuje.

Raz jeszcze pozdrawiam uczestnikow Zgromadzenia i zycze, by obrady zaowocowaly

nowymi inicjatywami samorzqdowymi.
Lgcze wyrazy szacunku

NSkoi

Marek Kuchcinski



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

List od Ministra Zdrowia

; .
s Warszawa, 10 Ml 297

Minister Zdrowia
IConstanty Radziwitt

IK 920726
Pan

Ludwik Wegrzyn
Prezes Zarzgdu
Zwigzku Powiatéw Polskich

< , D \
QW-JVD (S-AAJ"L QAN L )
pragne uprzejmie podzigkowa¢ za zaproszenie na XXIl Zgromadzenie Ogolne Zwigzku
Powiatéw Polskich.

Z zalem, zmuszony jestem poinformowaé Pana Prezesa, ze pilne zobowigzanie
stuzbowe nie pozwalajg mi na wzigcie udziatu w tym waznym spotkaniu.

Coroczne Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku Powiatéw Polskich to juz tradycja, ktéra
jednoczy starostéw i prezydsntébw miast ha prawach powiatu w najistotniejszych
sprawach dotyczgoych lokalnych wspélnot samorzadowych. Spotkania te majg range
bardzo waznych w wymiarze wspdipracy ogblnopolskiej, takze z wtadzami centralnymi.
Paristwa zaangaZzowanie w prace na rzecz lokalnych samorzadéw to nie tylko przejaw
dbato&ci 0 powiaty, ale takze wspoétodpowiedzialnosci za realizacje zadan publicznych
w gkali Polski oraz Europy.

Korzystajge z okazji, na rece Pana Prezesa pragne zlozy¢ wyrazy uznania wszystkim
Dziataczom Zwigzku Powiatéw Polskich za Panstwa oflarng prace dla dobra kraju
i spateczefistwa polskiego. Zycze Panstwu dalszych sukceséw w stuzbie na rzecz
samorzadow.

Podsjmowanyim przez Zwigzek Powijatéw Polskich inicjatywom zawsze towarzysza:
rozmowa, integracja, wymiana opinii i dodwiadczer, ktére przedktadajg si¢ na reains
dziatania wynikajace ze spotecznej misji Zwinzku. Zywie przekonanie, ze zatozenia,
ktére zostang podjste na tegorocznym Zgromadzeniu bgdg kontynuacjg tej potrzebnej
idei.

Ze swej strony pragne zapewnié o swojej pamieci i checi wspéipracy w kwestiach
dotyczacych zdrowia.

Dotgczam serdeczne pozdrowienia.

2 O Yl C
N
Konstanty Radziwi

Minislersiwo Zdrowin Telefon: (22) 634 96 00 Py "4

e 2 N P

ul. Miadowa ‘15 e-mall:  kancelarla@mz. gov.pl o % ‘,, \,_\\ y
g N Vs

00-952 Warszawa www.mz.gov.pl 7 ¥ 24
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List od Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
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~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

KRZYSZITOF KWWIATHOWSKI

Warszawa, 10 maja 2017 r.

Pan Ludwik Wegrzyn

Prezes Zarzgdu Zwiazku Powiatdw Polskich

Szanowny Panig Prezesie,

bardzo dzigkujg za uprzejme zaproszenie na XXl Zgromadzenie Ugdine Zwigzku Powiatow
Poiskich. Jednak trwajace w tych samych dniach posiedzenie Sejmu RP, w tym obowigzek mojago
bezpodredniego udzisiu w posiedzeniy Komis)i Kontroll Pafstwowe] — nie pozwalaja mi bazposrednio
skorzystac z Zaproszenia. Wielka szkoda, poniewaz bardzo mocne identyfikuje sie z Wami | Waszymi
dziataniami,

Zawsze podkreslam znaczacy, konstylucying rolg samorzadu terytorialnego w 2yciu publicznym i
gospodarce kraju. Samorzady reslizuja zadania wiasne 1 ozlscone dotyczace niemal wszystkich
aspekidw dycia obywatela, O ol | znaczeniu samorzadow Swizdczy fakt, 22 wiadze lokaine wydatkuja
na inwestycie wigksze sradki niz wladze cenfralne,

Pawiaty 53 wazne i powinny istnied i razwijac sig, dla dobra swoich mieszkancdw. Z punktu widzenia
zadafh publicznych stanowig istotne ogniwo miedzy dzisdaniami  administracii rzadowe] | administraci
gminnej. Zadania powiatu | odpowiadajace im kompetencs stanows dopetnienie zadan gminy, tworzge
drugg - bardzo waing - czest lokalnego segmentu ustrajowego.



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

. PREZES
NAJWYZSZE] 1ZBY KONTROLI

KRZYSLTOF KWIATEOWSKI

Majwyisza Izba Kontroli czesto kontolule dziatania samorzadu. 2 kontroR  tych — oczywibcie
generalizujge - wylanla sle obraz  pozylywny. Wiekszost samorzaddw madrze gospodaruje swoimi
zasobami, osiggajac zaplanowane efekly i realizujgc te zadania kiore sa im przypisane. Zawsze mocno
podkredlam, |ak pozylywng role odegraly jednostkl samorzadu powialowego w porzadkowaniv wigh
spraw, w tym 2wlaszcza majgtowych, zwigzanych z przejetym mieniem Skarbu Panstwa koniecznym
do realizac powierzanych im zadan,

Ostatnio w marcu tego roku, Najwyisza |zba Kontroli opublikowala raport o dziataniach powiatow w
zakresie tworzenia | wsparcia rodzin zastgpozych. Pokazuje on ogrom probleméw zwigzanych z
zapewnieniem odpowiednich warunkdw dazieciom objetych opieks rodzin zastepezych. Pokazuje le2
starania powialow w obszarze organizacji pieczy zastepcze. Tak, to prawda, czesto brakuje srodkbw
finansowych a obowiazujace prawo jest nigjednoznaczne, ale to co najwainisjsze — jest wola
rozwigzywania problemdw mieszkancdw, wola dziatania w kisrunku zmian na lepsze,

Zycze wszystkim Panstwu sily i wytrwalosci w dzialaniach na rzecz obywateli, 2yczs te2 owocnych
obrad, falujgc - jeszcze raz - e nie moge sie tu dzisiaj z Panstwem spotkaé bezposrednio. Ale
my$lami jestem z Wami, z Waszymi problemami, kiopotami | radosciami.

£ Wyrazami sZacunky,

Krzysatof Kwiatkowshi

Frezes Nawydszej lzDy Kontrol
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List od Gidwnego Geodety Kraju
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Warszawa, 04 maja 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
GLOWNY GEODETA KRAJU

IP.063.12.2017.JK

Pan

Ludwik Wegrzyn

Prezes Zarzadu Powiatow Polskich
skr. Pocztowa 119

33-300 Nowy Sacz

Szanowny Panie Prezesie,

Serdecznie dzickuje za zaproszenie do wzigcia udzialu w XXII Zgromadzeniu
Ogblnym Zwigzku Powiatow Polskich, ktore odbedzie sig¢ w terminie 11-12 maja 2017 r.
w Kolobrzegu. Niestety wczesniej podjete zobowigzania zawodowe uniemozliwiajg mi
osobisty udzial w tym waznym dla Zwiazku wydarzeniu.

Wszystkim uczestnikom Zgromadzenia zycze owocnych obrad oraz wymiany wiedzy
i doswiadczen zwigzanych z dzialalno$cia Zwigzku. Jednoczesnie gratuluje
laureatom Rankingéw ZPP za 2016 rok. Wszystkim czionkom Zwigzku oraz uczestnikom
Zgromadzenia zyczg dalszych sukcesow w zyciu zawodowym i osobistym oraz satysfakcji

z podejmowanych wyzwan i dziatan.

Z powazaniem,

p.o. GLOWNY GEODETA KRAJU

Grazyna Kierznowska

Pismo podpisane elektronicznie.



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

List od Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa

MINISTERSTWO e
INFRASTRUKTURY | BUDOWNICTWA Warszawa, dnia ] kwietnia 2017 v

Podsekretarz Stanu

Tomasz Zuchowski

Pan

Ludwik Wegrzyn
Prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich

2 ] ~
Sﬂ b 7 lOuw 7wl

dziekuje za zaproszenie na XXIl Zgromadzenie Ogéine Zwigzkow Powiatow Poiskich, ktore odbedzie sig
w dniach 11112 maja 2017 roku w Kotobrzegu.

Niestety zaplanowane wczeéniej obowigzki stuzbowe - udziat w Europejskim Kongresie Gospodarczym
w Katowicach, uniemozliwiaja mi uczestniczenie w tym, jakze waznym wydarzeniu.

Jestem przekenany, ze zaplanowane Zgromadzenie Ogolne Zwigzkéw Powiatow Polskich bedzie miejscem
dyskusji nad najistotniejszymi sprawami dotyczacymi lokalnych wspéinot samorzadowych, a jego efektem
bedzie wypracowanie wspdinego stanowiska przez Starostow i Prezydentow Miast w najwazniejszych
sprawach dla dobra spoleczenstwa i zréwnowazonego rozwoju naszego Kraju.

//7 Coo el e

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, ul. T. Chatubifiskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mib.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mib.gov.pl, Twitter @MIB_GOV_PL
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List od Posta na Sejm RP

F—

—
RIECZYPOSPOLITE] POLSKIE] .
Poset na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej
Matlgorzata Zwiercan

Przewodniczaca Komisji Polityki Senioralnej

cztonek Komisji Zdrowia

Przewodniczaca Parlamentarnego Zespolu ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien
Wiceprzewodniczaca Parlamentarnego Zespolu ds. Dzieci

Gdynia, dnia 24 kwietnia 2017 roku

Ludwik Wegrzyn
Prezes Zwigzku Powiatéw Polskich

Szanowny Pani Prezesie,

w zwigzku z otrzymanym od Pana zaproszeniem na XXIl Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku Powiatow,
ktére odbedzie si¢ 11 i 12 maja w Kotobrzegu, chciatam Pana poinformowaé, e nie bede mogta
uczestniczy¢ w tym wydarzeniu.

Zamierzatam skorzysta¢ z zaproszenia, poniewaz jestem bardzo zainteresowana wszystkimi
sprawami dotyczacymi lokalnych wspéinot samorzadowych, lecz niestety w tym czasie trwa posiedzenie
Sejmu RP i nie uda mi sie przyjecha¢ do Kotobrzegu.

Zycze owocnych obrad.
Pozostaje z szacunkiem

Poset na Sejm RP

;?/A/@/C&(/

Matgorzata Zwiercan

Biuro Poselskie, ul. Batorego 20/1, 81-366 Gdynia, tel. 58 622-36-12, mail: poselmalgorzatazwiercan@gmail.com , www.zwiercan.pl
czynne w dni poniedziatki i czwartki w godz. 10-18, czynne we wtorki, srody i pigtki w godz. 10-16
Biuro Filialne: ul. Rzemieslnicza 25 lok. 1, 83-400 Koscierzyna
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List od Komendanta Gliownego Panstwowej Strazy Pozarnej

KOMENDANT GLOWNY
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

Pan

Ludwik WEGRZYN

Prezes Zarzqdu

Zwiqzku Powiatéw Polskich

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich to znakomita okazja, by
na Pana rece przekazac¢ osobom uczestniczgcym w spotkaniu serdeczne gratulacje,
a takze wyrazy mojego najwyzszego uznania dla wszystkich Paristwa sprawujgcych
urzedy starostéw i burmistrzéw miast na prawach powiatu, za Wasz codzienny
wysitek na rzecz bezpieczeristwa powszechnego wspdlnot samorzgdowych.

Kazdy dzien stawia przed nami nowe wyzwania, ale ich istota nieodmiennie
spaja dobro spotecznosci lokalnych z pomysinosciq i bezpieczeristwem
Rzeczypospolitej. Wspédtczesne oblicze ochrony przeciwpozarowej, a takze
zintegrowanego, narodowego systemu ratownictwa I ochrony ludnosci, kreowane
jest wspdlnym wysitkiem wielu oséb oraz podmiotéw administracji rzqdowej
i samorzqgdowej. Zawsze jednak dzieto to wymaga zaangazowania i determinacji,
ktérych nie szczedzicie Panistwo, realizujqgc swojg publiczng misje.

Dziekujgc za zaproszenie, z przykrosciq musze poinformowad, ze priorytety
stuzby nie pozwolg mi na osobisty udziat w wydarzeniu tak waznym dla
wyznaczania dalszych perspektyw rozwoju samorzqdu terytorialnego. Pragne
zatem tq drogq wyrazic¢ gtebokie przekonanie, ze nadrzednq wartosciq decydujgcq
o atmosferze obrad, wynikach gtosowan oraz ostatecznym brzmieniu uchwat,
niezmiennie bedzie obecna i przyszta pomyslnos¢ Polski i jej obywateli.

S'% L ’/«7 ¥
nadbryg. Leszek SUSKI

Warszawa, 11maja 2017 r.
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List od Prezesa Zwiazku Powiatow Niemieckich
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S DEUTSCHER
| LANDKREISTAG

DER PRASIDENT

Ulrich-von-Hassell-Haus

Mr. Ludwik Wegrzyn Lennéstraie 11
- 10785 Berlin
Prezes Zarzadu
Powiat Bochenski Tel.: 0 30/ 59 00 97 — 320

Fax: 030 /59 00 97 - 420

Zwigzek Powiatow Polskich

plac Defilad 1, 00-001 Warszawa
Poland Datum: 7.5.2017

Sent in advance by e-mail to: mc@zpp.pl

Dear President Wegrzyn,

I would like to thank you for the invitation to the 22" General Assembly of the Association of
Polish Counties, which | was very honored to receive. While | would be delighted to
participate, due to other obligations in my region, | will not be able to attend the meeting this
year, Please accept my apologies.

However, | would like to take this opportunity to stress that in difficult times like these, a
cooperation such as ours is very valuable and needs to be maintained and further
strengthened. The counties in Poland and Germany share the same values and the same
European goals, and we must continue to work together to build a better, stronger European
Union.

With every good wish for the success of the Assembly.

Yours sincerely,

Wt foper

Reinhard Sager
President of the German County Association

DEUTSCHER LANDKREISTAG - DER KOMMUNALE SPITZENVERBAND reprisentiert
P 73% der Aufgabentrager & 68% der Bevélkerung & 96% der Flache DEUTSCHLANDS
B 74 Mrd. € Haushaltsvolumen B 31,2 Mrd. € Ausgaben fir soziale Leistungen
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List od Prezesa Zwiazku Wojewododztw RP

2 fﬂ? :
. E’a : ‘é“ e e e
Thfgued. Warszawa, 13 kwietnia 2017 r.

Pan Ludwik Wegrzyn

! _ Prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich

e e T2

serdecznie pozdrawiam wszystkich uczestnikédw XXII Zgromadzenia
Ogodlnego Zwigzku Powiatéw Polskich w Kotobrzegu.

| Uprzejmie dziekuje za zaproszenie do wziecia udziatu w tym dorocznym
wydarzeniu, waznym nie tylko dla wszystkim polskich powiatéw i miast na
prawach powiatu, ale tet dia wszystkich polskich samorzadéw
i samorzagdowcow. Niestety, pomimo bardzo interesujacej tematyki obrad, nie
mozemy w nim uczestniczy¢ z powodu kolizji termindw miedzy Paristwa
Zgromadzeniem a zaplanowana wezesniej sesjg plenarng Komitetu Regiondw.

Zawsze z duiym zainteresowaniem obserwowalismy przebieg dyskusji
prowadzonych podczas Zgromadzen ZPP oraz wnioski z nich wynikajace. Tak
zapewne bedzie i tym razem, kiedy to sytuacja samorzadu terytorialnego
w Polsce jest wyjatkowo trudna, a idee samorzgdnosci wydajg sie powainie
zagroione. W tym kontekscie rozmowa na temat sytuacji samorzadéw teraz
i wnajblizszej przysziosci wydaje sig szczegdlnie waina.

W imieniu witasnym i catego Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej
Polskiej sktadam Paristwu iyczenia owocnych obrad. Korzystajac z okazji,
serdecznie tei dziekuje Zwiazkowi Powiatow Polskich za dotychczasowa,
wieloletnia i zawsze zyczliwg wspdiprace ze Zwiazkiem Wojewddztw
Rzeczypospolite] Polskiej

/\\
\‘ i

= . Olgierd Geblewicz

Prezes Zarzadu pa—

Zwigzku Wojewodztw RP
00-236 Warszawa |
ui. Swietojerska 57
tad. + 48 22/ 831 14 41
fax +48 22/ 831 14 42

www WDt
e-mall. Divro@arppt
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List od Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego

MARSZAEEK
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Wiadystaw Ortyl

Rzeszow, 2017 -05 - 10
Pan
Ludwik Wegrzyn
Prezes Zarzgdu
Zwigzku Powiatow Polskich

Szanowny Panie Prezesie,

Bardzo dzigkuje za zaproszenie na XXII Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiaiow
Polskich. Z przykrosciq pragne poinformowac, ze nie bedg mdgl uczestniczyé w tej waznej
debacie. W tym samym czasie wojewddziwo podkarpackie jest gospodarzem miedzynarodowej
imprezy  biznesowo-lomiczej - Aerospace & Defence Meetings Central Europe.
Przedsigwzigcie to gromadzi na Podkarpaciu przedstawicieli 160 firm z ponad 20 krajéw
swiata. stqd konieczno$¢é mojego osobistego zaangazowania w podejmowanie gosci fego
wydarzenia.

Ciesze sie, ze za Pana posrednictwem moge przekazaé podziekowania i slowa uznania
dla zgormadzonych w Kolobrzegu starostow i innych przedstawicieli powiatéw z wielu
zakqtkow Polski. Korzystajqe z okazji chee pogramilowaé efektév Parsiwa zaangazowania,
pracy i staran na rzecz swych Malych Ojczyzn | ich spolecznosci.

Jestem pelen szacunku dla wysitkéw, jakich nie szczedzq Panstwo. aby zabiegaé
o rozwdj swych wspdlnot, nie ustajge w staraniach o nowe inwesiycje i zewnetrzne srodki.
Tym samym tworzq Panstwo warunki dla rozwoju oraz kreowanie przestrzeni do budowania
potencjalu miejscowosci, dbajgc, aby byla omna dobrym miejscem do pracy, Zycia
i wypoczynku.

Doskonale zdajge sobie sprawe, jak wiele wyzwan stoi przed polskimi powiatami,
a tym samym przed Panstwem, :ycze, aby XXII Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powialéw
Polskich bylo okazjq do waznych dyskusfi, niosqcych interesujgcee i przydaine konkluzje.
Zyczqe, aby nie brakowalo Panstwu determinacji w dbaniu o dobro publiczne oraz
pomy$inosé i rozwdj spofecznosci lokalnych, przesylam serdeczne pozdrowienia.

Z wyrazami szacunku

% | /mé_w O/,/ﬁy/

al. k.ukasza Cieplifiskicgo 4, 35-010 Rzeszdw
tel. +48 17 850 17 80, +48 17 850 17 82, fax +48 17 860 67 02, e-mail: marszalek@podkarpackie.pl, www.podkarpackie.pl

PODKARPACKIE
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List od Olgierda Dziekonskiego

Sulejowek 10052017
Pan Ludwik Wegrzyn

Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich
Starosta Bocherski

Bardzo dziekuje za zaproszenie do udziatu w XXl Zgromadzeniu Ogdlnym Iwigzku Powiatdw
Polskich, ktdre odbywa sie 11 maja w Kofobrzegu. Bardzo 2atuje, 2e nie moge wzigé w nim
udzlatu, ze wzgledu na moje uczestnictwo w sesjach odbywajacego sie w tym samym czasie
Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach.

fgromadzenie  Zwigzky jest sicregdlnym  spotkaniem  drodowiska samorzgddw
lokalnych, pokazuje gotowodd wspdipracy | umiejetnosd wspdtdziatania. To bardzo waine
aby ciggle przypominaé o tej roli samorzgdu powiatowego jako wspierajace | subsydiarne]
instytucji samorzadowe], Ale aby skutecinie dziatac na rzecz swoich spofecznosci, jak | gmin
w ramach powiatéw musi by trwale wemaocniona prawna konstrukcja dziatania samorzgdu
powiatowego, jako nicodlagcznego skladnika polskiej samorzgdnosci, 2 wiec Parstwa
Falskiego. Warto aby pamistac o te) siciegolng] roli samorzgdow  powiatdw, ktdre w
naturalny sposob porwalajg na realizowsnie wspdlnych zadan przekraczajgoych moiliwasci
gmin. Dlatego tel konieczne [est dyskutowanie nie tylko o formach finansowania, ale
rowniei o gwarancjach prawnych dla samorzadu powiatowego w realizowaniu tych zadan.

Warto tutaj przypomnieé wypracowans  w Kancelarii Prezydenta Bronistawa
Kamorowskiego pray udziale rdwnie? Zwigzkyu Powiatow propozycje dotyciace wzmocnienia
prawne] pozyoll samorzaddw lokalnych | regionalnych na reecs rozwoju. Bardzo wainym
skitadnikiem takich dziatan powinno byd rowniei preywrocenie formuty zamiany udziatow w
podatkach osobistych na rzect ich ciedol samorzgdowych priypisanych dla gmin jak i dla
powiatdw oraz wojewddziw.  Pozwoll to preywrdcid 2 jednej strony frozumienie priez
mieszkaricdw, ptatnikow podatku PIT ich miejsca w dziatanlach samorzadu, a z drugiej
strony porwoli samarzgdom na bardzie] elastyczne | efektywne wykorzystanie Srodbdw
pochadzacych od mieszkancdw w ramach ptaconych przez nich padatkdw, dajac gwarancje
ich trwatego przewidywalnego udziatu w budietach loklanyeh,

Warto aby dzisiejsza dyskusja nie odnosifa sie tylko do kwestii biedgcych, ale rdwnic?
dostrzegata obszary ktdre wydaja sie byl wspdiczeinie wyzwanlem wobec rolil samorzadu
lokalnego, a w szczegdlnodci powiatéw na rzecz rozwoju. Chodzi tuta) o akbpwne
oddziahywanie na rzecz lokalnego rorwoju gospodarczego, realizowanego prrez malg
priedsighiorczodt. To naturalni  partnerzy wiadz lokalnych, Ale samorzad musi mied
odpowiednie mozliwoicl prawne oraz drodkl, aby taka aktywnoié na rzecz lokalnych firm
skutecznle realizowad.

Zycze Samorzadom Powiatdw mozliwosd realizowania ich misji | poczucia spehnisnia w
driafaniu na rzecz swoich mieszkancdw,
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Olglerd Roman Dziekoriskl
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