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w sprawie projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Zwigzek Powiatéw Polskich pragnie zwrdéci¢ uwage na konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w projekcie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (wersja z dnia 16 wrzesnia
2017 r.) w czesci dotyczacej relacji szkét wyzszych i jednostek samorzadu terytorialnego.

Po pierwsze, wnosimy o umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego i innym
samorzgdowym osobom prawnym bycia organem zatozycielskim uczelni wyzszych.
Samorzad lokalny i regionalny powotany zostat do zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty - a te niewatpliwie obejmujg réwniez potrzeby w zakresie ksztalcenia na
poziomie wyzszym niz $redni. Oczywiscie w Swietle zasady subsydiarnosci nie bedzie
potrzeby dziatania jednostek samorzadu tam, gdzie inne podmioty zapewnity odpowiednigq
oferte edukacyjng. Beda jednak takie miejsca, gdzie brak mozliwosci dziatania podmiotéw
samorzadowych bedzie rGwnoznaczny z odptywem mtodych, aktywnych ludzi do osrodkdéw
akademickich.

W sposob szczegdlny bedzie to dotyczyto mniejszych osrodkdéw miejskich, gdzie istnienie
szkoty wyzszej (bez wzgledu na fakt czy ma ona status niepublicznej czy publicznej)
stanowi wazny czynnik miastotwdrczy. Proponowane przez nas rozwigzanie wychodzi
zatem naprzeciw wspieranej przez Rzad polityce wspierania miast matych i srednich i jako
takie wpisuje sie w Strategie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Samorzady terytorialne
moga by¢ zainteresowane dziataniami konsolidacyjnymi szkot wyzszych na swoim obszarze
dziatania, a to w celu zapewnienia swoim mieszkaricom ksztatcenia zawodowego o dobrej
jakosci bez potrzeby wyjezdzania do wielkich osrodkéw miejskich.

Po drugie, projektowana tres¢ art. 366 zamyka jednostkom samorzadu terytorialnego
mozliwo$¢ wspierania wszystkich typdéw uczelni. Postulujemy usuniecie z brzmienia tego
artykutu stowa ,publicznej”. Podyktowane jest to faktem istnienia w wielu miejscach
w Polsce, gdzie nie dociera szkolnictwo publiczne placéwek niepublicznych. Brak mozliwosci
wspierania takich szkét moze oznaczac¢ ich likwidacje. Uczelnie niepubliczne bez
otrzymywania srodkéw publicznych realizujg cele publiczne, polegajace na zaspokojeniu
potrzeb ksztatcenia na poziomie wyzszym, czesto w mniejszych os$rodkach miejskich.
Postulujemy wiec, o utrzymanie dotychczasowej wersji przepiséw, na podstawie ktérych
podmioty samorzagdowe moga przekazywac srodki na realizacje zadan publicznych wedle
swojego uznania (art. 94 ust. 6 obowigzujacej ustawy).

Po trzecie, postulujemy rozwazenie przygotowania przepisow pozwalajacych na taczenie
réznych typow uczelni, tj. publicznych i niepublicznych. Aktualne przepisy ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, a takze przepisy projektowanej ustawy nie pozwalajg na taczenie



uczelni publicznych i niepublicznych. Mozliwe jest potaczenie uczelni publicznej z publiczna,
a takze uczelni niepublicznej z niepubliczng (w tym zakresie nalezy zwréci¢ uwage, ze
uczelnie publiczne i niepubliczne realizujg cele publiczne i z tego powodu utrzymywanie
odmiennych reziméw prawnych w zakresie ich konsolidacji uzna¢ nalezy za anachronizm).
W praktyce jednak pojawiajq sie przypadki przejecia uczelni niepublicznej przez publiczng,
poprzez likwidacje uczelni niepublicznej i wykorzystanie jej aktywdéw przez uczelnie
publiczng (fuzja przez likwidacje). Przypadki takie wskazujgq, ze celowym rozwigzaniem
bytoby uregulowanie na gruncie omawianej ustawy stosownych przepiséw przewidujacych
procedure postepowania w tym zakresie.

Podsumowujac, projekt ustawy wymaga korekt pozwalajacych samorzadom
wspodtuczestniczy¢ w ksztattowaniu przestrzeni edukacyjnej w swoich regionach.
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