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1.1 Wstep

Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska

Czwarty numer Biuletynu partnerstwa publiczno-prywatnego
przede wszystkim skupia sie na zagadnieniach zwigzanych
z projektami hybrydowymi, czyli przedsiewzieciami part-
nerstwa publiczno-prywatnego, do ktérych realizacji uzyto
Srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej.

Majac na uwadze Polityke Rzqdu w zakresie PPP,
pokazujemy jak perspektywy jej wdrazania obecne s3
w dokumentach réznych ministerstw — w zakresie reali-
zacji zadan publicznych nalezacych do ich kompetengji.
W szczegolnosci ktadziemy nacisk na hybrydy. Takze sa-
morzady pytamy o to, jak realizujq takie przedsiewziecia.

W publikacji przedstawiamy réwniez dotychczasowe
praktyki w zakresie taczenia Srodkéw z Unii Europejskiej
i przedsiewzie¢ PPP. Zatozenia projektéw hybrydowych
ukazujemy przez pryzmat podstawowych dla projektéw
dotacyjnych zagadnien i pierwotnych przeszkdd, z jakimi
zetknety sie projekty hybrydowe. Przedstawiamy prak-
tyczne wskazdéwki méwiace o tym, jak podmiot publiczny
powinien przygotowac sie do realizacji projektu hybry-
dowego. Swoimi dodwiadczeniami w tym zakresie na ta-
mach Biuletynu podzielili sie zaréwno doradcy, jak i samo-
rzadowcy.

W ramach numeru ukazujemy ponadto interesujace
przyktady projektéw PPP uwzgledniajacych w monta-
zu finansowym dotacje krajowe. Pokazujemy réwniez
kiedy partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ alter-
natywa dla projektédw objetych nieudanymi aplikacjami
o przyznanie dotacji unijnych.
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Marcin Maksymiuk, Encyklopedia PPP

Chcac wskazac jak realizowany jest projekt Rozwdj
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, zamieszcza-
my szczegdtowq relacje z debaty, ktéra odbyta sie pod
koniec ubiegtego roku w Opalenicy. Publikujemy réw-
niez sprawozdanie pierwszej krajowej wizyty studyjnej,
ktéra odbyta sie w grudniu 2017 r. w Ptocku.

Dowodem tego, ze Projekt przynosi zaktadane efek-
ty sa wyniki anonimowych kwestionariuszy oceny szko-
lenia wypetnionych przez uczestnikéw cyklu 16 szkolen
regionalnych, ktére odbyty sie w ubiegtym roku. Z przy-
jemnoécig przedstawiamy ich opis.

Z radji tego, ze w grudniu 2017 r. Minister Rozwo-
ju i Finanséw z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju wydat
objadnienia dotyczace problematyki rozliczania przez
partnera prywatnego na gruncie podatku od towaréw
i ustug, podatku dochodowego od o0séb prawnych oraz
podatku dochodowego od oséb fizycznych, transakgji
realizowanych w ramach umdw o PPP, prezentujemy ich
pierwszy fragment.

W ramach Akademii PPP przedstawiamy inwestycje
PPP w infrastrukturze parkingowej i rewitalizacyjnej.
Materiaty wzbogacaja ciekawe wypowiedzi przedstawi-
cieli samorzadéw.

Zwyczajowo Biuletynzamyka Encyklopedia PPP, ktéra
tym razem skupia sie na analizach przedrealizacyjnych.

Zapraszamy do lektury!
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1.2. Perspektywa wykorzystania partnerstwa
publiczno-prywatnego jako instrumentu
realizacji zadan publicznych administragji
rzadowej, w tym przy wykorzystaniu
Srodkow europejskich

Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska

26 lipca 2017 r. Rada Ministréw przyjeta Polityke Rzgdu
w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego’.

Polityka PPP jest pierwsza rzadowa komplekso-
Wa Wizja rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce?. Jej gtéwnym celem jest zwiekszenie skali
i efektywnosci inwestycji realizowanych w formule
PPP. Opracowanie dokumentu umozliwito wskazanie
Polityki PPP jako kluczowego projektu w Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Polityka PPP stanowi zapowiedZ bardzo konkret-
nych dziatan Rzadu na rzecz PPP, w perspektywie do
2020 r., z ktérych wiekszoé¢ znajduje sie juz w fazie
realizacji:

* wprowadzenie niezbednych zmian prawnych

przyjaznych dla rozwoju PPP;

« monitoring listy zamierzen inwestycyjnych PPP
oraz podpisanych uméw PPP;

* upowszechnianie wiedzy na temat PPP po-
przez prowadzenie dziatan edukacyjno-infor-
macyjnych;

» opracowanie wytycznych dla projektéow PPP,
jak réwniez wzoréw uméw i dobrych praktyk
w zakresie inwestycji PPP;

» zapewnienie na wiekszga skale kompleksowego,
bezptatnego doradztwa wybranym projektom
PPP;

« dobrowolne opiniowanie przez MR (obecnie
MIiR) projektéw planowanych do realizagji
w formule PPP, w celu potwierdzenia gotowo-
$ci i zasadnosci wykorzystania PPP;

* wdrozenie obligatoryjnej opinii nt. formuty

1 Dokument Polityka Rzqdu w zakresie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego — zatacznik do uchwaty nr 116/2017 Rady
Ministréw z 26 lipca 2017 r. (RM-111-83-17) dostepny jest tutaj:
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/POLITYKA _
PPP_0717.pdf

2 https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/POLITY-
KAPPP_przyjeta.aspx
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realizacji projektéw planowanych do finanso-
wania w kwocie powyzej 300 mln zt z budzetu
panstwa (tzw. test PPP);

- identyfikacja zapotrzebowania rynku i ewentu-
alne wdrozenie systemu gwarangji i poreczen
dla sektora publicznego i prywatnego oraz in-
nych mozliwych instrumentéw finansowych
zmniejszajacych koszty przygotowania i realiza-
¢ji projektéw PPP;

» tam, gdzie to jest wskazane opracowanie
i wdrozenie sektorowych/regionalnych strate-
gii rozwoju PPP.

Zatozeniem Rzadu w Polityce PPPjest, ze realizacja
wskazanych w niej dziatann powinna przynie$¢ wymier-
ne efekty. Do konca 2020 r.:

¢ powinno zosta¢ zawartych 100 nowych uméw
PPP;

» wartoé¢ inwestycji realizowanych w tej formule
powinna wynie$¢ co najmniej 5 proc. naktadéw
inwestycyjnych w sektorze publicznym;

» 10 postepowan o wybor partnera prywatnego
zainicjuje sektor rzadowy?;

* 40 proc. wszystkich postepowan — rzagdowych
i samorzadowych ma zakonczy¢ sie sukcesem,
tj. podpisaniem umowy PPP?.

Polityka PPP wyraznie wskazuje, ze minister wta-
Sciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie petni¢ funkcje
centralnej jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za
wykorzystanie PPP w Polsce i koordynujacej dziatania
innych instytucji rzadowych w tym zakresie.

W ramach poszczegdlnych ministerstw i central-
nych organéw administracji rzgdowej dokument zaleca
dokonanie analizy zasadnoéci wyznaczenia w ramach

3 Z baza zamierzen inwestycyjnych PPP mozna zapoznac sie
tutaj: https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Bazy_projek-
tow_PPP.aspx

4 Szerzej na temat polityki rzadu pisaliémy nr 3 Biuletynu part-
nerstwa publiczno- prywatnego, str. 2 i nast.



istniejacych struktur komoérek odpowiedzialnych za
dziatania zwiazane z rozwojem PPP w ramach danego
sektora lub regionu oraz za wspétprace z centralng jed-

Perspektywy wdrazania Polityki PPP obecne s3
w dokumentach réznych ministerstw —w zakresie reali-
zacji nalezacych do ich kompetencji zadan publicznych.

nostka w zakresie rozwoju PPP.

Ministerstwo Sportu i Turystyki

| tak, PPP jest czescig polityki resortu sportu i turystyki.
Biuletyn PPP rozmawia na ten temat z przedstawicie-
lem ministerstwa.

Joanna Jedrzejewska-Debortoli,

dyrektor Departamentu Turystyki w Ministerstwie
Sportu i Turystyki (do lutego 2018 r.)

- Jakie sg perspektywy wdrazania Polityki PPP
przez Ministerstwo w zakresie realizacji nalezacych
do jego kompetencji zadan publicznych? W szcze-
golnosci prosze o podanie, na ile PPP wystepuje
w dokumentach programowych resortu i na ile jest
zgodne z 0g6lng Polityka PPP.

Jednym z priorytetowych kierunkéw rozwoju turystyki w ciaggu najblizszych lat jest realizacja inwestycji
z wykorzystaniem formuty PPP, co znajduje wyraz w Programie Rozwoju Turystyki do roku 2020 — komplekso-
wym, kierunkowym dokumencie, zawierajagcym syntetyczne podejécie do realizacji polityki rzadu w obszarze
turystyki. Podkresla sie w nim jak duze znaczenie ma wsparcie informacyjne w procesie przygotowania i zarza-
dzania rozwiagzaniami PPP w sektorze turystyki oraz udostepnianie dobrych praktyk. W ramach jednego z czte-
rech celéw operacyjnych Programu, ktéry dotyczy zagospodarowania i modernizacji przestrzeni dla rozwoju
turystyki i infrastruktury turystycznej wskazuje sie tez zadania do realizacji.

W celu promogji idei partnerstwa publiczno-prywatnego wyodrebniono na stronie internetowej Minister-
stwa Sportu i Turystyki w czesci dotyczacej turystyki zaktadke pn. PPP w turystyce, ktdra zawiera baze wiedzy
na ten temat, aktualne informacje, regulacje prawne, wykaz instytucji oraz zrealizowane projekty PPP w tury-
styce.

Finansowe wsparcie realizacji projektéw w formule PPP znajduje wyraz w dofinasowaniu zadan publicz-
nych w ramach otwartego konkursu ofert. W roku 2017 priorytetem dotyczacym zadan w ramach drugiej edy-
cji konkursu byta organizacja i przeprowadzenie wizyt studyjnych w obiektach turystycznych zrealizowanych
na terenie Polski w formule PPP. Dofinansowano zadania pn. Partnerstwo publiczno-prywatne szansq na rozwoj
matopolskiej turystyki oraz Promocja turystyki edukacyjnej szansq na rozwaj obiektow dziatajgcych w ramach PPP.
Takze w 2018 roku Ministerstwo Sportu i Turystyki stwarza mozliwo$¢ dofinansowania zadan dotyczacych PPP
w ramach otwartego konkursu ofert.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o projekcie Zagospodarowanie btoni Stadionu PGE Narodowego w Warszawie,
ktérego realizacja jest rozwazana w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). W zwigzku z tym pro-
jektem MSIT zawarto z Ministerstwem Rozwoju (obecnie Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, MIiR) porozumie-
nie okreslajace zasady korzystania przez resort ze wsparcia doradczego MIiR.

Celem wsparcia doradczego jest m.in. okreslenie najbardziej korzystnego pod wzgledem ekonomicznym
i finansowym wariantu zagospodarowania potozonych w strefie btoni Stadionu Narodowego w Warszawie
gruntéw, majac na uwadze cel publiczny polegajacy na zapewnieniu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
przy czym rekomendacje beda obejmowaty zaréwno zakres rzeczowy projektu, model jego realizacji (w tym
wynik analiz w przedmiocie mozliwosci realizacji tego projektu w ramach PPP oraz jego formuty), jak i koszty
niezbedne do poniesienia w celu realizacji tego projektu.

- Jak PPP moze wspierac i uzupetniac proces wykorzystania srodkow UE, a na ile ma by¢ alternatyw-
nym dla dotacji instrumentem rozwoju regionalnego?

Partnerstwo Publiczno-Prywatne jest mechanizmem wspierajacym realizacje projektéw turystycznych
i moze uzupetnia¢ proces wykorzystania $rodkéw z UE. Srodki funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoéci
stanowia w modelu hybrydowym uzupetnienie finansowania prywatnego. Projekty taczace model PPP
z funduszami UE podlegajg jednoczesnie regutom PPP oraz regutom dotyczacym Funduszy Europejskich.
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Przyktadami hybrydowych inwestycji w turystyce sa: zarzadzanie infrastrukturg stoku Debowca w Bielsku-
-Biatej, wybér operatora Centrum Kongresowo-Kulturalnego Zamku Ksigz oraz zarzadzanie obiektem rekre-
acyjnym w Dusznikach-Zdroju. Ponizej krétkie omowienie tych projektow:

Celem realizacji projektu Zarzgdzanie infrastrukturqg stoku Debowca w Bielsku-Biatej jest poszerzenie nar-
ciarskiej oferty turystycznej oraz zapewnienie mieszkarficom i turystom mozliwosci aktywnego wypoczynku.
Budzet projektu wynosi 14 mln zt. Miasto Bielsko-Biata uzyskato z RPO Wojewddztwa Slaskiego érodki na bu-
dowe infrastruktury. Nastepnie dokonano wyboru operatora w formie koncesji na ustugi.

Celem projektu Wybér operatora Centrum Kongresowo-Kulturalnego Zamku Ksigz jest poszerzenie oferty
konferencyjnej Zamku. Wczesniej pozyskano fundusze z UE na remont i wyposazenie rotundy. Centrum kon-
ferencyjne ma umozliwiac¢ klientom organizacje spotkan na wysokim szczeblu, takich jak posiedzenia zarzadu
lub przeprowadzenie negocjacji handlowych. Budzet projektu wynosi 4,9 mln zt.

Celem realizacji projektu Zarzgdzanie obiektem rekreacyjnym w Dusznikach-Zdroju jest poszerzenie oferty
turystycznej miasta oraz zapewnienie turystom i mieszkancom mozliwosci aktywnego wypoczynku. Duszniki-
-Zdréj uzyskaty srodki z RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego na rewitalizacje terenu, gdzie realizowane jest
przedsiewziecie. W trybie konkurencyjnym wytoniono zewnetrznego operatora zarzgdzajacego przedsiewzie-
ciem. Budzet projektu wynosi 480 tys. zt.

Ministerstwo Infrastruktury

Kwestie zwigzane z PPP znajdziemy takze w dokumentach Ministerstwa Infrastruktury. Biuletyn PPP rozma-
wia z przedstawicielem resortu.

Szymon Huptys,

rzecznik prasowy Ministerstwa Infrastruktury

- Jakie s3 perspektywy wdrazania Polityki PPP
przez Ministerstwo w zakresie realizacji nalezacych
do jego kompetencji zadan publicznych. W szcze-
goélnosci prosze o podanie, na ile PPP wystepuje
w dokumentach programowych resortu i na ile jest
zgodne z ogo6lng polityka PPP?

Obowiazujacy Program Budowy Drég Krajowych
(PBDK) na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)
przewiduje mozliwo$¢ finansowania projektow

- b inwestycyjnych w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego i w formule drogowych spétek specjalnego przeznaczenia. W obu przypadkach przewidywane jest
zaangazowanie kapitatu prywatnego do realizacji kluczowych inwestycji.

Wspélnie z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju (MIiR) rozwazamy budowe 6 odcinkéw autostrad i drog
ekspresowych w systemie PPP: S6 Zachodnia Obwodnica Szczecina, Obwodnica Metropolii Tréjmiejskiej
W ciggu S6, a takze S6 na odcinku Koszalin-Gdansk. Rozwazamy réwniez budowe w systemie PPP odcinka S10
Torun-Bydgoszcz, autostrady A2 od Siedlec do granicy panstwa oraz A18 Olszyna-Golnice. Decyzje co do za-
kwalifikowania tych odcinkéw do formuty PPP jeszcze nie zapadty. Wtasciwym do podejmowania takich decyzji
resortem jest MIiR.

- Jak PPP moze wspierac i uzupetnia¢ proces wykorzystania srodkow UE, a na ile ma by¢ alterna-
tywnym dla dotacji instrumentem rozwoju regionalnego?

Uwaznie przygladamy sie réznym mechanizmom finansowania inwestycji drogowych, co przede wszyst-
kim spowodowane jest ograniczonym limitem wydatkéw z Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) — pod-
stawowego zrédta finansowania budowy drég krajowych, w tym autostrad, w Polsce. Dotyczy to réwniez
projektéw koncesyjnych.

Na przyktadzie czterech projektéw koncesyjnych autostrad: A1 Gdansk — Torun, A2 Swiecko — Nowy Tomysl,
A2 Nowy Tomysl — Konin oraz A4 Katowice — Krakéw, mozna wskazac réznice w warunkach kontraktowych.
Skutkuje to m.in. réznymi sposobami ksztattowania stawek optat za przejazd. W dwéch kontraktach optaty
za przejazd sa przychodem koncesjonariusza i podstawowym zrédtem finansowania obstugi projektu. Zaleta
tej metody rozliczen jest przeniesienie ryzyka popytu i ruchu na strone prywatng, natomiast wadg — brak
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mozliwosci wptywu strony publicznej na wysokos¢ i ksztatt stawek optaty za przejazd. Z kolei dwie pozostate
koncesje daja ministrowi wtasciwemu ds. transportu petne prawo wptywu na wysokos$¢ optat. Przy czym, ry-
zyko ruchu, a co za tym idzie wysokosci przychoddw z optat wptywajacych do KFD, lezy po stronie publiczne;.
Ponosi ona takze state, dos¢ wysokie optaty okresowe na rzecz partnera prywatnego.

Zdarza sie, ze odcinki o niskim natezeniu ruchu moga okazac sie mato atrakcyjne z punktu widzenia wyso-
kosci przychoddéw z optat i dlatego partner prywatny bedzie oczekiwat statego, gwarantowanego strumienia
finansowania — czyli np. optaty za dostepnos¢.

Fakty i analizy wskazujg, ze decyzja o sposobie finansowania powinna by¢ podejmowana oddziel-
nie dla kazdego projektu, biorgc pod uwage jego specyfike. Czasem moze to determinowa¢ model finan-
sowania, np. wysokie natezenie ruchu dobrze rokuje dla potencjalnych przychodéw z poboru optat i by¢ moze
projekt o takiej charakterystyce zainteresowatby partnera prywatnego.

Z drugiej strony, sposoéb realizacji projektu moga wskazywac takze potrzeby strony publicznej. Tu przykta-
dem jest odcinek autostrady A1 Tuszyn — Czestochowa. Poczatkowo byt on planowany do realizacji w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Podmioty, ktére zgtosity che¢ budowy i z ktérymi podpisano umowe, nie
byty w stanie zapewnic jej finansowania. W 2015 r. rozwazano realizacje tego odcinka przez drogowa spot-
ke specjalnego przeznaczenia (dssp). Do jej powotania konieczne bytoby podjecie szeregu czynnosci i zmian
prawnych, technicznych i finansowych, takze na poziomie prawodawstwa UE. Na ten proces potrzeba dodat-
kowo co najmniej 2 lata, dlatego podjeto decyzje o skierowaniu inwestycji do realizacji w systemie tradycyj-
nym. Gtéwnym argumentem za takim rozwiazaniem okazat sie wtasnie czas realizacji — dzieki przyspieszeniu
mozliwe bedzie szybsze zakonczenie budowy catego ciggu autostrady i dokonczenie szkieletu komunikacyj-
nego kraju.

Obecnie nie planujemy realizacji kolejowych projektow infrastrukturalnych w fFormule PPP. Do
2023 roku fFinansowanie inwestycji bedzie opierac sie gtownie na Funduszach unijnych oraz srodkach
z budzetu panstwa i Srodkach PKP PLK (np. pozyskiwanych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego).
Z uwagi na duze prawdopodobiefstwo ograniczenia srodkéw UE w kolejnej perspektywie, analizowa-
ne s3 rézne modele Finansowania projektéw po 2023 r. - takze PPP.

Projekt budowy systemu Kolei Duzych Predkosci (KDP) jest przedsiewzieciem cywilizacyjnym. Decyzje do-
tyczace ewentualnej budowy musza zosta¢ podjete w oparciu o przeprowadzone analizy, wyniki prac studial-
nych oraz mozliwosci finansowe panstwa. Model partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) to rozwiazanie,
ktore moze przyspieszy¢ budowe w stosunku do metody tradycyjnej, ale na tym etapie jest jeszcze za wcze-
Snie na odpowiedz na pytanie o model finansowania.

Przed przystapieniem do budowy KDP nalezy uwzglednic¢ caty kontekst funkcjonowania systemu trans-
portowego w kraju. Konieczne jest zapewnienie zrébwnowazonego i synergicznego rozwoju wszystkich gatezi
transportu, ze szczegdlnym naciskiem na ich multimodalnos¢. Inwestycja w KDP musi wynikac¢ z ekonomicznie
uzasadnionej koniecznosci zapewnienia sprawnego przewozu o0séb, ktéry w petni realizuje oczekiwania miesz-
kancow i gospodarki. Nie zapadta jeszcze decyzja odnosnie do formuty jej finansowania. Projekt budowy KDP
musi réwniez uwzgledniaé potrzebe obstugi projektowanego Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK). Kwe-
stia dobrego powigzania CPK z innymi Srodkami transportu wydaje sie kluczowa w kontekscie potencjalnego
sukcesu tej inwestycji. CPK musi stanowic integralng czes$¢ systemu transportowego kraju. W celu zwiekszenia
dostepnosci portu lotniczego i umozliwienia duzej liczbie pasazeréw korzystania z ustug lotniska duze znaczenie
ma prawidtowe wkomponowanie lotniska w system transportowy i wtasciwe organizowanie transportu naziem-
nego. Dobre potaczenie portu lotniczego z systemem sieci kolejowej przyczyni sie do wykorzystania jego po-
tencjatu, a tym samym generowania dodatkowych korzysci dla gospodarki. Niemniej jednak, realizacja budowy
CPK bedzie musiata prowadzi¢ do kompleksowej przebudowy systemu krajowego transportu pasazerskiego,
zintegrowanego z systemem transportu miedzynarodowego.
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1.3. Partnerstwo publiczno-prywatne
jako mechanizm wsparcia
wykorzystania srodkéw UE
w praktyce samorzadu

Cho¢ wiedza podmiotéw publicznych na temat moz-
liwosci realizacji przedsiewzie¢ w PPP, w tym hybry-
dowych, ciagle jeszcze nie jest zadowalajgca’. Sa
i takie samorzady, ktére zawieraja umowy PPP, tak-
ze hybrydowe. Sa takie, ktére odnosza sukcesy. Na
tamach Biuletynu PPP wypowiadaja sie osoby, ktére
ze strony podmiotu publicznego w takich projektach
uczestniczyty lub uczestnicza.

Poznan

Przyktadem umowy PPP, ktéra zostata podpisana
w poprzedniej perspektywie finansowej UE jest umo-
wa dotyczaca systemu gospodarki odpadami dla Po-
znania.

1 Badanie Postrzeganie partnerstwa publiczno-prywatnego
przez przedstawicieli instytucji publicznych zrealizowane przez
Instytut Rozwoju Miast na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
w okresie od sierpnia do pazdziernika 2016 r. w analizie krzy-
zowej pytan wykazato, ze wsréd respondentéw, ktdrzy rozwa-
zali Formute PPP dla realizacji inwestycji prowadzonej przez ich
instytucje, jedynie niespetna potowa respondentéw (49,1%)
styszata o hybrydach. Jeszcze nizsza okazata sie rozpoznawal-
nos$¢ hybrydowych PPP wsérdd respondentéw, ktdrzy nie roz-
wazali dotychczas zastosowania formuty PPP — az 82,6% tych
respondentdw nie styszato o hybrydowych PPP. W badaniu fo-
kusowym poszerzono informacje dotyczace rozpoznawalnosci
projektéw hybrydowych o ocene atrakcyjnosci tej formuty dla
podmiotéw publicznych. Okazato sie, ze w relacji do klasyczne-
go PPP projekty hybrydowe nie wydajj sie atrakcyjne, zwtasz-
cza w kontekscie zamkniecia finansowego, ktére — ze wzgledu
na restrykcje zwigzane z rozliczeniami srodkéw unijnych — jest
postrzegane przez wszystkich uczestnikéw badania FGI jako
znacznie trudniejsze. Nie jest to tylko polska specyfika. Do-
tychczas projekty hybrydowe nie cieszyty sie znacznym zainte-
resowaniem, poniewaz obok intereséw podmiotu publicznego
i partnera prywatnego dochodza jeszcze interesy banku oraz
wymagania instytucji zarzadzajacej srodkami unijnymi. Biuro-
kracja jest w tym przypadku najwazniejszym czynnikiem znie-
checajacym. Z raportem z badania mozna zapoznac sie tutaj:
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Analiza_po-
strzegania_PPP.pdf
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Projekt System Gospodarki Odpadami dla Miasta
Poznania —otrzymat dotacje z Funduszu Spéjnosci.

Bozena Przewozna,
petnita funkcje petnomocnika ds. realizacji projektu

- Prosze o charakterystyke projektu.

Miasto Poznan wybierajac realizacje Instalacji
Termicznego Przeksztatcenia Odpadéw Komunal-
nych (ITPOK) w formule PPP chciato skorzystac:

« z wiedzy partnera prywatnego w zakresie
technologii, czyli tego, co kryje sie pod po-
jeciem know-how;

- z doswiadczenia partnera prywatnego
w projektowaniu, budowie i eksploatacji po-
dobnych juz istniejgcych instalacji;

e zdosSwiadczenia partnera prywatnego w za-
rzadzaniu instalacja termicznego przeksztat-
cenia odpadéw komunalnych.

Miasto Poznan prowadzito procedure pozy-
skania partnera prywatnego do budowy instala-
cji, a jednoczesnie kontynuowato prace zwigzane
z pozyskaniem wsparcia finansowego dla Projektu
z funduszy Unii Europejskiej.

Miasto Poznan oraz 5 innych polskich miast (Kra-
kéw, Bydgoszcz, Biatystok, Szczecin, Konin) znalazto
sie na liscie indykatywnej projektéw kluczowych
w ramach programu ,Infrastruktura i Srodowisko”,
czyli projektéw wskazanych potencjalnie do dofi-
nansowania ze srodkéw Unii Europejskie;.

Poznan, chcac zrealizowac budowe ITPOK, pla-
nowat potaczy¢ srodki finansowe partnera prywat-
nego ze Srodkami finansowymi w UE, czyli stworzy¢
finansowanie hybrydowe. W rzeczywistosci Miasto
pozyskato Srodki finansowe z Unii Europejskiej,
a reszte sfinansowat partner prywatny.

SITA Zielona Energia — nasz Partner Prywatny
— wtozyta w projekt czeSciowo wtasne $rodki finan-
sowe Spotki oraz uzyskata wsparcie bankéw, ktére
w tym celu utworzyty konsorcjum (PKO BP, Pekao
S.A, Bank Gospodarstwa Krajowego).



Obowiazki miasta w projekcie to:

« sprzedaz dziatki partnerowi prywatnemu pod budowe ITPOK;

« dostarczenie partnerowi prywatnemu srodkéw finansowych za terminowe przeksztatcenie odpadéw
komunalnych w ilo$ci 210.000 ton kazdego roku zgodnie z uzgodniong dtugoterminowa polityka ceno-
wa zawarta w umowie PPP.

Obowiazki partnera publicznego to:

« wybudowanie ITPOK w ciggu 43 miesiecy od podpisania umowy PPP;

e termiczne przeksztatcenie kazdego roku 210.000 ton odpadéw komunalnych zmieszanych;

- przekazywanie przychoddw ze sprzedazy energii cieplnej i energii elektrycznej na rzecz miasta Poznania;

« eksploatacja ITPOK zgodnie z obowiazujagcymi przepisami prawa przez 25 lat;

e po 25 latach eksploatacji przekazanie instalacji Miastu Poznan w stanie technicznym umozliwiajagcym
dalsza eksploatacje do czasu podjecia przez Miasto Poznan decyzji jak i kto dalej bedzie eksploatowat
i zarzadzat instalacja.

- Jakie byty najwieksze trudnosci w poczatkowej fazie?

Do najwiekszych trudnosci w poczatkowej fazie Projektu nalezy zaliczy¢:

« w momencie podjecia decyzji o budowie ITPOK brak stabilnych, jednoznacznych przepiséw w Polsce
w zakresie gospodarki odpadami;

Nalezy przypomnie¢, ze w momencie przygotowywanie projektu gminy nie posiadaty jeszcze ,wtadz-
twa odpadowego”.

«  brak w wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — zasad jak obliczy¢ luke finansowa dla Projek-
tu realizowanego w formule PPP;

Byto to wielkie utrudnienie, ktére spowodowato koniecznos$¢ przygotowania i sfinansowania dodatko-
wych analiz ekonomicznych dla przedstawicieli Unii Europejskiej, ministerstw i NFOSIGW w celu umozli-
wienia podjecia pozytywnej decyzji dla Poznania o wsparciu projektu dotacjg z Unii Europejskiej.

Tego problemu nie miato pozostatych 5 miast, ktére podjety decyzje o budowie spalarni poprzez swoje
spotki komunalne.

« konieczno$¢ przygotowania pre-umowy na sprzedaz energii cieplnej oraz okreslenie wartosci sprzeda-
zy energii elektrycznej w taki sposdéb, aby partner prywatny znajac wartos¢ przychoddéw ze sprzedazy
energii przygotowat dobra oferte dla Poznania, zmniejszajac ryzyka po stronie miasta;

« brak wzoréw w Polsce, brak mozliwosci skorzystania z doswiadczenia innych inwestoréw, innych gmin.
To Miasto Poznan podjeto decyzje o budowie ITPOK w formule PPP i jeszcze sobie to utrudnito, siegajac
po finansowanie hybrydowe dla projektu — tj. taczenie srodkéw finansowych Partnera Prywatnego ze
srodkami finansowymi z Unii Europejskiej.

- Czy Poznan korzystat w ustug doradcy? Jesli tak, to dlaczego?

Miasto korzystato z ustug zewnetrznych doradcéw. Na poczatku przy procedowaniu projektu Poznaniowi
mocno pomogto Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wspierajac je ustugami doradcow.

Pézniej Miasto Poznan w przetargu wybrato doradcéw ds. ekonomicznych, technicznych i prawnych.

Poznan korzystat z ustug doradcéw zewnetrznych, albowiem projekt byt pierwszym tak duzym projektem
w zakresie gospodarki odpadami w formule PPP, dodatkowo opartym o wspétfinansowanie dotacja z UE.

Przy udziale doradcéw opracowano dla projektu Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia i Umowe
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

P&Zniej w trakcie prowadzenia dialogu konkurencyjnego (krotka lista 5 potencjalnych Partneréw) wypraco-
wano wspdlnie z doradcami i potencjalnymi Partnerami nastepujace dokumenty:

SIWZ;

« Umowe PPP;

e Okreslenie ryzyk, ktére miasto winno wziac na siebie (np. w okresie budowy — kurs EURO, w okresie eksplo-

atagji—iloé¢ odpaddw do instaladji).

- Jak wygladata procedura zawarcia umowy?

8 kwietnia 2013 r. Poznan i SITA Zielona Energia (obecnie SUEZ Zielona Energia) podpisaty umowe na realizacje
najwiekszego w Polsce projektu realizowanego w PPP.

Umowe PPP na ponad 725 mln zt podpisali: Prezydent Miasta Poznania — Ryszard Grobelny oraz Prezes
Spotki Sita Polska — Stephane Heddesheimer.
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Zgodnie z umowa PPP powotana zostata Komisja Wspolna ztozona z przedstawicieli Miasta Poznania i SITA
Zielona Energia, ktérej zadaniem byto i jest rozwigzywanie biezacych problemoéw zwiazanych z budowaniem
i eksploatowaniem ITPOK.

W budzecie miasta oraz w WPI dokonano odpowiednich zapiséw zwigzanych z docelowym korzystaniem
przez 25 lat z termicznego przeksztatcenia odpadéw komunalnych zmieszanych. Umowa PPP zapewnia dtu-
gotrwatg gwarancje cen, ktére obejmuja nie tylko koszty budowy, ale réwniez koszty eksploatacji. Taki zapis
to komfortowa sytuacja dla Poznania, ktéry z duzym wyprzedzeniem zna koszty utylizacji odpadow. ITPOK
domyka istniejacy w Poznaniu system gospodarki odpadami.

Miasto Poznan oraz 9 gmin w ramach Zwiazku Miedzygminnego Gospodarka Odpadami Aglomeracji Po-
znanskiej kieruja swoje odpady komunalne zmieszane do termicznego przetwarzania w instalacji.

- Jak wyglada etap realizacji i zarzadzania takga umowa?

W ramach PPP powstata ITPOK bezpieczna dla mieszkancéw i Srodowiska dzieki zastosowaniu nowocze-
snej i sprawdzonej technologii oraz specjalistycznego systemu oczyszczania spalin. Instalacja zostata zrealizo-
wana zgodnie z unijnym standardem BAT — czyli najlepszej dostepnej techniki. ITPOK przeksztatca termiczne
odpady komunalne zmieszane produkujac przy tym energie cieplna i elektryczng, ktére s sprzedawane do
odpowiednich odbiorcéw.

Zgodnie z Umowa PPP w dalszym ciggu dziata Komisja Wspdlna ztozona z przedstawicieli Miasta Poznania
i SITA Zielona Energia, na biezaco rozwiazujac problemy zwigzane z eksploatacjg instalacji.

Po stronie Poznania oraz SITA Zielona Energia monitorowane sa na biezaco rozliczenia finansowe zwiazane
z termicznym przeksztatcaniem odpaddéw oraz parametry termiczne pracy ITPOK.

Zgodnie z Umowa PPP miasto Poznah ma prawo wizytowania instalacji.

Sopot

Na uwage zastuguje zrealizowanie w Sopocie projektu
Zagospodarowanie terenéw dworca PKP w Sopocie
oraz sqsiadujgcych z nimi terenéw przy udziale part-
nera prywatnego.

Projekt powstat w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego zawartego miedzy Gming Miasta Sopotu,
Battycka Grupa Inwestycyjna S.A., przy udziale PKP S.A.

W tym przypadku to nie partner publiczny, a prywatny
korzystat ze wsparcia finansowego w ramach budzetu
2007-2013. W styczniu 2013 r. Battycka Grupa Inwe-
stycyjna S.A podpisata umowe na wspoétfinansowanie
inwestycji ze srodkdw inicjatywy europejskiej JESSICA.
Co wazne, wczesniej europejskie projekty hybrydowe
realizowane byty w oparciu o system dotacyjny, a nie
o fundusze zwrotne. Tym samym projekt sopocki stat
sie pierwszg tego typu inwestycjg w Europie.

Jacek Karnowski, prezydent Sopotu:

Sopot intensywnie, ale w niezwykle zrébwnowazony sposéb sie rozwija, wyrdzniajac sie coraz bardziej na tle innych
nadmorskich kurortéw. W ramach PPP zostaty poddane rewitalizacji tereny przydworcowe w Sopocie. Inwesty-
cja zostata uznana za najlepsza przestrzen publiczng w Polsce i otrzymata prestizowa nagrode Grand Prix Towa-
rzystwa Urbanistéw Polskich m.in. za uktad przestrzenny oraz wzorowe dziatanie modelu partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Samorzady w Polsce skazane sg na model PPP. Jest to kierunek, ktéry bedzie sie w Polsce dalej rozwi-
jat, szczegdlnie gdy skoncza sie Srodki unijne, ktdrymi samorzady positkuja sie przy realizacji inwestycji. Miasta zmu-
szone beda do korzystania z kapitatu prywatnego. W Sopocie mamy jedne z najwiekszych w Polsce doswiadczen
w tym zakresie. Dzieki takiej wspdtpracy, przy minimalnym wktadzie finansowym miasta, powstajg nowe przestrze-
nie i inwestycje, ktére pozytywnie wptywaja na klimat i wizerunek miasta oraz jakos¢ zycia mieszkancow. Jest to po-
zadany kierunek oraz gospodarskie i ekonomiczne podejicie. Inwestycja, ktéra powstata w sercu miasta kosztowata
tacznie ponad 110 miln zt, ktdre w catosci wytozyt inwestor: z pozyczki i wktadu wtasnego. Miasto w zamian za nieru-
chomosci wycenione na 8 022 990,00 zt otrzymato wartg 22 mln zt przyjazng mieszkarncom przestrzen publiczna:
sieci, drogi, dwa ronda, park miejski. Miasto pozostaje wtascicielem catej powierzchni publicznej znajdujacej sie na
czterech poziomach kompleksu Sopot Centrum o tacznej wielkosci ponad 11 000 mz2.

Stary dworzec, stanowit ,antywizytowke” nowoczesnego, ale cenigcego tradycje Sopotu. Zmiana byta koniecz-
noscia, by sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnosci. Rewitalizacji terenéw dworcowych oraz budowy nowego dworca
sopocianie domagali sie od dawna. Pomyst, by wspélnie z koleja realizowac projekt w PPP, zrodzit sie wiele lat temu.
Inwestycja ta jest przyktadem bardzo dobrej wspotczesnej architektury, ktéra niczego nie udaje, nie nasladuje. Kom-
pleks obiektéw doskonale skrojony na miare, wpisat sie w przestrzen i zyskat sympatie wielu mieszkarncéw. Nowo-
czesna przestrzen miejska na tle historycznych obiektéw uzupetnia sie, tworzac spéjna catos¢. To tadna i funkcjonal-
na inwestycja.
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Funkcja dworcowa jest jedng z dominujacych, ale nie przewaza nad pozostatymi. PKP zdecydowato, ze na swo-
jej przestrzeni procz obstugi pasazera rowniez zapewni swoim klientom mozliwosci dokonywania drobnych zaku-
pow. To wspdtczesny trend — kompleksowa obstuga pasazera i sopocki dworzec w ten trend doskonale sie wpisat.

Podziemny parking, hotel, centrum handlowe i zagtebie gastronomiczne — ta réznorodnos¢ wyrdznia obieke.
Mozna tu zrobi¢ kompleksowe zakupy, zjes¢ w tematycznych, bardzo dobrych restauracjach dostosowanych do po-
trzeb réznych klientéw i smakoszy. A wszystko lokalne. Na ostatnim pietrze dziata miejska mediateka — Sopoteka
Galeria Kultury Migjskiej. Dziennie z obiektu korzysta $rednio 700 oséb w kazdym wieku: od przedszkolaka po se-
nioréw. Przychodza poczytac ksigzki, gazety, skorzystac z komputera, wypozyczy¢ zarowno ksiazki tradycyjne, ale
rowniez e-booki, audiobooki. To miejsce spotkan, koncertéw. Migjsce, do ktérego sopocianie przychodza catymi ro-
dzinami. Pomyst na aranzacje miejsca, ktére nawigzuje do klimatu miasta i jego lokalizacja jest strzatem w dziesiatke.

Wspdtpraca Anna Dyksiriska

Mazowsze Projekt jest wspétfinansowany przez Unie Europej-
ska z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013. War-
tos¢ catego przedsiewziecia to okoto 458 mln zt. Przy-
znana dotacja unijna wynosi ponad 340 mln zt.

Kolejny projekt hybrydowy realizowany przez samo-
rzad to Internet dla Mazowsza, majacy na celu niwe-
lowanie réznic w dostepie do Internetu, powodujacych
nieréwnomierny rozwéj regionu.

A
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Rysunek nr 1. Mapa przebiegu sieci IDM
Zrédto: Agencja Rozwoju Mazowsza S.A
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Marek Ogonowski,
Agencja Rozwoju Mazowsza S.A.

- Prosze o charakterystyke Panstwa projektu hybrydowego.

Projekt koncentruje sie na ,biatych obszarach NGA” (tj. obszarach, na ktérych obecnie nie ma infrastruktury
NGA, a inwestorzy prywatni nie planuja takich inwestycji w ciaggu najblizszych trzech lat). Realizacja jednej
z najwiekszych regionalnych sieci szerokopasmowych w Polsce zapewni mozliwo$¢ dostepu do ustug telein-
formatycznych swiadczonych drogg elektroniczng dla mieszkancoéw, przedsiebiorstw i podmiotéw publicz-
nych na Mazowszu w obszarach wykluczenia cyfrowego. Jednoczeénie projekt odpowiada na wyzwania Eu-
ropejskiej Agendy Cyfrowej — dzieki tej inwestycji cyfrowo wykluczeni mieszkancy Mazowsza uzyskaja dostep
do szerokopasmowego Internetu.

Rozszerzenie zasiegu szerokopasmowych sieci i ustug NGA jest realizacjg przez wtadze wojewddztwa
celéw spéjnosci i rozwoju gospodarczego zgodnych z Europejska Agenda Cyfrowa oraz wytycznymi wspol-
notowymi w sprawie sieci szerokopasmowych. Co wazne, KE uznata realizowana w ramach Projektu pomoc
publiczng za zgodna ze wspolnym rynkiem.

W ramach Projektu na obszarze Wojewddztwa powstaje sieé: szkieletowa i dystrybucyjna o dtugosci ok.
3600 km (318 weztdéw szkieletowych i dystrybucyjnych). Wybudowana w ramach Projektu sie¢ Swiattowodowa
(,sie¢ IDM") stworzy zachete dla operatoréw komercyjnych do budowania infrastruktury ,ostatniej mili” z wta-
snych srodkéw lub przy wykorzystaniu srodkéw publicznych z komplementarnych programéw i dziatan.

Do zaprojektowania, wybudowania i eksploatacji sieci IDM wytoniony zostat Operator Infrastruktury.
W celu zminimalizowania kwoty pomocy, wybér zostat przeprowadzony w trybie otwartej procedury przetar-
gowej (tj. dialogu konkurencyjnego), zgodnie z zasadami otwartosci, konkurencji i przejrzystosci, okreslonymi
w krajowych i unijnych przepisach przetargowych. Wynikiem procedury jest maksymalizacja skutku pomocy
przy minimalizacji potencjalnych korzysci zapewnionych wytonionemu operatorowi. Procedura wyboru zo-
stata zaplanowana w taki sposdb, by wybrac najbardziej korzystna ekonomicznie oferte sposrdd tych, ktére
zostanga ztozone przez operatoréw. Kryteria sg zgodne z okreslonymi w decyzji Komisji w sprawie pomocy
publicznej, a ich system zostat stworzony w taki sposdb, aby wiecej punktéw w ocenie oferty uzyskat oferent
whnioskujacy o nizsza kwote pomocy — minimalizowanie udziatu wtadz wojewddztwa w kosztach inwestycyj-
nych i operacyjnych budowy i eksploatacji IDM (wysoko$¢ ptatnosci — co najmniej 65%), przy utrzymaniu po-
dobnych lub identycznych warunkéw jakosci (inne kryteria jakoSciowe i ekonomiczne —waga 0-35%).

Wybrany Operator Infrastruktury zobowiazany jest oferowac ustugi hurtowe i dostep do sieci IDM in-
nym operatorom w sposob otwarty, przejrzysty i niedyskryminujacy przez okres minimum 7 lat. Ustugi hur-
towe beda obejmowac aktywny dostep poprzez zapewnienie ustug transmisyjnych, a takze dostep pasywny
poprzez zapewnienie dostepu do ustug dzierzawy ciemnych wtékien i kanalizacji kablowej. W zakresie sieci
NGA przewidziane jest skuteczne i petne uwolnienie wszystkich rodzajow dostepu sieciowego, jakim moga
by¢ zainteresowani operatorzy, na zasadzie otwartego dostepu hurtowego, a zbudowana sie¢ NGA bedzie
obejmowata zaréwno sieci typu ,punkt-punkt”, jak i ,punkt-wielopunkt”. Na sieci IDM beda $wiadczone ustugi
hurtowe dla operatoréw ostatniej mili.

Projekt jest odpowiedzia na stwierdzone powazne niedostatki infrastrukturalne. Gtéwnym powodem ni-
skiego dostepu do ustug szerokopasmowych na obszarach objetych Projektem jest przede wszystkim fizyczny
brak wystarczajacej Swiattowodowej szerokopasmowej infrastruktury dystrybucyjnej. Nowa sie¢ IDM pozwoli
na zlikwidowanie przepasci infrastrukturalnej na terenie regionu i stworzy zachete do budowy infrastruktury
,ostatniej mili”.

W celu zdefiniowania zakresu projektu, przeprowadzono analize obszaréw interwencji i podzielono je na
obszary czarne, szare i biate, zgodnie z wytycznymi wspdélnotowymi w sprawie wsparcia sieci szerokopasmo-
wych. Aby dodatkowo wydzieli¢ obszary kwalifikujace sie do wsparcia, wprowadzono dalszy podziat na obsza-
ry z mozliwoscia zapewnienia dostepu do ustug zwigzanych z NGA (przy zastosowaniu tagczy o przepustowosci
nie mniejszej niz 30 Mb/s), obszary czarne NGA, szare NGA oraz biate NGA.

Na podstawie szczegdtowej inwentaryzacji istniejacej infrastruktury oraz badania planéw inwestycyjnych
operatoréw komercyjnych, a takze konsultacji publicznych, stwierdzono, ze obecna sytuacja pod wzgledem
infrastruktury dostepu szerokopasmowego wyglada bardzo negatywnie i przedstawia sie nastepujaco:
¢ 99,10 % miejscowosci to obszary biate NGA,

* 82% miejscowosci to obszary biate podstawowe,
*  13% miejscowosci to obszary szare podstawowe, w ktérych wystepuje niedostatek konkurencji w sferze
dostepu do Internetu.
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W wyniku realizacji Projektu 93,9% ludnosci wojewddztwa znajduje sie w zasiegu podstawowej infra-
struktury szerokopasmowej, co oznacza wzrost o blisko 14,9% w poréwnaniu z obecng wartoscia (tj. 79,0%).
Analogicznie, odsetek oséb z dostepem do ustug NGA wzrosta z 59,6% do 67,3%, co oznacza wzrost o0 7,7%.

- Beneficjentem dofinansowania jest Samorzad Wojewdodztwa Mazowieckiego?

Tak. | to samorzad jest witascicielem wybudowanej sieci. Za realizacje projektu odpowiedzialna jest Samo-
rzadowa Spétka — Agencja Rozwoju Mazowsza S.A., w ktdrej 100% udziatdw ma Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego. Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego powierzyt Agencji Rozwoju Mazowsza S.A. funkcje
Menedzera Projektu/ Inzyniera Kontraktu.

Projekt bedzie realizowany w okreslonym w decyzji Komisji w sprawie pomocy publicznej modelu alterna-
tywnym (DBO — model jednoetapowy), w ktérym w jednym postepowaniu zostat wytoniony podmiot odpo-
wiedzialny za zaprojektowanie, budowe i eksploatacje powstatej infrastruktury.

Czas trwania umowy pomiedzy wtadzami wojewddztwa, a Operatorem Infrastruktury wynosi 7 lat liczo-
nych od momentu koncowego odbioru budowy sieci (31 grudnia 2015 r.)

- Jakie byty najwieksze trudnosci w poczatkowej fazie?
Najwieksza trudnoscia podczas realizacji catego projektu byt proces wyboru wykonawcy w trybie dialogu kon-
kurencyjnego. Cata procedura trwata okoto jednego roku. W dialogu uczestniczyto trzech potencjalnych Wy-
konawcow, ktorzy przedstawili trzy odrebne propozycje realizacji projektu.

Na podstawie tych propozycji musiat zosta¢ opracowany neutralny projekt koncepcyjny, na podstawie
ktérego kazdy wykonawca mogtby ztozy¢ konkurencyjng oferte.

- Czy korzystaliscie Pafistwo z ustug zewnetrznego doradcy, jesli tak to dlaczego?
Tak, korzystaliSmy z ustug kancelarii prawnej, ktéra swoja wiedza merytoryczng pomagata w prowadzeniu
dialogu konkurencyjnego i wyborze Wykonawcy sieci oraz przygotowywata projekt umowy PPP.

- Jak wygladata procedura zawierania umowy?
Sposrod ztozonych ofert w dialogu konkurencyjnym zostat wytoniony podmiot z najkorzystniejszg oferta,
z ktérym zostata podpisana umowa na realizacje zadania.

- Jak wyglada etap realizacji i zarzgdzania taky umowg?

Po podpisaniu umowy Wojewodztwa z Wykonawca sieci, Wojewddztwo wyznaczyto Agencje Rozwoju Ma-
zowsza do realizacji umowy jako Menedzera / Inzyniera Kontraktu. Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. nadzoro-
wata catg budowe, a w chwili obecnej nadzoruje etap wywiazywania sie Wykonawcy/Operatora infrastruktury
z dziatan operatorskich do chwili zakonczenia fazy operatorskiej, wynikajacej z zawartego kontraktu.

Pabianice

W obecnej perspektywie finansowej miasto Pabianice
realizuje projekt pn. Poprawa efektywnosci wykorzy-
stania energii w budynkach uzytecznosci publicznej
Gminy Miejskiej Pabianice wspotfinansowany przez

Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa t6dzkiego na lata 2014-2020, IV O$
priorytetowa: Gospodarka niskoemisyjna. Danych na
temat projektu Biuletynowi PPP dostarczyt Pawet Pie-
trzak, Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Eksploatacji Urze-
du Miejskiego w Pabianicach.

BIULETYN 1/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



Pawet Pietrzak,
Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Eksploatacji Urzedu Miejskiego w Pabianicach.

I tak, kalendarium projektu przedstawia sie nastepujaco:

« Grudzien 2014 r. — wykonanie audytéw energetycznych dla obiektéw oraz inwentaryzacji budowlanych dla 3
budynkéw przy wykorzystaniu Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna.

« 16 kwietnia 2015 r. — podpisanie umowy na ustugi doradcze zwiazane z przygotowaniem i przeprowadze-
niem postepowania o udzielenie zamdwienia dla projektu dotyczacego modernizacji energetycznej obiek-
téw uzytecznosci publicznej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

* Maj 2015 r. — opracowanie prawno-finansowej analizy przedsiewziecia.

e 12 sierpien 2015 r. — zaproszenie od sktadania wnioskéw o udziat w postepowaniu prowadzonym w trybie
dialogu konkurencyjnego dla projektu.

e 7 grudzien 2015 r. — wytonienie 3 Partneréw do udziatu w postepowaniu:

1. Konsorcjum: Warbud PPP2 Sp. z 0.0., Warbud S.A. i Warbud Vinci Facilities Sp. z o0.0.
2. Konsorcjum: Siemens Sp. z 0.0. i Siemens Finance Sp. z o.0.
3. Cofely Services Sp. z 0.0.

e 13 styczen 2016 r.— | tura dialogu konkurencyjnego

¢ Styczen —luty 2016 r. — przeprowadzenie przez oferentéw wizji lokalnych na obiektach.

« 6 kwietnia 2016 — Il tura dialogu konkurencyjnego

e 8,15i19 lipca 2016 r. —lll tura dialogu konkurencyjnego.

« Sierpien 2016 —styczen 2017 r.— opracowanie PFU i audytow.

« Styczen —luty 2017 r. — konsultacje z Partnerami ostatecznej wersji umowy PPP i zapiséw PFU.

e 7 marca 2017 r. — zakonczenie dialogu i rozestanie zaproszen do sktadania ofert.

e 23 maja 2017 r. — zawarcie umowy o realizacji przedsiewziecia w trybie PPP z konsorcjum firm Siemens
Sp. z 0.0. i Siemens Finance Sp. z 0.0.

e 29 maja 2017 r. — ztozenie wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Instrumentu Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020.

» 6 pazdziernika 2017 r. — zawarcie umowy o dofinansowanie projektu.

Celem przedsiewziecia jest uzyskanie przez podmiot publiczny nastepujacych korzysci:

1. Obnizenie kosztéw optat za media ponoszonych w zwigzku z biezacym funkcjonowaniem budynkéw.

2. Sfinansowanie Projektu po czesci z wygenerowanych oszczednosci finansowych spowodowanych

zmniejszeniem zuzycia energii w budynkach oraz z $rodkéw pozyskanych przez Podmiot Publiczny
w ramach dofinansowania UE — projekt hybrydowy.

3. Podniesienie funkcjonalnosci i standardu uzytkowania budynkéw oraz ich estetyki.

Przedsiewziecie realizowane na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w rozumieniu
przepiséw ustawy o PPP zaktadajacej wspdlnag realizacje oparta na podziale zadan i ryzyk miedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym.

Procedura wyboru partnera prywatnego przeprowadzona zostata w trybie dialogu konkurencyjnego na
podstawie przepisow ustawy PZP, ktéry dotyczyt wszystkich aspektdw realizacji przedsiewziecia, w tym aspek-
téw technicznych, finansowych i prawnych.

Ostateczny zakres przedsiewziecia, szczegdtowy podziat zadan i ryzyk oraz ustalenie zasad wspotpracy
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym zostaty okreslone w SIWZ na podstawie ustalen
poczynionych w toku dialogu konkurencyjnego oraz na podstawie analizy przez podmiot publiczny rozwiazan
proponowanych przez partneréw prywatnych w zakresie realizacji przedsiewziecia.

Przedsiewziecie zostanie zrealizowane w dwdch nastepujacych kolejno po sobie etapach: Etapie Bu-
dowy oraz Etapie Zarzadzania.

Na Etapie Budowy Partner Prywatny bedzie odpowiedzialny w szczegdélnosci za:

1. Wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej i wykonawczej na podstawie przygotowanych przez

podmiot publiczny programéw funkcjonalno-uzytkowych (PFU).

2. Uzyskanie niezbednych decyzji administracyjnych w imieniu i na rzecz Podmiotu Publicznego oraz in-

nych wymaganych przepisami prawa uzgodnien, pozwolen i decyzji.

3. Przeprowadzenie robét budowlanych zgodnie z PFU, dokumentacjg projektowa oraz umowa o PPP.
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Na Etapie Zarzadzania partner prywatny bedzie odpowiedzialny w szczegélnosci za:

1. Monitorowanie poziomu zuzycia energii w obiektach, sterowanie oraz programowania instalacji i urza-
dzen grzewczych oraz elektrycznych (wdrozenie systemu zarzadzania gospodarka energetyczng).

2. Dokonywanie konserwacji, napraw remontow, usuwania usterek, wymiany uszkodzonych badz zuzy-
tych elementdéw w zakresie przeprowadzonej modernizacji, majacych na celu osiggniecie efektu ener-
getycznego.

3. Przeszkolenia zarzadcoéw obiektow oraz innych wybranych przedstawicieli miasta w zakresie zarzadza-
nia energig w obiektach oraz uzytkowania zainstalowanych urzadzen.

Wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie cykliczna ptatnosé¢ przekazywana przez podmiot pu-
bliczny w formie tzw. optaty za dostepnos¢ w okresie obowigzywania umowy PPP. Wynagrodzenie za re-
alizacje Etapu Budowy obejmuje tagczny koszt projektowania, robét budowlanych oraz kosztéw obstugi zadtu-
zenia (koszt finansowania) i bedzie ptatne po dokonaniu odbioru Etapu Robét wedtug modelu okreslonego
w trakcie dialogu. Wynagrodzenie za realizacje Etapu Zarzadzania nastapi poczawszy od dnia rozpoczecia Eta-
pu Zarzadzania i bedzie trwac do dnia zakorczenia umowy PPP (15 lat) na podstawie wystawianych cyklicznie
przez partnera prywatnego faktur.

Pozyskane $rodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020
stanowi¢ beda wktad wtasny podmiotu publicznego w przedsiewziecie w rozumieniu przepiséw ustawy o PPP.
W pozostatej czesci realizacje przedsiewziecia sfinansuje partner prywatny.

Wartos¢ umowy PPP: 39 920 340, 40 zt netto, 46 656 999,00 zt brutto.

Gwarantowane przez Partnera Prywatnego Srednie oszczednosci ze wszystkich obiektéw w zuzyciu ener-
gii cieplnej to 69% a energii elektrycznej to 56%.

Zatozeniem projektu jest przeprowadzenie gtebokiej modernizacji energetycznej 11 budynkdéw na terenie
miasta Pabianice, celem zwiekszenia ich efektywnosci energetyczne;.

Pabianicki projekt jest projektem hybrydowym, realizowanym w Formule partnerstwa publiczno-
prywatnego. Projektowane dziatania przyczynig sie do racjonalizacji uzytkowania energii w budyn-
kach objetych projektem, co pozwoli na zmniejszenie zuzycia energii oraz przyczyni sie do ograni-
czenia emisji zanieczyszczen powietrza odpowiedzialnych za powstawanie zjawiska tzw. niskiej emisji
oraz emisji gazow cieplarnianych.

Celem gtéwnym projektu jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej
w miescie Pabianice. Cel ten wykazuje zgodnos¢ z celami strategicznymi i horyzontalnymi zdefiniowanymi
w dokumentach strategicznych na poziomie lokalnym i regionalnym. Inwestycja jest zgodna z celem gtéwnym
osi priorytetowej IV gospodarka niskoemisyjna oraz dziatania IV.2 Termomodernizacja budynkéw. Bezposred-
nim odbiorca projektu jest Miasto Pabianice. Beneficjentami posrednimi projektu beda osoby korzystajace
z obiektéw, natomiast ostatecznymi odbiorcami projektu beda mieszkarncy miasta i okolic.

« Catkowita wartos¢ projektu: 33729 249,58 zt
« Wartos$¢ dofinansowania: 10 499 266,24 zt
« taczna wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych: 15026 858,86 zt

» taczna wartosé wydatkow niekwalifikowalnych: 18 702 390,72 zt
« Termin realizacji projektu: od 18 grudnia 2017 r. do 21 grudnia 2018 .

Zakres projektu obejmuje m.in.: prace projektowe, roboty budowlane, zarzadzanie projektem, nadzér in-
westorski i promocje projektu. W ramach projektu wykonane zostana kompleksowe prace termomoderniza-
cyjne polegajace na dociepleniu przegréd zewnetrznych, czeSciowej wymianie zewnetrznej stolarki okiennej
i drzwiowej, modernizacji instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej, budowie i modernizacji
instalacji wentylacji mechanicznej, wymianie oswietlenia wewnetrznego na energooszczedne, montaz syste-
mdéw monitoringu i zdalnego zarzadzania energig oraz inne prace remontowe niezbedne do poprawy efek-
tywnosci energetycznej nizej wymienionych uzytecznosci publicznej na terenie miasta:

1. Gimnazjum nr 3 (Szkota Podstawowa nr 16), 7. Przedszkole Miejskie nr 11 ul. $w. Jana 28;

ul. 20 Stycznia 9/13; 8. Przedszkole Miejskie nr 13 ul. Mokra 19/23;
2. Szkota Podstawowa nr 3, ul. Mokra 28/34; 9. Przedszkole Miejskie nr 14 ul. Odrodzenia 10;
3. Szkota Podstawowa nr 14 ul. Ostatnia 15A; 10. Przedszkole Miejskie nr 16 ul. Bugaj 58;
4. Szkota Podstawowa nr 17 ul. Warszawska 65; 11. Ztobek Miejski - Oddziat I ul. P. Skargi 70.
5. Przedszkole Miejskie nr 4, ul. Zytnia 13/17;
6. Przedszkole Miejskie nr 6 ul. Warszawska 53;
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2.1. Model hybrydowy PPP
— przesztos¢, terazniejszosé, przysztosc

Marcin Komosinski

Transfer innowacyjnych rozwiazan, efektywniejsze
gospodarowanie zasobami i nowe modele zarzadza-
nia—tojedne z gtdwnych zalet realizacji przedsiewzieé
w formule PPP. Réwnoczesnie ta wcigz jeszcze nowa
forma realizacji inwestycji daje podmiotom publicz-
nym kolejne narzedzie realizacji celéw publicznych,
partnerom prywatnym umozliwia natomiast realiza-
cje dtugofalowych inwestycji w ramach wspotpracy
z w petni wiarygodnym partnerem, gwarantujgcym
~bankowalnos¢” projektu przy porozumieniu opartym
na wspdtpracy i wzajemnych relacjach okreslonych
poprzez podziat zadan i ryzyk, nakreslony w ramach
umowy PPP. Porozumienie coraz czesciej wspoma-
gane jest wsparciem finansowania w ramach modelu
hybrydowego.

Definicja ustawowa

Projekt hybrydowy taczy Formute partnerstwa
publiczno-prywatnego z dofinansowaniem ze srod-
kow UE. Definicja legalna tzw. hybryd w polskim
prawodawstwie obowigzuje od 13 wrzesnia 2014 r.
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. 0 zasa-
dach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. DzU z 2017 r. poz. 1460), projekt hybrydowy po-
lega na wspolnej realizacji przedsiewziecia przez
partnerstwo publiczno-prywatne (w rozumieniu
art. 2 pkt 24 rozporzadzenia ogolnego'), utworzone
w celu realizacji inwestycji infrastrukturalnej. Dzia-
ta ono w écisle okreslonym celu i zwigzane jest zaréwno
z wytworzeniem sktadnika majatkowego, jak i utrzyma-
niem lub zarzadzaniem tym sktadnikiem.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
z dnia 17 grudnia 2013 r. Nr 1303/2013 w sprawie polityki spéj-
nosci UE na lata 2014-2020, do ktérego odwotuje sie ustawa
w art. 34 ust. 1 definiuje w art. 2 pkt 24 partnerstwa publiczno-
-prywatne jako forme wspdtpracy miedzy podmiotami
publicznymia sektorem prywatnym, ktérych celem jest poprawa
realizacji inwestycji w projekty infrastrukturalne lub inne ro-
dzaje operadji realizujgcych ustugi publiczne, poprzez dzielenie
ryzyka, wspélne korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora
prywatnego lub dodatkowe Zrédta kapitatu.
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W okresie programowania 2007-2013 model hy-
brydowy takze wystepowat, ale nie byt zbyt czesto
wykorzystywany. Zgodnie z informacjami pochodza-
cymi z bazy projektéw hybrydowych w ramach 13 pro-
gramoéw operacyjnych perspektywy finansowej 2007-
2013 z wykorzystaniem hybrydowego modelu PPP
podpisano 7 umoéw o wartoéci 2 146 mln zt2. Projektem
o najwiekszym koszcie catkowitym jest inwestycja pn.
System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania (war-
toé¢: 925 mln zt brutto, z czego 330 mln zt w ramach
POIiS 2007-20133). Najczestsza za$ sfera realizacji pro-
jektdw byty sieci szerokopasmowe.

Efektem zaobserwowanych probleméw po-
przedniej perspektywy s3 wytyczne ministerialne
— Wytyczne w zakresie zagadnieh zwigzanych z przygo-
towaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw
generujacych dochdd i projektéw hybrydowych na lata
2014-2020 Ministra Rozwoju i Finanséw (aktualnie za-
twierdzona 17 lutego 2017 r. wersja obowigzuje od
18 maja 2017 r.%), dalej jako Wytyczne. Zawierajg one sze-
reg wskazéwek i opiséw dotyczacych prawidtowej reali-
zacji modelu hybrydowego, zaréwno z punktu widzenia
instytucji udzielajacej dofinansowania, jak i z uwzgled-
nieniem specyfiki realizacji przedsiewzie¢ w ramach PPP.
Realizacja przedsiewziecia w formule PPP wymaga sta-
rannej i rzetelnej analizy wszystkich zwiazanych z przed-
miotowym przedsiewzieciem aspektdw:

« technicznych,
« ekonomiczno-finansowych,
 iprzede wszystkim prawnych.

Niewtasciwie zawigzana wspdtpraca moze by¢ nie
tylko nieefektywna, ale réwniez jest potencjalnie obar-
czona dodatkowymi ryzykami, ktérych materializacja
nie nastapitaby w przypadku tradycyjnego modelu re-
alizacji przedsiewziecia. Istotnym argumentem prze-
mawiajgcym za wyborem PPP jest nie tylko mozli-
wosé szybszej i sprawniejszej realizacji projektu,
ale rowniez mozliwos¢ dostarczenia wyzszej jako-
$ci ustug.

2 https://www.ppp.gov.pl/Laczenie/strony/Baza_projektow_
hybrydowych.aspx

3 Informacje z bazy projektéw hybrydowych.

4 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/35599/
Wytyczne PGD_PH_2014_2020.pdf



Projekty hybrydowe — podpisane umowy dofinansowane w ramach programéw operacyjnych perspektywy
finansowej 2007-2013

l.p. | Nazwa projektu Podmiot publiczny Partner prywatny Zrédto dofinansowania

1 | Kompleks mineralnych basenéw | Gmina Solec-Zdréj Malinowy Zdréj Sp. z 0.0. Regionalny Program
w Solcu-Zdroju Operacyjny Wojew6dztwa

Swietokrzyskiego na lata
2007-2013

2 | Rewitalizacja dworca PKP Gmina Sopot Battycka Grupa Inwestycyjna | Regionalny Program
oraz terenéw przydworcowych S.A. Operacyjny Wojewddztwa
w Sopocie Pomorskiego na lata 2007-

2013 (pozyczka w ramach
Inicjatywy JESSICA)

3 | Sie¢ szerokopasmowa Polski Urzad Marszatkowski Otwarte Regionalne Sieci Program Operacyjny Rozwdj
Wschodniej - wojewddztwo Wojewddztwa Warminsko- Szerokopasmowe Sp. z 0.0. Polski Wschodniej 2007-2013
warminsko-mazurskie Mazurskiego

4 | Sie¢ szerokopasmowa Polski Urzad Marszatkowski Otwarte Regionalne Sieci Program Operacyjny Rozwdj
Wschodniej - wojewddztwo Wojewddztwa Szerokopasmowe Sp. z 0.0. Polski Wschodniej 2007-2013
podkarpackie Podkarpackiego

5 | Internet dla Mazowsza Agencja Rozwoju Mazowsza | Konsorcjum firm: Regionalny Program

S.A. KT Corporation, Operacyjny Wojewddztwa

Daewoo International Mazowieckiego 2007-2013
Corporation,

Asseco Poland S.A.,
Warszawskie
Przedsiebiorstwo Robdt
Telekomunikacyjnych S.A.,
BIATEL Telekomunikacja S.A.,
BIATEL BIT S.A.,,

KBTO Sp. z 0.0.,

6 | Kompleksowa Gmina Swidnica
termomodernizacja budynkéw
oSwiatowych Gminy Swidnica
w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Lubuskiego na lata 2007-
2013

Siemens Sp. z 0.0.

7 | System Gospodarki Odpadami | Miasto Poznan

dla Miasta Poznania

Sita Zielona Energia Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko

2007-2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.ppp.gov.pl/Laczenie/strony/Baza_projektow_hybrydowych.aspx oraz Partner-
stwo publiczno-prywatne w ramach funduszy europejskich 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2013.

Za jedna z gtéwnych zalet PPP uznaje sie transfer
nowych technologiii pozytywny wptyw na rozwdj inno-
wacyjnosci w planowanym do realizacji przedsiewzie-
ciu®. Istotnym jest réwniez, by gromadzona w trakcie
postepowania wiedza zostata nalezycie zachowana,
tak by mogta by¢ w przysztosci wykorzystana w obre-
bie funkcjonujacej struktury administracyjnej podmio-
tu publicznego®.

Powyzsze aspekty winny by¢ juz rozwazone we
wstepnej fazie przygotowania przedsiewziecia. Przy
czym nalezy pamietac¢, ze przez przedsiewziecie rozu-
miemy nie tylko budowe lub remont obiektu budowla-

5 taczeniefinansowaniaza pomocgdotacjiUEz partnerstwem
publiczno-prywatnym (PPP) na rzecz infrastruktury — Wytyczne
dotyczace stosowania modelu DBO w zakresie projektéw infra-
strukturalnych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych UE,
Miedzynarodowe doswiadczenia w zakresie DBO, str. 24, Luk-
semburg, grudzien 2010.

6 K. Salomon, M. Komosinski, Zakres doradztwa w przedsie-
wzieciach ppp, Warszawa, ,Forum PPP — magazyn inwestycji pu-
blicznych”, nr 4 (21)/2012, s. 16.

nego, ale réwniez wiadczenie ustug, wykonanie dzieta,
w szczegdblnosci wyposazenie sktadnika majatkowego
w urzadzenia podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecz-
nos¢ czy tez inne $wiadczenie. Warunkiem koniecznym
do tego, by méwic o przedsiewzieciu w znaczeniu PPP
jest to, iz powyzsze czynnosci winny by¢ potgczone
z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majat-
kowym, ktéry jest wykorzystywany do realizacji przed-
siewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim
zwigzany’. Takie ujecie przedsiewziecia w rozumieniu
PPP jest jasng wskazéwka, iz wspotprace z partnerem
prywatnym podmiot publiczny planuje nie tylko na
etapie procesu inwestycyjnego, ale réwniez i na etapie
eksploatacyjnym. W przypadku modelu hybrydowe-
go dodatkowym zagadnieniem, ktére powinno byé
przeanalizowane juz na etapie koncepcyjnym jest
zagadnienie podstawowych regulacji i wytycznych

7 Art. 2 pkt 4 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, t.j. DzU z 2017 r. poz. 1834, dalej ustawa
o PPP.
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zwigzanych z planowanym do pozyskania dofinan-

sowaniem ze $srodkéw bezzwrotnych. Aspekty pod-

legajace weryfikacji nalezy zagregowa¢ do dwéch pod-
stawowych zagadnien:

« zgodnos$¢ planowanego przedsiewziecia z regula-
minami, wytycznymi i innymi dokumentami w da-
nym dziataniu/konkursie,

« zabezpieczenie finansowe realizowanego projektu
oraz wspoélne rozliczanie realizowanego projektu —
prawa i obowiazki beneficjenta i wyboér wtasciwego
sposobu rozliczania.

Kazdy z tych aspektéw zostanie szczegétowo omé-
wiony w dalszej czesci artykutu, odnoszacych sie do za-
gadnien praktycznych i problemowych modeli hybry-
dowych.

Analiza przedrealizacyjna
w modelu hybrydowym

Zaktadajac, iz wstepnie podmiot publiczny podejmie
decyzje o realizacji przedsiewziecia w formule PPP, wi-
nien przystapi¢ do przeprowadzania wtasciwych analiz
przedrealizacyjnych. Ich celem jest ustalenie wstepne-
go zakresu rzeczowego projektu, wyliczenie skutkdéw
finansowych oraz okreslenie ram prawnych. W koncu
analizy winny wykazaé, czy rzeczywiscie model PPP
przyniesie dodatkowe korzysci w poréwnaniu z tra-
dycyjnym modelem realizacji przedsiewziecia. Nalezy
pamietad, iz stworzony na podstawie wynikow analizy,
optymalny z punktu widzenia podmiotu publicznego,
model realizacji analizowanego przedsiewziecia jest
zatozeniem teoretycznym. Dla realnego wdrozenia
projektéw niezbedne bedzie zainteresowanie sektora
prywatnego. Ponadto zaleca sie, aby w ramach testu
rynku odbyto sie réwniez wstepne sondowanie ban-
kéw co do zatozen finansowych i oczekiwan podmiotu
publicznego. Przekazane w trakcie testu rynku uwagi
moga znaczaco wptynad na ksztatt przedsiewziecia
PPP. W praktyce najczesciej partner prywatny bedzie
korzystat z finasowania zewnetrznego, co powoduje,
iz zatozenia projektu muszg uzyskaé uznanie w oczach
instytucji finansujacych. Etap ten winien jasno wska-
zaé, w jakim modelu PPP bedziemy mogli zrealizowaé
przedsiewziecie, a co za tym idzie, jaka formute nalezy
zastosowac do wyboru partnera prywatnego.
Stosownie bowiem art. 4 ust. 1 ustawy o PPP, jezeli
wynagrodzenie partnera prywatnego zostato okreslone
wsposob, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o konce-
sjach®, do wyboru partnera prywatnego i umowy o PPP,
w zakresie nieuregulowanym ustawg o PPP stosuje sie
przepisy ustawy koncesyjnej, z kolei w pozostatych przy-

8 Ustawa z 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi, DzU z 2016 r. poz. 1920, dalej usta-
wa o koncesji.
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padkach (art. 4 ust 2 ustawy o PPP) wybér partnera pry-
watnego powinien nastapi¢ z uwzglednieniem przepi-
séw ustawy PZP°. Natomiast w przypadkach, w ktérych
nie ma zastosowania ustawa o koncesjach ani ustawa
PZP, wyboru partnera prywatnego dokonuje sie w spo-
séb gwarantujacy zachowanie uczciwej i wolnej konku-
rencji oraz przestrzeganie zasad réwnego traktowania,
przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim
uwzglednieniu przepiséw ustawy o PPP, a w przypadku
whniesienia przez partnera publicznego wktadu wtasne-
go bedacego nieruchomoscia, takze przepiséw ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. DzUz 2018 1. poz. 121).

Tym samym, w zaleznoéci od formy i Zrédta wyna-
grodzenia partnera prywatnego, PPP bedzie zwyktym
zamowieniem publicznym lub koncesja (w wariantach
obejmujacych ustugi lub roboty budowlane i ustugi).
Zatem niezwykle wazna jest analiza podziatu ryzy-
ka ekonomicznego. Podmiot publiczny zainteresowa-
ny publiczno-prywatna forma realizacji zadania publicz-
nego moze zdecydowac sie na: koncesje jako instytucje
samoistna, koncesje modyfikowana przepisami ustawy
0 PPP oraz zaméwienie publiczne modyfikowane prze-
pisami ustawy o PPP.

Z powyzszego wynika, jak waznym staje sie na
tym etapie odpowiednie okreslenie wynagrodzenia
partnera prywatnego, jego zrodta i konstrukgji. Po-
niewaz wykonaniu przedmiotu PPP towarzyszy¢ musi
wynagrodzenie partnera prywatnego, umowa o PPP
okresla, z jakiego Zrédta pochodzi to wynagrodzenie.
Wysoko$¢ wynagrodzenia w sposdb kwotowy (jak przy
zwyktych zaméwieniach publicznych) okreélona be-
dzie, co do zasady, tylko w przypadku przewidywanych
ptatnoscilub innych Swiadczer podmiotu publicznego.
Jezeli umowa zaktadataby uzyskiwanie przez partnera
catego lub zasadniczej czesci wynagrodzenia z optat
od uzytkownikdéw, uzalezniajac jego dochdd od zmien-
nego popytu na dane ustugi, wéwczas kwotowe okre-
Slenie dochodu z tego tytutu w umowie graniczytoby
z niemozliwoscia i bytoby bezcelowe™. W przypadku,
gdy ustawa o PPP okreéla, iz gdy do wynagrodzenia
partnera prywatnego stosujemy zapis art. 3 ust. 2 pkt
1 ustawy koncesyjnej, oznacza to, ze w przedsiewzie-
ciu PPP polegajacym przede wszystkim na wykona-
niu obiektu budowlanego wynagrodzeniem partnera
prywatnego bedzie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego, natomiast w przypadku PPP polegaja-
cym na $wiadczeniu ustug, wynagrodzeniem partne-
ra prywatnego bedzie prawo do wykonywania ustug
bedacych przedmiotem PPP. Tak uksztattowanemu
wynagrodzeniu partnera prywatnego réwniez moze

9  Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych,
tj.DzUz 2017r., poz. 1579, dalej jako ustawa PZP.

10 M. Wawrzyniak, Partnerstwo publiczno-prywatne i umowy
koncesyjne — uwarunkowania prawne, str. 43, Biuletyn partner-
stwa publiczno-prywatnego nr 1.



towarzyszy¢ ptatno$¢ podmiotu publicznego. Oczy-

wiscie mozna zatozy¢, iz wynagrodzeniem partnera

prywatnego bedzie wytacznie prawo do eksploatag;ji
przedmiotu partnerstwa. Przy czym nalezy pamietac,
iz mozliwos$¢ sfinansowania catoéci wynagrodzenia

z pozytkéw pochodzacych z partnerstwa mozliwe be-

dzie tylko w stosunku do przedsiewzie¢ rentownych

i samofinansujgcych sie. Uksztattowanie wynagrodze-

nia partnera prywatnego w inny sposéb, niz na zasa-

dach wtasciwych dla wynagrodzenia koncesjonariusza

(art. 4 ust. 2 ustawy o PPP), oznacza przede wszystkim

powigzanie dochoddw partnera prywatnego w catosci

z ptatnosciami podmiotu publicznego''.

Z drugiej strony, mozemy zatozy¢, iz wynagrodze-
nie partnera prywatnego bedzie w catosci pochodzic¢
z ptatnosci podmiotu publicznego, bardzo czesto
zwanymi potocznie ,optatq za dostepnosc”. Ptatnosé
sumy pienieznej moze polegac¢ na jednorazowej wy-
ptacie okreélonej sumy z tytutu realizacji inwestycji lub
dokonywaniem ptatnosci ratami, przy czym raty nie
musza by¢ co do zasady réwnej wielkosci. Dopuszcza
sie rowniez potencjalng waloryzacje czesci wynagro-
dzenia, w przypadkach, kiedy jest ona SciSle zwigzana
z uwarunkowaniami rynkowymi i przestankami wptywu
na koszty realizacji przedsiewziecia przez partnera pry-
watnego™.

W ramach analizy powinien zosta¢ opracowa-
ny wstepny podziat zadan i ryzyk pomiedzy partnera
i podmiot publiczny, winno nastapi¢ przypisanie rél
i obowigzkéw zaangazowanych stron oraz wskazanie
efektywnosci realizacji przedsiewziecia. Jezeli obejmu-
je ono finansowanie ze srodkéw unijnych, szczegélnej
uwadze nalezy poddac zagadnienia dotyczace:

« okreslenia koncepcji przedsiewziecia i opcji jego
wdrozenia,

+ nakreslenia wstepnych zatozen projektu w formule
PPP,

« przeprowadzenia testu rynku w zakresie m.in. kon-
sultacji lub badan,

» poréwnania przyjetej koncepcji projektu z zasto-
sowaniem formuty PPP z alternatywna koncepdja
wdrozenia przedsiewziecia w modelu tradycyjnym
(tj. bez udziatu partnera prywatnego).

Poréwnanie modelu PPP z tak zwanym modelem
tradycyjnym (nie zaktadajacym udziatu partnera) moze
by¢ dokonane w oparciu o rézne wskazniki, wérdéd ktd-
rych jednym z najbardziej wydajnych jest komparator
sektora publicznego. Umozliwia on zestawienie ze
soba odpowiednich przeptywéw pienieznych dotycza-
cych realizacji przedsiewziecia, czego efektem jest wy-
bér najefektywniejszej formy jego realizacji. Przyjety
okres prognozy powinien uwzgledniaé¢ okres partner-

11 M. Wawrzyniak, op. cit., s. 43.

12 Art. 142, ustawa PZP.

13 Wytyczne Rozdziat 13: Projekty hybrydowe, Podrozdziat 13.2:
Analiza przedrealizacyjna projektu hybrydowego, punkt 4d.

stwa z uwzglednieniem ekonomicznej uzytecznosci
powstatych w efekcie jego realizacji Srodkéw trwatych.
Musi réwniez obejmowad zmiany wartoéci pienigdza
w czasie'®. Bardzo czesto przedsiewziecia poza aspek-
tami czysto finansowymi maja wptyw na otoczenie lo-
kalne, posiadaja swéj aspekt spoteczny i sSrodowiskowy.
Inwestycje z natury rzeczy deficytowe powinny by¢ oce-
niane przez pryzmat swojego oddziatywania pozafinan-
sowego. Ekonomiczne oddziatywanie projektu moze
stanowi¢ jedna z gtownych przestanek jego realizagji
i warto uwzglednic je w ramach poréwnania modeli.

Waznym elementem analizy przedrealizacyjnej
jest wybadanie oczekiwan rynku wzgledem reali-
zowanego projektu, w tym potencjalnego zaintere-
sowania wsréd grona inwestorow prywatnych jego
realizacja. Przeprowadzone analizy powinny da¢ pod-
stawe do stworzenia memorandum lub testu inwesty-
cyjnego stanowigcego podstawowy dokument wyjscio-
wy dla przeprowadzania badan rynku. Memorandum
inwestycyjne precyzuje oczekiwania podmiotu publicz-
nego wzgledem potencjalnych partneréw. Réwno-
cze$nie odpowiada na pytanie: czy przyjete zatozenia
realizacji przedsiewziecia odpowiadaja oczekiwaniom
rynkowym i przy zaktadanych warunkach brzegowych
sg mozliwe do realizacji. Tym samym, wazny jest zasieg
badania i podmioty, do ktérych jest ono kierowane. Je-
zeli memorandum inwestycyjne trafi do wiekszej liczby
partneréw prywatnych, zwiekszy sie szansa na otrzy-
manie odpowiedzi na zadane w nim pytania. Udzielo-
ne odpowiedzi i zebrane na ich podstawie dane daja
mozliwoé¢ ponownej oceny przeprowadzonych analiz
i moga wskaza¢ na ewentualna koniecznos$¢ weryfika-
ji przyjetych zatozen. Poza potencjalnymi partnerami
prywatnymi przy projektach hybrydowych o znacznej
wartosci naktadéw inwestycyjnych logicznym wydaje
sie rowniez rozpoznanie oczekiwan podmiotdéw poten-
cjalnie mogacych finansowac projekt po stronie inwe-
stora. Daje to szanse na wskazanie zatozen znaczaco
ograniczajacych na tym etapie ,bankowalnos¢” projek-
tu i zwiekszenie szansy powodzenia partnerstwa. Kon-
sultacje z przedstawicielami bankéw pozwalaja spoj-
rze¢ na projekt z szerszej perspektywy, dostosowac go
do oczekiwan rynkowych. Jednoczesnie, w zaleznosci
od wysokosci pozyskanego dofinansowania i skali pro-
jektu konsultacje z instytucjami finansowymi — dawca-
mi zwrotnych Zzrédet finansowania mogg zosta¢ pomi-
niete w procesie badan rynku, decyzja ta powinna by¢
podjeta jednak w oparciu o jasne i precyzyjne przestan-
ki. Co wazne, proces konsultacji powinien zawsze
przebiega¢ w sposadb transparentny, bez dyskrymi-
nacji zadnego podmiotu.

14 Komentarz ekspercki dotyczacy zagadnien poruszonych
w publikacji Krajowe wytyczne dla PPP, tom 4: Wytyczne do
komparatora sektora publicznego wydanej przez Infrastructure
Australia, B. Korbus (red), Warszawa; Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci 2015, s. 14.
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Podane powyzej zatozenia powinny zosta¢ jednak
uzupetnione o dalsze zagadnienia niezbedne w reali-
zacji partnerstwa publiczno-prywatnego z wykorzysta-
niem modelu hybrydowego. Po zatozeniu potencjal-
nego dofinansowania nalezy pamietaé, ze realizacja
przedsiewziecia wymaga zachowania zgodnosci z ure-
gulowaniami, na jakich opiera sie dany konkurs, w ra-
mach ktérego mozna pozyskac¢ dofinansowanie. Zna-
jomos¢ zasad programu lub mechanizmu, w ramach
ktérego nastapi aplikowanie, regulaminéw w ramach
wybranego dziatania i szczegétowych wymagan kon-
kursu jest wyznacznikiem pomyslnosci dalszych po-
dejmowanych krokéw. Przy planowaniu pozyskania
dofinansowania szczegélnej uwadze powinny zostac
poddane nastepujace zagadnienia:

« weryfikacja katalogu potencjalnych beneficjentéw;

« weryfikacja katalogu kosztéw kwalifikowanych;

- termin realizacji projektu i okres kwalifikowalnosci
wydatkow;

« zaktadane wskazniki realizacji;

« okres trwatosci i jego konsekwencje;

« generowanie dochodu.

Zrédto: fotolia.pl

Weryfikacja katalogu
potencjalnych beneficjentow

Brak uwzglednienia podmiotéw dziatajagcych w oparciu
o0 umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym dys-
kwalifikuje mozliwos¢ realizacji projektu hybrydowego
w danym dziataniu. Jest to swoiste kryterium zero-
-jedynkowe, w znaczny sposob warunkuj3ace sposob
aplikowania o srodki bezzwrotne. Tym samym na
etapie planowania partnerstwa nalezy mie¢ na uwadze
powyzsze znaczne ograniczenie. Okreslenie celu pro-
jektu, jego zakresu i warunkéw wpisujacych go w dane
dziatanie bez mozliwosci wykorzystania w nim partner-
stwa publiczno-prywatnego jest z géry skazane na po-
razke. Jednakze moze okazac sie, ze dany zakres tema-
tyczny, potencjalnie nie podlegajacy dofinansowaniu
przy zaktadanym PPP na poziomie regionalnym, moze
zostaé w takiej formule zrealizowany na poziomie pro-
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gramu krajowego. Tym samym modyfikacja zakresu
projektu, jego skali, potencjalne zaproszenie kolejnych
podmiotdéw publicznych do jego realizacji moga umoz-
liwi¢ wykorzystanie dofinansowania i osiggniecie zakta-
danych celow.

Weryfikacja katalogu kosztow
kwalifikowalnych danego dziatania

Prawidtowa konstrukcja zakresu rzeczowego part-
nerstwa w projekcie hybrydowym wymaga oceny
kwalifikowalnosci ponoszonych w nim wydatkéw
zarébwno pod wspomnianym wzgledem podmioto-
wym, jak i przedmiotowym. Za wydatki kwalifi-
kowalne uznaje sie wydatki podlegajace dofi-
nansowaniu. Mogg one zosta¢ okreSlone w formie
szczegotowego katalogu, jak i bardziej ogdlnych
ograniczen. Dla przyktadu, funkcjonuja dziatania,
w ramach ktérych nie dopuszcza sie dofinanso-
wania kosztéw operacyjnych na etapie budowy
(istnieja jednak tez takie, ktére kwalifikuja wydatki
z tego tytutu). Niezaleznie od tego, ich poniesienie
musi by¢ niezbedne dla prawidtowej i rzetelnej reali-
zacji projektu. Bardzo czesto niektére wydatki pod-
legaja swoistym limitom, czy to odwotujacym sie do
udziatu danego kosztu w kosztach kwalifikowalnych
projektu, czy tez do maksymalnych wysokosci wyni-
kajacych z okresu ponoszenia kosztu. Nalezy rowniez
pamietaé, ze pozyskane dofinansowanie stanowi
w wiekszosci przypadkéw swoisty limit mozliwych
do wykorzystania Srodkéw. W przypadku nierzetel-
nego oszacowania kosztéw partnerstwa pozyskane
dofinansowanie moze okazac sie niewystarczajace do
realizacji partnerstwa. Rowniez czesto spotykanym
ograniczeniem w tym zakresie jest wskazana minimal-
na lub maksymalna wielko$¢ projektu i wchodzacych
w jego sktad kosztéw kwalifikowalnych. Na etapie
planowania zakresu partnerstwa, negocjacji zakre-
su przedsiewziecia warto mie¢ na uwadze to ograni-
czenie. Co wazne, przy taczeniu réznych zakresow
w jednym partnerstwie, celem unikniecia p6zniej-
szych potencjalnych nieprawidtowosci mogacych
skutkowa¢ czesciowq utratg dofinansowania, ko-
nieczne jest szczegotowe dookreslenie ponoszo-
nych w ramach partnerstwa wydatkéw. Szczegdlnej
uwadze nalezy podda¢ ocene mozliwosci odzyskania
podatku VAT. W ramach wielu dziatan podatek VAT
moze stanowic koszt kwalifikowalny, a w nastepstwie
tego wydatek kwalifikowalny tylko w sytuacji, gdy
w trakcie realizacji projektu beneficjent nie ma moz-
liwosci odzyskania tego podatku. Jednoczesdnie przy
watpliwosciach w tym zakresie zasadnym wydaje sie
uzyskanie interpretacji podatkowej rozwiewajacej
watpliwosci w tej sprawie. Nalezy rowniez pamietac,



ze w zaleznosci od wybranej metody refundowania
wydatkdéw, czy to poprzez wejscie partnera prywat-
nego w prawa i obowiazki beneficjenta, czy tez re-
fundacje wydatkéw ponoszonych przez partnera pry-
watnego niebedacego beneficientem moze zaistnie
mozliwos¢, ze podatek VAT, ktéry pierwotnie nie byt
mozliwy do odzyskania w ramach projektu, moze zo-
stac¢ odzyskany.

Termin realizacji projektu i okres
kwalifikowalnosci wydatkow

Dofinansowanie projektu hybrydowego czesto uwa-
runkowane jest zakonczeniem jego realizacji we
wskazanym terminie. Jesli jest on jednoczesnie mo-
mentem zakonczenia kwalifikowalnosci wydatkéw
w projekcie, to jego przekroczenie moze rodzi¢ przy-
kre konsekwencje dla beneficjenta — wydatki ponie-
sione po tym terminie moga nie zostaé¢ wspétfinanso-
wane w ramach pozyskanych funduszy dotacyjnych.
Coraz czesciej termin zakonczenia realizacji projektu
bywa tez jednym z kryteriéw merytorycznych, we-
dtug ktoérych oceniany jest projekt i sporzadzana jest
lista rankingowa kolejnosci projektéw do dofinan-
sowania. Przekroczenie zadeklarowanego terminu,
mimo dopuszczalnosci takiej sytuacji w ramach zapi-
séw umowy PPP, moze skutkowad utrata pozostate-
go do wykorzystania dofinansowania, koniecznoscia
zwrotu juz wykorzystanych srodkéw wraz z odsetka-
mi. Tym samym w ramach projektéw hybrydowych
konieczne jest oparcie okresu zaktadanego part-
nerstwa z uwzglednieniem okresu kwalifikowalno-
$ci wydatkdéw i — co wazne — wtasciwy podziat ryzyk
i konsekwencji wynikajacych z jego przekroczenia.
Przekroczenie zaktadanego harmonogramu moze
mie¢ bowiem w tym przypadku bardzo gorzkie
konsekwencje — czasem lepszym rozwiazaniem jest
ponowna analiza zakresu technicznego projektu i do-
stosowanie go do rzeczywistych mozliwosci realizacji
w zaktadanych terminach niz zaktadanie duzego efek-
tu rzeczowego przy napietych terminach i z duzym
potencjalnym ryzykiem.

Zaktadane wskazniki realizacji

Okreslanie ksztattu partnerstwa wymaga wskazania
celédw i wskaznikoéw jego realizacji zgodnych z celem
programu, w ramach ktérego planowane jest pozy-
skanie dofinansowania. Jasno okreslony cel moze
wymoc zastosowanie pewnych rozwigzan, eliminacje
czesci pomystéw z nim niezgodnych, jak i utatwié na-
kredlenie ram dalszej wspoétpracy. Celem udzielonego

dofinansowania jest osiggniecie narzuconych odgér-
nie przez zapisy regulaminu i wytycznych dla danego
dziatania wskaznikéw. Czeé¢ z nich jest zazwyczaj obo-
wigzkowa —s3 one miara oddziatywania projektu, jego
potencjalnego wptywu na otoczenie, w szczegblnosci
na spoteczne aspekty jego realizacji (np. projekt
kanalizacyjny uwzglednia liczbe podtaczonych oséb,
projekt rewitalizacyjny liczbe nowo powstatych
przedsiebiorstw, projekt z zakresu turystyki i kultury
— wzrost uzytkownikdéw). Realizacja wskaznikéw i ich
utrzymanie co najmniej w okresie trwatosci jest wa-
runkiem koniecznym prawidtowego rozliczenia i utrzy-
mania dofinansowania. Tym samym w trakcie okresle-
nia przedmiotu partnerstwa, obowiazkdéw i zadan obu
stron szczegdlnej uwadze nalezy poddac zapisy doty-
czace jego pozniejszego oddziatywania. Brak na eta-
pie podpisywania umowy PPP obowiazkdéw partnera
z zakresu osiggniecia i utrzymania danych wskaznikéw
(np. oszczednosci energetycznych w umowach ter-
momodernizacyjnych) moze rodzi¢ znaczne utrudnie-
nia przy osigganiu zaktadanych wskaznikéw, jak i ich
pdzniejszym utrzymaniu. Réwniez btedne okreslenie
wskaznikdéw, w szczegdlnosci zrédet danych, na bazie
ktérych miatyby one w przysztosci podlegaé monito-
ringowi, moze powodowac znaczace i niepotrzebne,
bo mozliwe w prosty sposéb do wyeliminowania na
etapie koncepcyjnym reperkusje. Takze przyszty be-
neficjent bardzo czesto ulega pokusie maksymaliza-
¢ji wskaznikéw celem wyzszej pozycji rankingowej na
ostatecznej liscie konkursowej. Czesto bywa tak, cho-
ciazby w stosunku do bardzo powszechnego wskaz-
nika dotyczacego wzrostu zatrudnienia. Wskazanie
na etapie wniosku o dofinansowanie koniecznych do
utrzymania etatéw moze powodowac znaczace niedo-
godnosci dla przysztego partnera prywatnego, moze
ogranicza¢ jego mozliwosci na etapie operacyjnym
przedsiewziecia do dowolnosci w kreowaniu formy
zatrudnienia oséb niezbednych mu do prawidtowe-
go i wtasciwego utrzymania standardéw dostepnosci
przedsiewziecia, czego efektem moze by¢ wyzsza po-
tencjalna oferta partnera.

Okres trwatosci
i jego konsekwencje

Okres po zakonczeniu realizacji projektu, liczony bar-
dzo czesto od pierwszego petnego roku po ostatniej
ptatnosci w ramach projektu (na linii beneficjent — in-
stytucja posredniczaca / wdrazajaca / zarzadzajaca),
jest to okres podlegajacy monitoringowi ze strony in-
stytucji przyznajacej dofinansowanie. Do szczegdlnych
parametrow, ktére podlegaja monitorowaniu naleza
przede wszystkim wskazniki projektu, sposéb wyko-
rzystania nowopowstatej infrastruktury, a w przypad-
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ku projektéw generujacych dochdéd — wartos¢ prze-
ptywéw pienieznych. Istotnym jest uwzglednienie
w przysztych planach i ramach partnerstwa wy-
magan trzeciej strony, w szczegélnosci obostrzen
dotyczacych modyfikacji projektu. Zabezpiecze-
nie tego okresu i spetnienie wymagan w nim narzu-
conych jest obowiazkiem beneficjenta. Przy braku
uwzglednienia specyfiki okresu trwatosci, jego wyma-
gan w umowie PPP, podmiot publiczny pozyskujacy
dofinansowanie moze zosta¢ obarczony dodatkowym
zadaniem i przede wszystkim ryzykiem, czesto generu-
jacym znaczne koszty. Obowiazki wynikajace z okresu
trwatosci moga wymagacé od podmiotu publicznego
dodatkowych zabezpieczeh narzuconych na partnera
prywatnego. Waznym jest réwniez, by przy podawaniu
wskaznikéw na etapie aplikowania zostawi¢ w rekach
przysztego partnera jak najwiecej elastycznosci po-
przez rzetelne obliczenie okresu wskazanego doich re-
alizacji. Warto réwniez w zapisach umowy PPP zamie-
Sci¢ narzucone przez beneficjenta terminy wynikajace
z umowy o dofinansowanie w zakresie monitoringu
projektu.

Generowanie dochodu

Poziom dofinansowania nie jest niestety w kazdym
przypadku jednoznacznie okreslony, wymaga on nie-
rzadko szczegdtowych wyliczen i z jego utrzymaniem
zwiazane jest zachowanie pewnych parametréw ope-
racyjnych projektu. Tym samym jest to wyzwanie, ktd-
re w standardowym PPP nie wystepuje. Jako dochdéd
nalezy traktowac wptywy srodkéw pienieznych z bez-
posrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw
za towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje
pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty
odtworzenia wyposazenia kréotkotrwatego, poniesio-
ne w zaktadanym okresie'. Specyficzne jest réwniez
w tym zakresie podejscie do potencjalnych oszczed-
noéci projektowych — oszczednosci operacyjne osia-
gniete w trakcie realizacji projektu sa traktowane jako
dochody, chyba ze s3 skompensowane réwnowaznym
zmniejszeniem dotacji na dziatalnos¢'®. Dodatko-
wa restrykcja narzucona w postaci takiej klasyfikacji

15 Artykut 61 Operacje generujace dochdéd po ukonczeniu,
rozporzadzenie nr 1303/2013, z dnia 17 grudnia 2013 r. usta-
nawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006; Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 347/320.

16  op. cit.
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oszczednosci jest istotng zmiang w obecnym okresie
programowania funduszy europejskich (2014-2020)
wzgledem podejscia z lat 2007-2013. Podane wa-
runki wymuszaja zastosowanie w ramach partner-
stwa swoistych ograniczen dotyczacych generowania
przez partnera, jak i sam podmiot publicznych docho-
déw z projektu oraz warunkéw jego rozdysponowa-
nia i partycypacji. Jednym z nich jest zastosowanie
metody zryczattowanych procentowych stawek
dochodéw. Podejscie to z géry zaktada, ze pewne
dziatania s3 operacjami generujagcymi dochdd. Arbi-
tralnie pomniejsza potencjalny procent dofinansowa-
nia, w wiekszosci przypadkdéw zwalniajac beneficjenta
z obowiazku monitoringu dochodu w okresie trwato-
Sci projektu, co znacznie utatwia planowanie dziatal-
nosSci operacyjnej przedsiewziecia i ogranicza ryzyko
zwrotu dofinansowania. Niestety, nie wszystkie dzia-
tania maja okreslone takie stawki. Szczegdtowy za-
kres stawek i sektory, w ramach ktérych mozna z nich
skorzystac okreéla zatacznik V rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013. Jest to istotna zmiana w obszarze ustala-
nia wartoéci dofinansowania projektéw generujacych
dochéd wzgledem podejscia z lat 2007-2013, kiedy
to wiodacym mechanizmem weryfikacji i wyznaczania
poziomu wsparcia z funduszy europejskich byta luka
w finansowaniu. Przyktadowe stawki:

« wsektorze drogowym — 30%;
« wsektorze kolejowym — 20%;
e transport miejski—20%;

« gospodarka wodna—25%;

« odpady state - 20%.

Stosowanie stawek opiera sie na prostym algo-
rytmie — potencjalne maksymalne dofinansowanie
w danym dziataniu (przyktadowo 85%) pomniejsza sie
o generowany potencjalny dochéd wyrazony stawka
(przyktadowo 25%).

Tym samym: 85% * (1-25%) = 63,75%.

W ramach powyzszych wyliczen przy zatozeniu bra-
ku maksymalnych i minimalnych wartosci dofinanso-
wania i dobraniu odpowiedniego katalogu kosztéow,
spetniajacych warunki ich kwalifikowalnosci, benefi-
cjent moze ubiegacsie o dofinansowanie na poziomie
63,75%.

Jednoczesdnie beneficjent w okresie trwatosci nie
monitoruje szczegdtowo dochodu generowanego
przez projekt. Jest to stuszny kierunek dziatania i wska-
zane bytoby przyjecie tego typu zatozen przy genero-
waniu dochodu we wszelkich potencjalnych sektorach
objetych tym rozwigzaniem. Niestety, na ten moment
nie wszystkie programy operacyjne wykorzystuja ten
mechanizm, mimo mozliwosci jego zastosowania.
W ramach projektéw hybrydowych generujacych do-
chéd jest to znaczace utatwienie dla uczestnikéw part-
nerstwa — ogranicza ono ryzyko czesciowej korekty
dofinansowania w okresie trwatosci, zapewnia stabilne



ramy planowania partnerstwa i utatwia w przypadku
partnera prywatnego planowanie dziatalnosci opera-
cyjnej przedsiewziecia.

Nie mozna niestety tego samego stwierdzi¢ przy
projekcie hybrydowym, w ktérym monitoring genero-
wanego dochodu odbywa sie na zasadzie weryfikacji
luki w finansowaniu'’. Poza standardowymi wymo-
gami narzuconymi w ramach umowy partnerskiej ry-
zyko weryfikacji generowania dochodu jest jednym
z kluczowych ryzyk, wymagajacym zachowania nale-
zytej starannosci przy jego podziale. Powoduje ono
konieczno$¢ dodatkowych rezerw i zabezpieczenia
przed potencjalng niedogodnoscia ze strony partnera
prywatnego. Moze réwniez negatywnie oddziatywac
na ,bankowalno$¢” projektu, czyli ocene projektu
z punktu widzenia dostawcéw kapitatu. Ostatecznym
zabezpieczeniem przed tym ryzykiem jest jego
transfer na podmiot publiczny, co skutkuje w przy-
padku projektéw z zaktadanym wynagrodzeniem
partnera prywatnego ze strony podmiotu publicz-
nego oczekiwaniem wyzszego wynagrodzenia. Prze-
niesienie tego ryzyka w catosci na podmiot publiczny
pozwala partnerowi prywatnemu na wiekszg swobo-
de w realizacji przedmiotu przedsiewziecia na etapie
operacyjnym, powoduje jednak wieksze obciazenie
organizacyjno-prawne jednostki publicznej. Nieste-
ty na ten moment nie ma optymalnego rozwiazania
tego problemu - przed tym wyzwaniem stoja planisci
kolejnego okresu — okresu 2021-2028.

Kolejnym ograniczeniem w tym zakresie jest me-
chanizm Clawback. Zgodnie z jego zasadami benefi-
cjent, ktéry na etapie sktadania aplikacji zatozy zbyt
niskie przychody operacyjne i w okresie operacyjnym
przedsiewziecia osiggnie przychdéd wyzszy od zakta-
danego jest zobligowany do zwrotu czesci wygenero-
wanych przychoddéw instytucji udzielajacej wsparcia
zaleznej od wspétczynnika intensywnosci udzielone-
go wsparcia. Tym samym Clawback stanowi iloczyn
réoznicy pomiedzy zdyskontowanym przychodem
netto osiggnietym przez beneficjenta w danym
okresie sprawozdawczym a zdyskontowanym przy-
chodem netto prognozowanym przez beneficjenta
we wniosku o dofinansowanie dla danego okresu
sprawozdawczego i poziomu dofinansowania pro-
jektu. Projekt hybrydowy z narzuconym mechani-
zmem Clawback jest projektem podwyzszonego
ryzyka i wymaga bardzo skrupulatnych wyliczen
tak na etapie aplikowania o dofinansowanie ze
strony podmiotu publicznego, jak i partnera pry-
watnego.

17 Wytyczne Rozdziat 12 — Monitorowanie dochodu oraz kosz-
téw kwalifikowalnych (EC) w przypadku projektéw generujacych
dochdd.

Prawidtowo sporzadzona analiza przedrealizacyjna

w modelu hybrydowym powinna zawierac:

- wykazanie czy PPP jest odpowiednia forma reali-
zacji projektu (poréwnanie dwéch modeli — PPP
i tradycyjnego);

« okreslenie zatozen modelu hybrydowego, z za-
chowaniem terminéw kwalifikowalnoéci kosz-
téw (wydatkéw) projektu oraz ich przedmiotu;

- okreslenie, jak bedzie ksztattowato sie wyna-
grodzenie partnera prywatnego, co pozwoli na
okreslenie dalszego trybu postepowania (trybu
wyboru partnera prywatnego), z zachowaniem
ograniczen w przypadku projektéw generuja-
cych dochdd opartych na luce w finasowaniu lub
z narzuconym mechanizmem Clawback i wtasci-
wego sposobu monitoringu projektu w tym za-
kresie;

« powigzanie efektéw przedsiewziecia z katalo-
giem obowiagzkowych wskaznikéw dla dane-
go typu projektéw, ze wskazaniem rzetelnych
i mozliwych do uzyskania dokumentow stuza-
cych do ich weryfikacji;

» zadbanie, poprzez przeprowadzenie sformalizo-
wanego testu rynku, zainteresowania potencjal-
nych partneréw i bankéw projektem i okreslenie
rynkowych ram jego wykonalnosci.

Jednoczesnie w ramach analizy przedrealizacyjnej
projektéw hybrydowych nieodtacznym elementem
wptywajacym na podjecie decyzji wyboru sposobu re-
alizacji danego przedsiewziecia jest poréwnanie przy-
jetych koncesji realizacji projektu i wybdér optymal-
nej formuty, generujacej najwieksza wartos¢ dodang
z punktu widzenia podmiotu publicznego. Dyskusyjnym
pozostaje jak daleko na tym etapie podmiot publiczny
winien angazowac sie w prace zwigzane z opracowa-
niem dokumentacji technicznej czy projektowej. Pewna
podpowied? w tym zakresie podaja dokumenty ministe-
rialne. Zgodnie z Wytycznymi w przypadku, kiedy w mo-
mencie sktadania wniosku o dofinansowanie planowany
do realizacji projekt hybrydowy znajduje sie na etapie
prac nad specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
i przygotowaniem zaproszenia dla potencjalnych part-
neréw prywatnych do sktadania ofert, nie jest zasadne
wymaganie przedtozenia programu funkcjonalno-uzyt-
kowego dla projektu jako jeden z zatgcznikdw wnio-
sku o dofinansowanie. Tym samym opis technicznych
i funkcjonalnych zatozen projektu beneficjent powinien
zawrze¢ w ramach przygotowanej uprzednio analizy
przedrealizacyjnej projektu. Przygotowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego jest zasadne dopiero na eta-
pie, gdy beneficjent w wyniku przeprowadzonego dialo-
gu/ negodjadji, jest w stanie doprecyzowaé wymagania
techniczne i uzytkowe dla planowego przedsiewziecia.
Tym samym program funkcjonalno-uzytkowy jest wy-
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nikiem okreslonego etapu procedury wyboru partnera
prywatnego i nie powinien by¢ przygotowywany wcze-
$niej niz jest to uzasadnione i potrzebne w zwigzku
z procesem zamowienia publicznego.

Wybér partnera prywatnego
i podpisanie umowy PPP/koncesji

Gtéwnym elementem decydujagcym o trybie wyboru
partnera prywatnego jest ustalenie Zrédet wynagro-
dzenia zaktadanym w przedsiewzieciu:

- wprzypadku, gdy wynagrodzenie partnera pry-

watnego pochodzi¢ bedzie przede wszystkim
z pozytkdéw z przedsiewziecia, tryb wyboru be-
dzie okreslony albo tylko ustawa o koncesjach,
albo ustawa o koncesjach z uwzglednieniem
zapiséw ustawy o PPP,

 w przypadku, gdy wynagrodzenie partnera

prywatnego pochodzi¢ bedzie przede wszyst-
kim z ptatnoéci podmiotu publicznego na
rzecz partnera, tryb wyboru bedzie okreslony
ustawa PZP z uwzglednieniem zapiséw usta-
wy o PPP.

Wybér partnera prywatnego w oparciu o ustawe
o koncesjach zostat okreélony przede wszystkim roz-
dziatami od 3 do 6 tejze regulacji. Jak juz wspomniano,
podmiot publiczny moze przeprowadzi¢ wybér partne-
ra prywatnego bezposrednio w oparciu tylko o ustawe
o koncesjach lub z uwzglednieniem przepiséw ustawy
o PPP. Przebieg procedury wyboru koncesjonariusza
przebiega w obu przypadkach analogicznie za wyjat-
kiem okreslenia kryteriow wyboru, ktére sa obligato-
ryjnie wskazane w ustawie o PPP.

Natomiast, gdy wynagrodzenie partnera prywat-
nego pochodzi¢ bedzie w znacznej czesci z ptatnosci
podmiotu publicznego, do wyboru partnera prywat-
nego w zakresie nieuregulowanym w ustawie o PPP
zastosowanie znajdzie ustawa PZP. Nalezy wskaza¢, ze
przepisy ustawy PZP lub ustawy o PPP nie naktadaja
na podmiot publiczny obowiazku stosowania ktérego-
kolwiek trybu wyboru wykonawcy, jako jedynie wtasci-
wego do wyboru partnera prywatnego. W odniesieniu
do projektéw PPP tryb przetargowy stosowany bedzie
woéwczas, gdy podmiot publiczny w chwili ogtoszenia
postepowania dysponowat bedzie ostatecznym opi-
sem przedmiotu zamodwienia poprzez specyfikacje
techniczng lub poprzez program funkcjonalno-uzytko-
wy. Nalezy pamietaé, ze w przypadku wyboru jednego
z tych trybéw wskazane jest, by zakres projektu obje-
tego aplikowaniem o wsparcie byt spdjny z zakresem
dokumentacji przetargowej. Jednoczesnie nic nie stoi
na przeszkodzie, by przedsiewziecie PPP obejmowato
swym zakresem rowniez elementy, ktére wykraczaja
poza zakres dokumentacji aplikacyjnej. Nalezy jednak
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pamietad, by na etapie rozliczania pozyskanego dofi-
nansowania uwzgledni¢ ten fakt przy tworzeniu har-
monogramow i plandéw ptatnosci.

W przypadku ztozonych zamoéwien, dla ktérych
opis przedmiotu zamowienia w zakresie rozwiazan
technicznych, prawnych lub finansowych wymaga ne-
gocjacji z wykonawcami, zasadne bedzie zastosowanie
trybu dialogu konkurencyjnego. Zgodnie z wytycz-
nymi JASPERS jest to preferowana forma wyboru
partnera prywatnego dla projektéw hybrydowych,
taczacych finansowanie z dotacji unijnych, jak i tez
zinnych zrodet finansowania’®.

Podmiot publiczny zaprasza do dialogu konkuren-
cyjnego wykonawcdw, ktérzy spetniajg warunki udzia-
tu w postepowaniu w liczbie okreélonej w ogtoszeniu
o zamowieniu, zapewniajacej konkurencje. Transpa-
rentnos¢ tej procedury jest niezwykle wazna i wyma-
ga znacznej uwagi. Moze ona by¢ bowiem obiektem
kontroli instytucji udzielajacej dofinansowania i jakie-
kolwiek uchybienia w jej trakcie mogga skutkowac ko-
rekta finansowa w wysokosci przyznanego dofinan-
sowania. Podmiot publiczny moze podzieli¢ dialog na
tury, podczas ktérych omawia poszczegdlne zagada-
nia. Najczesciej beda to 3-4 tury dotyczace zagadnien
technicznych, ekonomicznych i prawnych zakorczone
podsumowaniem poruszanych tematéw. Nalezy mieé
na uwadze, ze dialog jest odpowiednim etapem wypra-
cowania podziatu ryzyka dotyczacego utraty lub korekty
dofinansowania. Odpowiednie procedury wypracowa-
ne w tym zakresie, znajdujace swoje odzwierciedlenie
w szczegbtowych zapisach umowy, sa niezbedne dla
prawidtowej realizacji przedsiewziecia w jego dalszej
fazie inwestycyjnej i operacyjnej. Waznym elementem
procedury wyboru partnera prywatnego jest wtasci-
we zaplanowanie terminéw danych czynnoéci. Nalezy
pamietad, ze realizacja projektéow hybrydowych jest
dos¢ skomplikowanym dziataniem i na kazdym etapie
mozliwe sg przesuniecia i opdznienia. Jednoczesnie
od momentu wyboru projektu do dofinansowania do
momentu podpisania umowy o dofinansowanie mija
zazwyczaj maksymalnie kilka miesiecy.

Zamkniecie finansowe i ptatnosci
z tytutu umowy PPP/koncesji
Po podpisaniuumowy o PPPrealizacja projektu wchodzi

w kolejny etap, a mianowicie zamkniecia finansowego.
Jest to etap bezposrednio poprzedzajacy rozpoczecie

18 taczeniefinansowaniazapomocadotacjiUE zpartnerstwem
publiczno-prywatnym (PPP) na rzecz infrastruktury — Wytyczne
dotyczace stosowania modelu DBO w zakresie projektéw infra-
strukturalnych z wykorzystaniem funduszy strukturalnych UE,
Miedzynarodowe doswiadczenia w zakresie DBO, str. 35, Luk-
semburg, grudzien 2010.



prac inwestycyjnych, chociaz w niektérych przypad-
kach bywa, iz partner prywatny rozpoczyna prace na
wtasne ryzyko. W praktyce realizacja projektu w formu-
le partnerstwa publiczno-prywatnego jest mato praw-
dopodobna i rzadko spotykana bez zapewnienia finan-
sowania takiego projektu przez podmioty zewnetrzne,
tj. przede wszystkim banki komercyjne udzielajace dtu-
go- i krétkoterminowych kredytdéw z przeznaczeniem
na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych w ramach
projektu PPP. Udziat zewnetrznego finansowania dtuz-
nego w projekcie PPP w obecnych realiach rynkowych
w Polsce wynosi powyzej 60-70% catosci wydatkéw
inwestycyjnych, cho¢ moze zdarzy¢ sie réwniez, ze
osiagnie ono nawet do 90% catosci wydatkow inwesty-
cyjnych, w zaleznosci od podziatu ryzyka, mechanizmu
ptatnosci i segmentu rynku'™.

Co wazne, zabezpieczanie finansowania projektu
jest kluczowym elementem realizacji kazdego przed-
siewziecia. W przypadku projektéw hybrydowych ko-
niecznym i wymaganym przez instytucje udzielajaca
dofinansowania jest zabezpieczanie co najmniej wkta-
du wtasnego beneficjenta. Méwiac o wktadzie wtasnym
nalezy przez to rozumiec Srodki finansowe (lub jezeli
dane dziatanie dopuszcza takie rozwigzanie wktad nie-
pieniezny) zabezpieczone przez beneficjenta, ktére zo-
stana przeznaczone na pokrycie réznicy miedzy kwota
kosztow kwalifikowalnych projektu a kwota dofinan-
sowania przekazana beneficjentowi powiekszonymi
o wskazane w ramach wniosku o dofinansowanie wy-
datki niepodlegajace dofinansowaniu.

W zaleznosci od programéw i dziatan istniejg bar-
dzo rozbiezne podejécia do tego zagadnienia. W przy-
padku podejscia restrykcyjnego, zabezpieczanie wkta-
duwtasnego wymagane jest co do zasady juz na etapie
ztozenia wniosku o dofinansowanie (istnieje wszakze
zazwyczaj mozliwosé dostarczenia dokumentéw po-
twierdzajacych takie zabezpieczanie na jednym z dal-
szych etapdow oceny wniosku). Podejscie elastyczne
wymaga zabezpieczenia wktadu wtasnego na etapie
podpisania umowy o dofinansowanie. W przypadku
projektéow hybrydowych wieksze szanse ich realizacji
daje podejscie elastyczne, zwtaszcza, iz bardzo czesto
postepowanie na wybdr partnera prywatnego jest
prowadzone réwnolegle z procesem oceny wniosku
o dofinansowanie. Czesto pozyskanie dofinansowania
jest elementem niezbednym do realizacji planowane-
go zakresu przedsiewziecia. Brak tego zrédta finan-
sowania moze prowadzi¢ do weryfikacji zakresu pro-
jektu i drastycznego jego ograniczenia. W przypadku
czesci dziatan istnieje warunkowa mozliwos¢ zawarcia
umowy o dofinansowanie, kiedy to w ramach zapiséw
umowy pojawia sie kwestia zabezpieczenia finanso-
wania inwestycji i zwigzanych z nim terminéw. Brak

19  Partnerstwo Publiczno-Prywatne: od pomystu do wyboru part-
nera prywatnego, str. 108, praca zbiorowa pod redakcja: Rafata
Cieélaka i Bartosza Korbusa, Warszawa 2014.

pozyskania zrédet finansowania wktadu witasnego
moze skutkowac rozwigzaniem umowy. Jednak zgod-
nie z wytycznymi ministerialnymi dopuszczalne jest
podejscie, kiedy to podmiotowi publicznemu, ktéry
zawart ze stosowngq instytucjg udzielajaca dofinanso-
wania umowe majacy charakter warunkowy, w przy-
padku niepowodzenia realizacji projektu w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego, czy to z powodu
niewytonienia partnera, czy tez rozwigzania umowy
umozliwia sie realizacje projektu w tradycyjnej formie
jego realizacji®°.

Réwnie wazne jest dopuszczenie w projektach hy-
brydowych mozliwosci ustanawiania na przedmiocie
projektu ograniczonych praw rzeczowych bez ryzyka
znaczacej modyfikacji projektu. Brak tego typu zabez-
pieczen wptywa na koszt pozyskanego przez partnera
prywatnego kapitatu, a tym samym na finansowga ren-
townos¢ realizacji partnerstwa z punktu widzenia zaan-
gazowanego przez partnera prywatnego kapitatu.

Bardzo czesto partner prywatny ma zapewniony
przepisami umowy PPP okreslony czas np. sze$¢ mie-
siecy do uzyskania finansowania na realizacje przedsie-
wziecia?'. | dopiero zakonczenie tego etapu pozwala
w wiekszosci projektéw PPP przejs¢ do kolejnego eta-
pu, tj. realizacji prac inwestycyjnych. W tym miejscu
warto wskaza¢, iz do zadan partnera prywatnego na
etapie rzeczowej realizacji inwestycji najczesciej na-
leze¢ bedzie opracowanie dokumentacji projektowej
oraz pozyskanie wszystkich wymaganych prawem po-
zwolen i decyzji oraz rozpoczecie, przeprowadzenie
i zakonczenie procesu inwestycyjnego jak réwniez jego
sfinansowanie. W przypadku przedsiewzie¢ PPP rzad-
ko kiedy podmiot publiczny angazuje sie finansowo na
etapie inwestycyjnym. Dopiero po rzeczowej realizacji
inwestycji, kiedy to partner prywatny zacznie zarzadzaé
wybudowana w ramach przedsiewziecia infrastruktu-
rg?? nastepujy pierwsze ptatnosci ze strony podmiotu
publicznego lub partner prywatny zaczyna czerpac po-
zytki z przedmiotu przedsiewziecia.

Sytuacja ta moze ulec zmianie w przypadku modelu
hybrydowego. Dodatkowe mozliwosci w tym zakresie
daje zastosowanie rachunku powierniczego. Rachu-
nek powierniczy jest rachunkiem bankowym tworzo-
nym W oparciu o pisemne porozumienie pomiedzy
podmiotem publicznym a partnerem prywatnym ce-

20 Wytyczne Podrozdziat 13.4 — Wejscie partnera prywatnego
w prawa i obowiazki beneficjenta oraz mozliwos¢ przeksztatce-
nia projektu hybrydowego w projekt tradycyjny, punkt 7.

21 Podpisanie umowy PPP i zamkniecie finansowe w projekcie
pn. Budowa budynku Sqdu Rejonowego w Nowym Sqczu przy ul.
Grunwaldzkiej — pierwszy projekt administracji rzagdowej reali-
zowany w formule ppp, str. 25, Praca zbiorowa pod kierunkiem
Roberta Katuzy, Departament Wsparcia Projektéw Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego, ppp.gov.pl

22 Zarzadzanie projektem PPP w okresie obowigzywania umo-
wy Zalecenia dotyczace prawidtowego zarzadzania, Ttumacze-
nie MIiR materiatu EPEC, Warszawa 2015.
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lem przekazywania partnerowi prywatnemu Srodkéw
z refundacji poniesionych przez ten podmiot wydat-
kéw kwalifikowalnych?.

Zastosowanie rachunku powierniczego wymaga
ujecia w ramach umowy o dofinansowanie stosow-
nych zapiséw. Przede wszystkim musza one wskazy-
wac kryteria wyboru instytucji finansowej, potwier-
dzajace jej wiarygodnos¢ finansowa, w ktdrej otwarty
zostanie rachunek powierniczy. Musza one réwniez
wskazywa¢ na warunki dokonywania w trakcie ko-
rzystania z niego ptatnosci. Pozostate zapisy winny
okresla¢, czy podmiot publiczny bedacy beneficjen-
tem moze korzystac z rachunku powierniczego w celu
zabezpieczenia lub tez gwarancgji dla wykonywania
swoich obowiazkdéw lub obowigzkéw prywatnego
partnera w ramach umowy PPP. Z zatozonym rachun-
kiem powierniczym zwigzane sa rowniez obowiazki
zwiazane z informowaniem instytucji udzielajacej do-
finansowania, w przypadku jej pisemnego wniosku,
o kwocie funduszy wyptaconych z rachunku powierni-
czego i o saldzie tego rachunku. Koniecznym elemen-
tem umowy sa réwniez zapisy wskazujace na sposdb
rozdysponowania $rodkéw w przypadku rozwigza-
nia umowy PPP?4, Wskazdéwek dotyczacych sposobu
przekazania partnerowi prywatnemu $rodkéw finan-
sowych zdeponowanych na rachunku powierniczym
przez instytucje odpowiedzialng za refundacje udziela
,Komentarz do przepiséw Rozporzadzenia Ogdlnego
na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa publiczno-
-prywatnego” Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

23 Wytyczne Rozdziat 13: Projekty hybrydowe, Podrozdziat
13.7 —Rachunek powierniczy w projekcie hybrydowym.
24 Wytyczne op. cit.

Zostaty w nim wymienione 3 sytuacje:

« wspotfinansowanie czesci optat za dostepnosé
wyptacanych partnerowi prywatnemu przez
podmiot publiczny w trakcie catego okresu eks-
ploatacji inwestycji przez partnera prywatne-
go,

« jednorazowej refundacji poniesionych przez
partnera prywatnego kosztéw inwestycyjnych,

« potaczeniu obu wspomnianych form?°.

Zastosowanie rachunku powierniczego jest
znaczacym krokiem utatwiajacym realizacje pro-
jektow hybrydowym. Pozwala na efektywniejsze
gospodarowanie zasobami podmiotu publicznego
i kapitatem potrzebnym partnerowi prywatnemu.
Umozliwia zaplanowanie ptynnosci projektu, po-
zwala na zwiekszenie bankowalnosci projektu,
co bezposrednio przektada sie na prostsze i szer-
sze mozliwosci pozyskania kapitatu niezbednego
do realizacji przedsiewziecia PPP przez partnera
prywatnego.

Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw mozna
uznac za bardzo dobry krok przyblizajagcy powodzenie
realizacji coraz wiekszej ilosci projektéow hybrydowych.
Sygnalizuja one ramy i zasady poprawnego przygoto-
wania projektu, jego wdrozenia oraz rozliczenia. Wraz
z opracowaniami JASPERS stanowia zbidr wskazéwek
umozliwiajacych skuteczng realizacje projektow hybry-
dowych. Réwnoczesnie wcigz konieczne jest dookre-
Slenie pewnych zagadnien, ktére powinno skutkowad
coraz wieksza popularnoscia rozwiazan hybrydowych.

25 Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie pro-
gramowania (2014-2020) Komentarz do przepiséw Rozporza-
dzenia Ogdlnego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego, punkt b Refundacja wydatkéw na rachu-
nek powierniczy, Warszawa 2013.

Marcin Komosinski - dyrektor operacyjny w Ingenis Sp z 0.0., uczestniczy w procesie pozyskiwania i rozliczania przedsie-
wziec realizowanych przy wykorzystaniu dotacji UE, doradza réwniez w przygotowaniu i we wdrazaniu projektéw PPP,

w tym przewidujacych model hybrydowy.

BIULETYN 1/2018 - PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



2.1.1. Model hybrydowy PPP

— pomoc publiczna

w projektach hybrydowych

Aleksandra Paczkowska,
radca prawny, Kancelaria Prawna SMP

W przypadku projektéw realizowanych w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego, wspétfinansowanych
z funduszy europejskich, podobnie jak w przypadku
innych projektéw, nalezy wzig¢ pod uwage regulacje
dotyczace pomocy publicznej.

Wskazuje na to w szczegdlnosci art. 62 rozpo-
rzadzenia ogdlnego’ stanowiacy, ze operacje PPP
wspierane z EFSI muszg by¢ zgodne z obowigzujacymi
przepisami dotyczacymi pomocy publicznej. Uznanie,
ze wspotfinansowanie projektu hybrydowego ze
srodkéw publicznych wigzac sie bedzie z udziele-
niem pomocy publicznej ma takie konsekwencje, ze
zaistnieje obowigzek spetnienia warunkow dopusz-
czalnosci pomocy o danym przeznaczeniu oraz ko-
niecznosc¢ oceny, czy w danym przypadku wystepu-
je obowiazek jej notyfikacji do Komisji Europejskiej
zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Ponadto, posiada to istotne
znaczenie w Swietle art. 61 rozporzadzenia ogélnego
(projekty generujace dochdéd). Stad tez, juz na etapie
przygotowywania projektu hybrydowego, nalezy
dokonac oceny, czy wnioskowane w ramach danego
programu operacyjnego dofinansowanie stanowi¢
bedzie pomoc publiczna.

Podstawowa cecha projektéw hybrydowych jest
to, iz dotycza one realizowanych poprzez partnerstwo
publiczno-prywatne inwestycji infrastrukturalnych, po-

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju
Obszardéw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013).

taczonych z utrzymaniem lub zarzadzaniem przedmio-
tem inwestycji za wynagrodzeniem?.

Przestanki okreslajace, czy dane wsparcie ze zrodet
panstwowych stanowi pomoc publiczng wywodzone
sq z art. 107 ust. 1 TFUE. Z uwagi na to, iz w projek-
ty infrastrukturalne zaangazowanych jest czesto
szereg podmiotéw, w przypadku publicznego fi-
nansowania infrastruktury konieczne jest roz-
wazenie mozliwosci potencjalnego wystapienia
wsparcia na kilku poziomach. W tym zakresie na-
lezy wyrdzni¢ poziom pierwotnego wtasciciela infra-
struktury, poziom operatora infrastruktury (podmiot
wykorzystujacy dana infrastrukture do prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, w tym do Swiadczenia
ustug uzytkownikom koAcowym infrastruktury) oraz
poziom uzytkownikéw korncowych. Osobno rozwazyé
mozna rowniez poziom wykonawcy zaangazowanego
w budowe infrastruktury.

Jednoczesnie, nalezy rozrozni¢ pojecie beneficjen-
ta w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej, ktd-
rym w przypadku projektéw hybrydowych moze by¢
zaréwno partner publiczny, jak i partner prywatny, od
pojecia beneficjenta pomocy publicznej w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. Ponizsze rozwazania odnoszg sie
wiec do beneficjenta pomocy publicznej niezaleznie od
tego, czy jako beneficjent w umowie o dofinansowanie
zostat wskazany partner publiczny, czy tez partner pry-
watny.

Odnoszac sie do poziomu pierwszego wtascicie-
la infrastruktury, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku
projektdw hybrydowych wtascicielem infrastruktury
zazwyczaj jest partner publiczny. To on bowiem naj-
czeSciej odpowiada za zapewnienie nieruchomosci,
na ktérej podmiot prywatny realizuje inwestycje. Na-

2 Art.34ustawyz 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
mow w zakresie polityki spéjnosci finansowej w perspektywie fi-
nansowej 2014-2020 (t.j. DzU z 2017 r. poz. 1460 ), dalej ustawa
wdrozeniowa.
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lezy przy tym pamietad, ze Trybunat Sprawiedliwosci
UE konsekwentnie definiuje przedsiebiorstwo jako
podmiot prowadzacy dziatalnoé¢ gospodarcza, bez
wzgledu najego status prawny i sposdb finansowania?.
Tak wiec, za beneficjentéw pomocy publicznej moga
zostac¢ uznani nie tylko przedsiebiorcy w rozumieniu
prawa krajowego (np. spotki prawa handlowego), lecz
réwniez panstwowe lub samorzadowe jednostki orga-
nizacyjne (w tym takie, ktére nie posiadaja osobowosci
prawnej).

Na przestrzeni ostatnich lat ulegto zmianie tra-
dycyjne podejscie, zgodnie z ktorym Finansowanie
wiekszosci infrastruktury nie wchodzi w zakres za-
sad pomocy publicznej. Obecnie, zgodnie z orzecz-
nictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, kluczowe
znaczenie ma okolicznosé, czy dana infrastruktura
moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej*, rozumianej jako wszelka dzia-
talnos¢ polegajaca na oferowaniu na rynku towa-
row i ustug®.

Poza przypadkami infrastruktury wykorzy-
stywanej do wykonywania prerogatyw wtadzy
publicznej, niegospodarczy charakter bedg miaty
w szczegolnosci inwestycje w zakresie drég udo-
stepnianych do nieodptatnego uzytku publicznego.
Zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej bedg zas, na przyktad inwestycje w zakresie
infrastruktury energetycznej, termicznego prze-
ksztatcania odpadow, infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej (parki wodne, stadiony), parkingi, za
ktore beda pobierane optaty, czy tez nawet droga
prowadzaca do konkretnego zaktadu.

W przypadku infrastruktury podwdjnego wy-
korzystania (infrastruktura wykorzystywana za-
rowno do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jak i niegospodarczej), co do zasady reguty pomocy
publicznej bed3 stosowane jedynie do czesci zwia-
zanej z prowadzong dziatalnoscig gospodarczy. Wa-
runkiem jednak zastosowania takiego wytaczenia jest
zachowanie przejrzystosci finansowej, w tym poprzez
ksiegowe wyodrebnienie prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej, tak aby unikna¢ mozliwosci subsydiowania
skrodnego.

Ponadto, nie ma koniecznosci stosowania zasad
pomocy publicznej w przypadku gdy prowadzona
w oparciu o dang infrastrukturg dziatalnos¢ go-
spodarcza ma jedynie charakter pomocniczy, a wiec
musi to by¢ dziatalnos$¢ nierozerwalnie powigzana

3 Wyrok TSUE w sprawie C-180/98, Pavloviinni, pkt 74, wyrok
w sprawie C-41/90, Hofner, pkt 21.

4  Wyrok TS UE w sprawie T-128/98 Aéroports de Paris v. Ko-
misja, utrzymany w mocy w postepowaniu odwotawczym wyro-
kiem w sprawie C-82/01 P Aéroports de Paris v. Komisja, wyrok
w sprawie C-288/11 P Mitteldeutsche Flughafen AG i Flughafen
Leipzig-Halle GmbH v. Komisja, pkt 43 i 44; wyrok w sprawie
C-518/13 Eventech v. Parking Adjudicator, pkt 40.

5  Wyrok TS UE w sprawie C-188/85 Komisja v. Wtochy, pkt 7.
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i realizowana w oparciu o te same naktady co dziatal-
no$¢ podstawowa (przestanka jakoSciowa) oraz pro-
wadzona w zakresie nieprzekraczajgcym 20% catko-
witej rocznej wydajnosci infrastruktury (przestanka
ilosciowa). Mozliwos¢ powotania sie na pomocniczy
i okazjonalny charakter prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej warto rozwazy¢ w odniesieniu do do-
finansowania projektéw majacych na celu poprawe
efektywnosci energetycznej budynkow uzyteczno-
$ci publicznej (na przyktad szkét publicznych, na
terenie ktorych prowadzone sg odptatne zajecie
pozalekcyjne, sklepiki, warsztaty, itp.) lub tez in-
westycji dotyczacych szpitali publicznych. W takich
bowiem przypadkach niezwykle trudno jest w sposéb
transparentny rozdzieli¢ prowadzong dziatalno$¢ go-
spodarcza od dziatalnosci podstawowej, co mogtoby
skutkowac¢ koniecznoscig zastosowania regut pomocy
publicznej do catosci dofinansowania.

Oceniajac wspétfinansowanie z funduszy europej-
skich projektéw infrastrukturalnych nalezy réwniez
mie¢ na wzgledzie, czy udzielane wsparcie bedzie mo-
gto choéby potencjalnie wptywaé na wymiane handlo-
wa pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz grozié
zaktdéceniem konkurencji.

W przypadku projektéw hybrydowych opartych na
modelu DBFQO® partner prywatny zazwyczaj zapewnia
finansowanie naktadéw inwestycyjnych, odpowiada
za budowe, remont lub wyposazenie infrastruktury,
a takze zarzadza (eksploatuje) przedmiotem inwesty-
cji petniac funkcje jej operatora. W zamian uzyskuje on
wynagrodzenie badz w formie optaty za dostepnos¢,
badz tez bezposrednio w formie optat wnoszonych
przez uzytkownikdéw koncowych, na rzecz ktdérych
Swiadczone sg ustugi. Mozliwe jest réwniez potaczenie
obydwu typéw wynagradzania partnera prywatnego.
Tak wiec, partner prywatny odnosi okreslona korzys¢,
w szczegdélnosci w zwiazku z korzystaniem z infrastruk-
tury bedacej przedmiotem projektu zrealizowanego
w formule PPP.

Partner prywatny otrzymatby pomoc publiczng
w przypadku, gdyby uzyskiwana przez niego korzysé
ekonomiczna byta wyzsza niz ta, ktéra osiagnatby
w normalnych warunkach rynkowych. Zgodnie z do-
minujacym ostatnio stanowiskiem, wybdr partnera
prywatnego w ramach konkurencyjnej, przejrzystej,
niedyskryminacyjnej i bezwarunkowej procedury po-
winien zapewni¢ co do zasady rynkowy poziom przy-
znanego mu wynagrodzenia. Przyjmuje sie przy tym,
ze wtasciwe zastosowanie procedur okreslonych
w przepisach dotyczacych zamoéwienn publicznych
mozna uznac¢ za wystarczajace do spetnienia powyz-
szych wymagan, przy czym nie ma to zastosowania do

6 Analiza JASPERS ,Potaczenie finansowania za pomoca do-
tacji UE z partnerstwem publiczno-prywatnym (PPP) na rzecz
infrastruktury. Modele koncepcyjne i indywidualne przyktady”
grudzien 2010 r.



negocjacji bez ogtoszenia czy tez zamdwienia z wol-
nej reki. Ponadto, konieczno$¢ dokonania indywidu-
alnej oceny implikuje sytuacja, gdy wptyneta tylko
jedna oferta. Komisja Europejska wskazuje bowiem,
iz takie postepowanie zwykle nie jest wystarczajace
do zapewnienia ceny rynkowej’. Jednoczesnie, nalezy
zastrzec, iz bardziej rygorystyczne zasady obowigzu-
ja w odniesieniu do ustug $wiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym®. Stwierdzenie wystgpienia
pomocy publicznej w odniesieniu do partnera pry-
watnego skutkuje koniecznoscia przeprowadze-
nia analizy czy udzielone mu wsparcie nie zostato
przekazane dalej wykonawcy zaangazowanemu
w budowe infrastruktury. Zastosowanie przepi-

sow o zamowieniach publicznych nie eliminuje
rowniez pomocy publicznej na poziomie pierwsze-
go wtasciciela infrastruktury.

Z pomoca publiczna mozemy spotkac sie réwniez
w odniesieniu do uzytkownikéw koncowych infra-
struktury, jezeli dany obiekt infrastrukturalny nie be-
dzie publicznie i nieodptatnie dostepny dla wszystkich
uzytkownikéw. Chodzi tu przede wszystkim o przy-
padki infrastruktury dedykowanej choc¢by czesciowo
dla konkretnego przedsiebiorstwa, jezeli wysokos¢
optat za korzystanie z niej nie jest ustalana w drodze
przetargu. Jako przyktad mozna wskazac infrastruktu-
re stadionowaq i korzystajace z niej profesjonalne klu-
by sportowe.

Podsumowujac, w projektach hybrydowych bedziemy mieli zazwyczaj do czynienia z zakwalifikowaniem
dofinansowania z funduszy europejskich jako pomocy publicznej na rzecz podmiotu publicznego, w przy-
padku gospodarczego wykorzystywania bedacej przedmiotem projektu infrastruktury. Podmiot prywat-
ny nalezy uzna¢ za beneficjenta pomocy publicznej jedynie w sytuacji, gdy zostat on wybrany w procedu-
rze niespetniajacej warunku konkurencyjnosci, przejrzystosci, niedyskryminacyjnosci i bezwarunkowosci,
co w praktyce zapewne bedzie rzadko miato miejsce. Pomoc publiczna moze zosta¢ rowniez przyznana
prowadzacemu dziatalnos¢ gospodarczg uzytkownikowi koncowemu danego obiektu infrastrukturalne-
go, jezeli ponoszone przez niego optaty nie beda miaty rynkowego charakteru.

7  Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa

w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-

ropejskiej (Dz. Urz. UE C 262 2 19.7.2016).

8 Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekom-
pensaty z tytutu ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie go-

spodarczym (Dz. Urz. UEC 8z 11.1.2012).
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3.1. Jak podmiot publiczny powinien
przygotowac sie do realizacji projektu

hybrydowego

Michat Lizewski, Rafat Cieslak

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) odgrywa
istotna role w polityce panstwa w zakresie rozwoju
infrastrukturalnego i gospodarczego w perspekty-
wie finansowej UE na lata 2014-2020. Wyrazem tego
jest przyjeta przez rzad Strategia Odpowiedzialnego
Rozwoju, ktdra okresla formute PPP, w tym formute
hybrydows, jako alternatywny sposéb finansowania
inwestycji i realizacji ustug publicznych w Polsce.
Swiadczy o tym réwniez fakt, iz instrument partner-
stwa publiczno-prywatnego wykorzystywany jest
w coraz wiekszej liczbie obszardéw dziatalnosci wtadz
publicznych oraz na coraz szerszg skale (116 zawar-
tych uméw o PPP w blisko 20 sektorach gospodarki
komunalnej)’.

Oczekiwac zatem nalezy, iz partnerstwo publiczno-
-prywatne w najblizszych latach bedzie nie tylko waz-
nym instrumentem wspomagajacym realizacje zadan
publicznych, ale takze stanowi¢ bedzie istotne wspar-
cie dla procesu absorpcji sSrodkdéw unijnych poprzez
realizacje projektéw hybrydowych.

Zalety tego typu przedsiewzie¢ wynikaja
w gtownej mierze z faktu, iz potaczenie preferen-
cyjnego finansowania unijnego z kapitatem sektora
prywatnego moze zoptymalizowac koszty projektu
i umozliwic jego realizacje w sposob bardziej efek-
tywny niz w przypadku tradycyjnych form finan-
sowania zadan publicznych (kredytow, pozyczek).
Mamy zatem do czynienia z dwuptaszczyznowymi
korzysciami wynikajacymi z realizacji projektow
hybrydowych, polegajacymi z jednej strony na
efektywnym wykorzystaniu srodkéw UE, a z dru-
giej na obnizeniu kosztow catkowitych realizacji
okreslonego zadania publicznego.

Zalety realizacji projektéw PPP z udziatem dofi-
nansowania UE zostaty dostrzezone przez sektor pu-
bliczny juz w trakcie perspektywy finansowej UE na
lata 2007-2013, mimo, iz w okresie tym zawarto jedy-
1 Analiza rynku PPP za okres od 2009 r. do 30 czerwca 2017 1.,
Ministerstwo Rozwoju, Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywat-

nego, 2017 r., https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/
Analiza_rynku_PPP_30_06_2017.pdf
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nie dziewie¢ uméw o PPP/koncesji dofinansowanych
ze Srodkow unijnych. Niewielka liczba tego typu kon-
traktdéw wynikata m.in. z braku zaréwno na gruncie
europejskim, jak i krajowym przepiséw okreslajacych
klarowne zasady umozliwiajace integracje Srodkéw
europejskich z kapitatem prywatnym w ramach PPP
i koncesji. Taka sytuacja spowodowata brak pewnosci
wtadz publicznych w zakresie praktycznych mozliwo-
Sci realizacji przedsiewzie¢ w formule hybrydowej, co
skutkowato niewielka liczba wdrozonych projektow.

Projekty hybrydowe
w perspektywie finansowej UE
na lata 2014-2020

Dostrzegajac powyzsze problemy, Komisja Europejska
w trakcie programowania perspektywy finansowej na
lata 2014-2020 wskazywata na koniecznos¢ stwo-
rzenia podstaw prawnych umozliwiajacych szersza
absorpcje $rodkéw unijnych w ramach modelu part-
nerstwa publiczno-prywatnego. W rezultacie podje-
tych prac legislacyjnych, do Rozporzadzenia ogdlne-
go w sprawie polityki spéjnosci UE na lata 2014-2020
(dalej: rozporzadzenie ogdlne)? po raz pierwszy
wprowadzono legalng definicje partnerstwa publicz-
no-prywatnego’ oraz okreélono zasady przeznacza-

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspol-
ne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
go Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1083/2006.

3, Partnerstwa publiczno-prywatne” (PPP) oznaczaja forme
wspdtpracy miedzy podmiotami publicznymi a sektorem pry-
watnym, ktérych celem jest poprawa realizacji inwestycji w pro-



nia srodkdédw unijnych na realizacje polityki spdjnosci
w celu wsparcia operacji PPP*. W rozporzadzeniu za-
stosowano szereg udogodnien dla strony publicznej,
wprowadzajagc m.in. mozliwos¢é zmiany beneficjenta
z podmiotu publicznego, ktéry zainicjowat operacje
PPP, na partnera prywatnego wytonionego w ramach
otwartej i konkurencyjnej procedury, mozliwos¢ do-
konania zmiany partnera prywatnego bedacego be-
neficientem érodkéw UE na inny podmiot prywatny
lub publiczny, jak réwniez umozliwiono posiadanie
statusu beneficjenta podmiotowi publicznemu, badz
partnerowi prywatnemu. Rozporzadzenie ogdlne
wprowadzito takze instytucje rachunku powiernicze-
go, poprzez ktéry dokonywane beda ptatnosci na
rzecz beneficjentéw w odniesieniu do wydatkow uje-
tych we wniosku o ptatnosé.

Wprowadzone na gruncie prawodawstwa euro-
pejskiego regulacje w zakresie partnerstw publiczno-
-prywatnych, w polskim porzadku prawnym znalazty
odzwierciedlenie w ustawie z 29 sierpnia 2014 r. o za-
sadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjno-
Sci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020, (tj. DzU z 2017 r. poz. 1460), zw. dalej: ustawa
wdrozeniowa, gdzie wprowadzono definicje projektu
hybrydowego, stanowiac, iz: Projekt hybrydowy po-
lega na wspdlnej realizacji projektu przez partnerstwo
publiczno-prywatne w rozumieniu art. 2 pkt 24 rozporzg-
dzenia ogdlnego, utworzone w celu realizacji inwestycji
infrastrukturalnej (art. 34 ust. 1 ustawy wdrozeniowej).
Oznacza to, iz projekty hybrydowe w rozumieniu ww.
ustawy to formy wspotpracy pomiedzy podmiotami
publicznymi a sektorem prywatnym, ktérych celem
jest poprawa realizacji inwestycji w projekty infrastruk-
turalne lub inne rodzaje operacji realizujacych ustugi
publiczne, polegajace na budowie, przebudowie lub
remoncie obiektu budowlanego, lub wyposazeniu
sktadnika majatkowego w urzadzenia, podwyzszajace
jego wartos¢ lub uzytecznosé, w potaczeniu z utrzy-
maniem lub zarzadzaniem przedmiotem tej inwestycji
za wynagrodzeniem, a takze polegajace na dzieleniu
ryzyka, wspolnym korzystaniu ze specjalistycznej wie-
dzy sektora prywatnego lub wykorzystujace dodatko-
we zrédta kapitatu.

Powyzsza definicje uzupetniaja Wytyczne Mi-
nistra Rozwoju i Finansow dotyczace zasad przy-
gotowania projektow inwestycyjnych, w tym
projektow generujacych dochéd i projektéow hy-
brydowych na lata 2014-2020 z 17 lutego 2017 .,
dalej zwane Wytycznymi. Wytyczne w odniesieniu

jekty infrastrukturalne lub inne rodzaje operacji realizujacych
ustugi publiczne, poprzez dzielenie ryzyka, wspdlne korzystanie
ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub dodatkowe
zrodta kapitatu”.

4 Rozdziat Il Rozporzadzenia Ogdlnego - Szczegblne przepisy
dotyczace wsparcia z EFSI na rzecz partnerstw publiczno-pry-
watnych.

do projektéw hybrydowych odnosza sie zaréwno do
przygotowania projektu inwestycyjnego jako takiego,
traktujac o réznych aspektach zwigzanych ze studium
wykonalnoéci, wykonania analiz finansowych, ekono-
micznych, jak réwniez do kwestii generowania docho-
du w projekcie.

W zwigzku ze stworzeniem podstaw prawnych
do wdrazania przedsiewzie¢ partnerstwa publicz-
nego z udziatem dofinansowania UE, oczekuje sie,
ze w perspektywie finansowej UE na lata 2014~
2010 realizowanych bedzie w Polsce co najmniej 20
projektow hybrydowych. Zwiekszeniu zastosowa-
nia modelu hybrydowego, bedzie w obecnym okre-
sie programowania UE sprzyja¢ rowniez realizacja
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (mecha-
nizm ZIT) jako kompleksowych programéw wspie-
rajacych rozwoj miast. Mechanizm ten jest w szcze-
gbélnosci wykorzystywany w sektorze efektywnosci
energetycznej, gdzie w ramach perspektywy finanso-
wej UE na lata 2014-2020 s3 obecnie realizowane na-
stepujace projekty hybrydowe:

e Termomodernizacja budynkéw oswiatowych
Miasta Zgierza. Projekt z udziatem dofinanso-
wania UE w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata
2014-2020, IV O$ priorytetowa: Gospodarka
niskoemisyjna — mechanizm ZIT (projekt w reali-
zacji; zawarto umowe o PPP oraz umowe o dofi-
nansowanie projektu);

*  Poprawa efektywnosci wykorzystania ener-
gii w budynkach uzytecznosci publicznej
Gminy Miejskiej Pabianice. Projekt z udzia-
tem dofinansowania UE w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2014-2020, IV OS prioryte-
towa: Gospodarka niskoemisyjna — mechanizm
ZIT (projekt w realizacji; zawarto umowe o PPP
oraz umowe o dofinansowanie projektu);

 Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkoéw uzytecznosci publicznej w Sopocie
w formule PPP. Projekt z udziatem dofinanso-
wania UE w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego,
Dziatania 10.1 Efektywno$¢ Energetyczna —
mechanizm ZIT, Poddziatania 10.1.1. Efektyw-
nos¢ energetyczna — mechanizm ZIT (projekt
na etapie wdrazania: zawarto umowe o dofinan-
sowanie projektu, procedura wyboru partnera
prywatnego znajduje sie na etapie sktadania
ofert).
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Innymi projektami hybrydowymi, na ktére warto
zwroci¢ uwage (wdrazanymi poza mechanizmem ZIT)
sg ponadto:

« Budowa Centrum Badan Srodowiska i Inno-
wacyjnych Technologii Zywnosci dla Jakosci
Zycia w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego hybrydowego, realizowany przez
Instytut Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnosci
Polskiej Akademii Nauk w Olsztynie. Projekt
z udziatem $rodkéw UE w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, dziatanie 1.1. Nowo-
czesna infrastruktura badawcza publicznych
jednostek naukowych (projekt na etapie wdra-
zania: podpisano umowe o dofinansowanie
projektu, ogtoszono postepowanie o wybdr
partnera prywatnego);

e Poprawa wtasciwosci energetycznych bu-
dynkéw Wojewéddzkiego Szpitala Specjali-
stycznego nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu,
realizowana w formule PPP (projekt na eta-
pie zaproszenia partneréw do sktadania ofert
oraz w trakcie oceny dwéch wnioskéw aplika-
cyjnych).

Jak przygotowac sie do realizacji
projektu hybrydowego?

W dalszej czesci artykutu, w oparciu o doswiadcze-
nia autoréw — doradcéw strony publicznej w proce-
sie wdrazania ww. projektéw, przedstawione zosta-
ng praktyczne aspekty zwigzane z przygotowaniem
przedsiewzie¢ PPP uwzgledniajacych w strukturze Ffi-
nansowej dofinansowanie zewnetrzne, ze wskazaniem
dobrych praktyk, ktére umozliwig wtasciwe przygoto-
wanie podmiotu publicznego do realizacji projektu hy-
brydowego.

Zwazywszy, iz projekty partnerstwa publiczno-
-prywatnego charakteryzujg sie bardziej ztozong
struktura organizacyjno-prawng niz przedsiewzie-
cia realizowane w modelu tradycyjnym (zaktadaja
bowiem dodatkowe elementy finansowania i utrzy-
mania/zarzadzania), wymagaja wiekszego zaanga-
zowania wtadz publicznych w proces przygotowania
i wdrozenia realizacji tego typu przedsiewzieé. Ozna-
cza to, iz konieczno$¢ podjecia odpowiednich dzia-
tann analitycznych, organizacyjnych i prawnych nie
dotyczy wytacznie projektdw hybrydowych, a co do
zasady wszystkich projektédw partnerstwa publiczno-
-prywatnego.

Niemniej jednak hybrydowy charakter projektu
powoduje, ze faza przygotowawcza ma szczegdlnie
istotny charakter, bowiem musi dodatkowo uwzgled-
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nia¢ udziat w strukturze projektu elementy i ryzyka
zwigzane z dofinansowaniem zewnetrznym. W szcze-
golnosci nalezy podkresli¢ fakt, iz w tego typu projek-
tach podmiot publiczny i partner prywatny beda
wystepowaé¢ w podwdjnej roli. Podmiot publiczny
najczesciej bedzie jednoczesnie beneficjentem pro-
jektu UE (teoretycznie moze by¢ nim réwniez partner
prywatny), z kolei partner prywatny — podmiotem upo-
waznionym do ponoszenia wydatkéw w projekcie, co
wptywa w bezposredni sposéb na podziat zadan i ryzyk
w projekcie i warunki rozliczer pomiedzy stronami kon-
traktu.

Zidentyfikowanie projektu

Jak kazdy projekt PPP, przygotowanie przedsiewziecia
hybrydowego nalezy zaczaé¢ od zidentyfikowania po-
trzeby publicznej. Ostateczny zakres zaleze¢ bedzie bo-
wiem od celu jaki zamierza osiaggna¢ podmiot publiczny
w wyniku realizacji planowanej inwestycji. Co do zasa-
dy inicjatorem projektu powinna by¢ osoba zarzadza-
jaca jednostka lub osoby petnigce funkcje kierownicze,
przy wspoétpracy pracownikéw merytorycznych. Do wy-
dziatu inwestycyjnego na tym etapie powinno nalezec
okreslenie mozliwosci realizacji konkretnego projektu
w formule PPP, w szczegdlnosci w odniesieniu do po-
siadanych zasobdéw, warunkéw realizacji oraz zakresu
przedsiewziecia (uwarunkowania prawne, otoczenie
spoteczno—gospodarcze). Na tym etapie bardzo istotna
jest réwniez rola jednostek finansowych, ktére powin-
ny dokonac okreslenia mozliwosci wspétfinansowania
projektu (okreslenie potencjalnych Zrédet finansowa-
nia) oraz ewentualnego wptywu na wskaznik zadtuze-
nia jednostki.

Identyfikacja celu i przedmiotu projektu moze
by¢ dodatkowo podyktowana obszarem, w ramach,
ktérego wedtug wiedzy podmiotu publicznego moz-
liwe bedzie pozyskanie dofinansowania w ramach
obecnej perspektywy finansowej UE. Przyktadowo,
jezeli wedtug wiedzy podmiotu publicznego plano-
wany jest nabor wnioskéw na dofinansowanie inwe-
stycji z zwiekszajacych efektywnos$é energetyczna
budynkéw uzytecznoéci publicznej, nalezy rozwazyé
realizacje projektu PPP w tym obszarze, dokonujac
jednoczesnie selekcji budynkdéw przeznaczonych do
modernizacji®. W przypadku gdy strona publiczna roz-
waza realizacje kilku inwestycji w modelu PPP, przed-
siewziecie hybrydowe powinno mie¢ charakter prio-
rytetowy z uwagi na szanse pozyskania dodatkowego
finansowania, ktérego nie mozna bytoby uwzglednié
w strukturach planowanych projektéw PPP w innych
obszarach.

5 W zakres projektu PPP nie muszg wchodzi¢ wytacznie obiek-
ty wskazane we wniosku o dofinansowanie.



Pozadany sktad zespotu wdrozeniowego do realizacji projektu hybrydowego przedstawia sie nastepujaco:

Przedstawiciel zarzadu jednostki—jako osoba podejmujgca strategiczne decyzje w projekcie bedaca
jednoczesnie koordynatorem odpowiedzialnym za realizacje catego procesu i zgodnos¢ realizacji
z przyjetym harmonogramem prac;

Osoba odpowiedzialna za finanse jednostki (np. skarbnik lub gtéwny ksiegowy w jednostce samo-
rzadu terytorialnego) — jako osoba odpowiedzialna za okreslenie i nadzorowanie realizacji warun-
kéw finansowych projektu;

Osoba odpowiedzialna za inwestycje w jednostce — jako osoba odpowiedzialna za kwestie techniczne
projektu, zwigzane m.in. z jego zakresem i procesem inwestycyjnym;

Osoba odpowiedzialna za pozyskiwanie i rozliczanie dofinansowania zewnetrznego w jednostce —
jako osoba koordynujaca proces dofinansowania i odpowiadajaca za kontakty z instytucja zarzadza-
jaca/posredniczacy;

Specjalista w zakresie prawa zaméwien publicznych — jako osoba odpowiedzialna za koordynacje
formalno-prawna procedury wyboru partnera prywatnego w trybie ustawy pzp/konces;ji.

Dodatkowo w sktad zespotu roboczego powinni wejs¢ przedstawiciele komédrek, ktérych zakres merytorycz-
ny odpowiada zakresowi przedmiotu projektu hybrydowego, np. przedstawiciel wydziatu oSwiaty w przypadku
modernizacji obiektéw szkét. Wynika to z faktu, iz niezwykle wazng role zespotu wdrozeniowego jest ak-
tywny udziat w negocjacjach, ktore dotyczg wszelkich aspektow projektu. W rezultacie w proces wyboru
partnera prywatnego powinni by¢ zaangazowani na poszczegélnych etapach projektu wszyscy cztonkowie ze-

spotu wdrozeniowego. W powyzszym zakresie zaleca sie, aby cztonkowie zespotu wdrozeniowego w cato-
Sci, z wyjatkiem kierownika jednostki weszli w sktad komisji przetargowej.

Utworzenie zespotu
wdrozeniowego i zaangazowanie
zewnetrznych doradcow

Jak zostato powyzej wskazane, projekty hybrydowe wy-
magaja kompleksowego podejécia ze strony zarzadu
danej jednostki oraz poszczegdlnych komérek meryto-
rycznych. Dobra praktyka w tym zakresie jest powotanie
w ramach struktury organizacyjnej podmiotu publiczne-
go zespotu wdrozeniowego. Celem powotania takiego
zespotu jest stworzenie mechanizmu umozliwiajacego
kompleksowe zarzadzanie projektem od momentu jego
zdefiniowania, przez przygotowanie przedsiewziecia,
wybér inwestora prywatnego, az po monitorowanie za-
wartej umowy PPP. Powyzsze oznacza, ze zespot wdro-
zeniowy moze zosta¢ powotany jeszcze przed zdefinio-
waniem projektu, co jednak w przypadku projektéw
hybrydowych nie jest reguta, gdyz najczesciej identyfi-
kacja projektu hybrydowego jest podyktowana warun-
kami potencjalnego Zrédta dofinansowania.
Najczestsza praktyka w powyzszym zakresie jest
utworzenie zespotu wdrozeniowego na etapie analiz
przedrealizacyjnych projektu. Takie rozwigzanie zosta-
to zastosowane m.in. w projektach hybrydowych Zgie-
rza, Pabianic oraz Sopotu oraz w Wojewddzkim Szpita-
lu Specjalistycznym nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu.
Mozliwe (cho¢ nie rekomendowane) jest réwniez przy-
jecie rozwiazania, w ktérym zespot wdrozeniowy przyj-
muje postac¢ komisji przetargowej powotywanej dopie-
ro na etapie procedury wyboru partnera prywatnego.

Charakterystycznym elementem zakonczo-
nych z sukcesem projektéw hybrydowych byto
zaangazowanie przez podmioty publiczne ze-
wnetrznych doradcow posiadajacych doswiad-
czenie we wdrazaniu tego typu przedsiewzieé
(w obszarach: prawnych, finansowych, technicz-
nych). Doradca stanowi istotne wsparcie zespotu
wdrozeniowego, z uwagi na Fakt, iz w sektorze pu-
blicznym z naturalnych przyczyn brakuje specjali-
stycznej wiedzy i praktyki w zakresie wdrazania
i realizacji projektow PPP, a zwtaszcza projektow
hybrydowych. Zaréwno przygotowanie przedsie-
wziecia, jak tez przeprowadzenie wyboru partnera
prywatnego, wymagaja bowiem specjalistycznych
umiejetnosci m.in. w zakresie opracowywania ana-
liz przedrealizacyjnych dla projektéw hybrydowych
czy konstruowania istotnych postanowien umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym uwzglednia-
jacych mechanizmy niezbedne do rozliczenia do-
finansowania UE. Doradca petni rowniez czesto
role quasi-mediatora, ktory w sposob obiektyw-
ny jest w stanie oceni¢ propozycje podmiotu pu-
blicznego i zarekomendowa¢ rozwigzanie, ktore
z perspektywy sektora publicznego moze zosta¢
niedostrzezones®.

W Swietle regulacji dotyczacych zasad realizacji
projektéw hybrydowych, istotnym etapem wdrozenia
projektu hybrydowego jest proces analiz przedrealiza-

6 Wiecej na temat doSwiadczer doradcy sektora publicznego
przeczytac¢ moznaw Biuletynie partnerstwa publiczno-prywatnego
nr2,str. 55inast.
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cyjnych i testéw rynkowych. Zgodnie bowiem z Wytycz-
nymi, podmiot publiczny podejmuje decyzje o realizacji
inwestycji w trybie PPP w oparciu o odpowiednia ana-
lize przedrealizacyjna. Oznacza to, iz jest ona obowiaz-
kowa dla wszystkich projektéw hybrydowych i stuzy
ustaleniu, czy partnerstwo publiczno-prywatne moze
by¢ korzystniejsza od tradycyjnej formuty opcja realiza-
¢ji analizowanego przedsiewziecia’. Nalezy zatem pa-
mietaé, iz podmiot publiczny powinien uzyska¢ wyniki
ww. analiz przed rozpoczeciem postepowania w spra-
wie wyboru partnera prywatnego do realizacji projektu
hybrydowego.

Wykonanie analiz
przedrealizacyjnych
i przeprowadzenie testu rynku

Wytyczne okreslaja jedynie zalecang metodologie
opracowania analiz przedrealizacyjnych, co oznacza,
iz podmiot publiczny moze przeprowadzi¢ pro-
ces analityczny wedtug wtasnej metodologii, pod
warunkiem, iz umozliwi ona poréwnanie przyje-
tej koncepcji projektu w formule PPP z koncepcja
wdrozenia projektu w modelu bez udziatu partnera
prywatnego.

Niemniej jednak zgodnie z Wytycznymi zalecane
jest przeprowadzenie analizy przedrealizacyjnej w na-
stepujacych etapach:

e Etap 1: Okreslenie koncepcji projektu i analiza
opc¢ji jego wdrozenia
Na pierwszym etapie nastepuje zdefiniowanie
gtéwnych zatozen projektu hybrydowego poprzez
wskazanie bezposrednich i posrednich celdéw, jakie
maja zostac osiggniete dzieki jego realizacji.

» Etap 2: Okreslenie wstepnej koncepcji projektu
w Fformule PPP
W kolejnym etapie podmiot publiczny powinien
sformutowad wstepna koncepcje projektu hybry-
dowego przeprowadzajac wstepne analizy wyko-
nalnosci, popytu oraz opcji. W praktyce najczesciej
etap pierwszy i drugi realizowane sa réwnolegle
i przybieraja postac zbiorczego opracowania.

e Etap 3: Przeprowadzenie testow rynkowych
W ramach etapu trzeciego, podmiot publiczny
przeprowadza testowanie rynku. Celem tego eta-
pu zgodnie z Wytycznymi jest zdobycie oraz prze-
analizowanie informacji na temat zainteresowania
projektem ze strony potencjalnych partneréw pry-

7 Zgodnie z punktem 3) Podrozdziatu 13.2 Wytycznych ,Ana-
liza przedrealizacyjna powinna mie¢ charakter kompleksowy
i dotyczy¢ aspektéw prawnych, ekonomiczno-finansowych oraz
technicznych planowanego do realizacji projektu”.
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watnych i instytucji finansowych, jak réwniez we-
ryfikacja i ewentualna zmiana wstepnej koncepcji
realizacji projektu opracowanej w ramach poprzed-
nich etapdéw. W zwigzku z powyzszym testy ryn-
kowe powinny obejmowac zaréwno zagadnienia
prawno-finansowe, techniczne, jak réwniez zwigza-
ne z warunkami pozyskania i rozliczenia dofinanso-
wania UE.

Testy rynkowe wedtug wyboru podmiotu publicz-
nego moga przybraé zaréwno forme koresponden-
cyjna (przestanie zainteresowanym podmiotom
memorandum informacyjnego projektu oraz ankiet
badawczych), jak réwniez mogg zostaé przepro-
wadzone w formie spotkan lub wideokonferencji.
Przeprowadzajac test rynku, nalezy kazdora-
zowo zapewni¢, aby proces testéw przebiegat
w sposob transparentny, np. poprzez nagrywa-
nie i protokotowanie spotkan organizowanych
w ramach testu rynku.

Jest to bardzo istotna czes¢ procesu analityczne-
go, bowiem na tym etapie nastepuje konfronta-
cja koncepcji opracowanej przez strone publiczna
z oczekiwaniami sektora prywatnego, w wyniku,
ktérej mozliwe jest dostosowanie koncepcji do wa-
runkéw rynkowych (np. w zakresie technicznym,
strukturalnym), zwiekszajac szanse na powodzenie
i ,bankowalnos$¢” projektu. Dobrym przyktadem
w powyzszym zakresie jest pilotazowy projekt
partnerstwa publiczno-prywatnego z sektora efek-
tywnosci energetycznej pn. Poprawa wtasciwosci
energetycznych budynkéw Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu,
gdzie w wyniku przeprowadzonego testu rynku
podjeto decyzje o rozszerzeniu zakresu inwestycyj-
nego projektu poprzez dodatkowa modernizacje
gtéwnego budynku szpitala, pomimo, iz zgodnie
z przyjetymi na poczatku procesu analitycznego
zatozeniami, zadanie to miat by¢ realizowane od-
dzielnie w modelu tradycyjnym z udziatem dofinan-
sowania UE.

W trakcie testéw rynkowych przeprowadzonych
w formie bezposrednich spotkan z potencjalny-
mi partnerami prywatnymi, wykonawcy wskazali,
iz przeprowadzenie kompleksowej modernizacji
szpitala w ramach dwéch odrebnych zaméwien
— czedci zakresu w modelu PPP i czeSci w modelu
tradycyjnym — w praktyce bedzie niemozliwe sko-
ordynowania, w zwiazku z czym wytacznie reali-
zacja projektu w petnym zakresie inwestycyjnym
pozwoli osiggna¢ podmiotowi publicznemu ocze-
kiwane rezultaty w zakresie efektéw energetycz-
nych i uzytkowych. W zwiazku z powyzszym do po-
réwnania wykonalnoéci projektu w formule PPP
z koncepcja wdrozenia projektu w modelu trady-
cyjnym przyjeto wariant zaktadajacy kompleksowa
realizacje inwestycji w ramach jednego zamowie-



nia z udziatem dwoch Zrédet dofinansowania UE
na poszczegolne zakresy inwestycjié.

» Etap 4: Porownanie przyjetej koncepcji projektu
w formule PPP z koncepcjg wdrozenia projektu
w modelu tradycyjnym
Ostatnim krokiem jest prawno-finansowe porow-
nanie przyjetej koncepdji projektu w formule PPP
z koncepcja wdrozenia projektu w modelu trady-
cyjnym. Szczegbtowy zakres analiz przedrealizacyj-
nych zostat przedstawiony w podrozdziatach 13.2
i 13.3. Wytycznych.

W praktyce, zwtaszcza w przypadku przedsiewzie¢,
ktérych koncepcja na etapie analitycznym jest juz
mozliwie precyzyjnie okreslona, mozliwe jest prze-
prowadzenie jednoetapowej kompleksowej analizy
przedrealizacyjnej projektu majacej na celu wykaza-
nie zasadnosci realizacji inwestycji w modelu PPP,
a nastepnie przeprowadzenie testu rynku w celu
weryfikacji analiz. Takg metodologie procesu ana-
litycznego przyjeto m.in. przy realizacji projektow
termomodernizacyjnych w Zgierzu, Pabianicach
i Sopocie realizowanych dofinansowanych w ra-
mach mechanizmu ZIT.

Dla beneficjentéw planujacych wdrozenie projektu
hybrydowego istotng informacja bedzie réwniez
mozliwos¢ uznania za wydatki kwalifikowalne w ra-
mach projektu koszty przygotowania analiz przed-
realizacyjnych oraz koszty zwigzane z zatrudnie-
niem zewnetrznych doradcéw.

8 W przedsiewzieciu przewidziano pozyskanie dofinansowa-
nia z nastepujacych zrodet:

— Dofinansowanie realizacji projektu pn. Poprawa Wtasciwosci
Energetycznych Budynkéw Wojewddzkiego Szpitala Specjali-
stycznego nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu w ramach Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2014-2020 dla osi priorytetowej: IV. Efektywnosé
energetyczna, odnawialne Zrédta energii i gospodarka
niskoemisyjna dla dziatania: Efektywno$¢ energetyczna
i odnawialne Zrédta energii w infrastrukturze publicznej
i mieszkaniowej dla poddziatania: 4.3.1. Efektywnos¢ ener-
getyczna i odnawialne Zrddta energii w infrastrukturze pu-
blicznej i mieszkaniowej — ZIT, o nr WND-RPSL.04.03.01-24-
04B6/17-001.

— Dofinansowanie realizacji projektu pn. Stworzenie in-
frastruktury zapobiegajgcej negatywnym skutkom cho-
réb cywilizacyjnych w WSS5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020 dla osi priory-
tetowej: X. Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna
i zdrowotna dziatania 10.1 Infrastruktura ochrony zdrowia
o nr WND-RPSL.10.01.00-24-05G1/17-001.
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Zrédto: fotolia.pl
Kiedy nalezy ztozy¢ wniosek
o dofinansowanie i opracowac¢
program Funkcjonalno-uzytkowy

Kolejnym krokiem jest podjecie przez kierownika jed-
nostki na podstawie wynikéw analiz decyzji o realiza-
¢ji projektu w modelu hybrydowym i wszczecie proce-
dury wyboru partnera prywatnego w trybie dialogu
konkurencyjnego®. Powstaje wdwczas pytanie; kiedy
w trakcie tego procesu nalezy ztozy¢ wniosek o do-
finansowanie? Odpowiedz nie bedzie jednoznaczna.
W przypadku projektow hybrydowych ztozenie
wniosku o dofinansowanie mozliwe jest bowiem
zaréwno przed wyborem partnera prywatnego, jak
rowniez po zakonczeniu postepowania przetargo-
wego i zawarciu umowy o PPP. W pierwszym przypad-
ku umowa o dofinansowanie powinna miec¢ charakter
warunkowy do czasu zawarcia umowy PPP i jej wery-
fikacji przez instytucje zarzadzajaca. W drugim przy-
padku umowa o PPP rowniez moze mie¢ charakter wa-
runkowy. Takie rozwigzanie zastosowane zostato m.in.
przez Miasto Zgierz, ktére zawato z partnerem prywat-
nym umowe o PPP, jednak uzalezniato rozpoczecie re-
alizacji przedsiewziecia od pozyskania dofinansowania
(pozyskanie dofinansowania byto warunkiem zawiesza-
jacym okres$lonym w umowie o PPP). Takie rozwiazanie
nie musi by¢ jednak reguty, zwtaszcza w przypadku, gdy
podmiot publiczny jest zdecydowany na realizacje pro-
jektu PPP niezaleznie od skutecznosci pozyskania do-

9  Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy z dnia 25 maja
2006 r. prawo zamdwien publicznych wprowadzajacej do usta-
wy Pzp tryb dialogu konkurencyjnego, umozliwia on udzielanie
ztozonych i skomplikowanych zaméwien, w szczegdélnosci zwia-
zanych z projektami infrastrukturalnymi, technologiami telein-
formatycznymi lub projektami obejmujacymi ztozone procesy
finansowania. [...] Skorzystanie z tego trybu bedzie mozliwe
w przypadku zaméwien o szczegdlnie ztozonym charakterze, np.
projektach zwigzanych z partnerstwem publiczno-prywatnym,
[...].". tryb ten zostat zastosowany do wyboru partnera prywat-
nego we wszystkich projektach hybrydowych realizowanych na
gruncie ustawy ppp w ramach perspektywy finansowej na lata

2014-2020.



finansowania. W takiej sytuacji umowa o PPP powin-
na jednak przewidywa¢ mechanizmy pozwalajace na
wtaczenie pozyskanego w przysztosci dofinansowania
UE w montaz finansowy projektu i model rozliczen
z partnerem prywatnym. Nalezy w takiej sytuacji
zwroci¢ rowniez szczegolng uwage na przyjecie
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
precyzyjnych zatozen Finansowych projektu na
potrzeby dokonania przez oferentéw poréwny-
walnych kalkulacji cenowych. Takie zatozenie moze
polegac przyktadowo na wymogu kalkulacji ceny bez
uwzglednienia dofinansowania UE, lub z uwzglednie-
niem dofinansowania na okreélonym przez podmiot
publiczny poziomie.

Mozliwe jest takze ztozenie wniosku o dofinanso-
wanie, a nawet zawarcie umowy o dofinansowanie
jeszcze przed wszczeciem postepowania PPP (z takim
przypadkiem mamy do czynienia w projekcie Instytu-
tu Rozrodu Zwierzat i Badan Zywnoéci PAN w Olsz-
tynie), niemniej jednak z uwagi na fakt, iz wniosek
o dofinansowanie i studium wykonalnosci powinny
uwzglednia¢ hybrydowy charakter projektu, zaleca sie
ztozenie wniosku po przeprowadzeniu analiz przedre-
alizacyjnych. Tym bardziej, ze zgodnie z Wytycznymi
analiza przedrealizacyjna projektu hybrydowego po-
winna zostac udostepniona instytucji zarzadzajacej na
etapie wnioskowania o dofinansowanie. Zastrzec przy
tym nalezy, ze nie jest konieczne, aby dokument ten
stanowit odrebny zatacznik do wniosku o dofinanso-
wanie'.

Takie elastyczne podejscie jest wyrazem z inten-
¢ji ustawodawcy, majacej na celu umozliwienie w jak
najwiekszym stopniu realizacje projektéw hybrydo-
wych, ktére w momencie sktadania dokumentacji
aplikacyjnej (zwtaszcza przy naborach konkursowych)
moga znajdowacd sie na réznym etapie — przygotowa-
nia, wdrazania lub realizacji. Rozwiazanie to nalezy
oceni¢ pozytywnie, gdyz przyjecie jednego momen-
tu sktadania dokumentacji aplikacyjnej np. wytacznie
po wyborze partnera prywatnego w znaczny sposdb
ograniczytoby liczbe projektéw hybrydowych, z uwa-
gi na czas niezbedny na przeprowadzenie procedury
przetargowej, trwajacej w projektach hybrydowych
Srednio ok. 12 miesiecy.

Nie ulega jednak watpliwosci, iz moment ztoze-
nia wniosku o dofinansowanie ma istotny wptyw
na proces i harmonogram wdrozenia projektu. Zto-
zenie wniosku aplikacyjnego przed wyborem partnera
prywatnego wigze sie z koniecznoscia jak najbardziej
precyzyjnego okreslenia w ramach dialogu z poten-
cjalnymi partnerami prywatnymi zakresu rzeczowego
przedsiewziecia. Istotne jest bowiem, aby zakres rze-
czowy projektu PPP odpowiadat w jak najwiekszym
stopniu wydatkom kwalifikowalnym projektu okreslo-

10 Pod warunkiem, ze szczegétowe dane o projekcie zostana
zawarte we wniosku o dofinansowanie.
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nym we wniosku aplikacyjnym. Mimo, iz jak zostato po-
wyzej wskazane koncepcja projektu okreslana jest na
etapie analiz przedrealizacyjnych, to w praktyce osta-
teczny zakres inwestycji definiowany jest w trakcie
dialogu konkurencyjnego. Partnerzy bowiem w opar-
ciu o przeprowadzone analizy (np. wizje lokalne bu-
dynkéw przeznaczonych do modernizacji) oraz na
podstawie swojej wiedzy, know-how i doswiadczenia
proponuja optymalny zakres prac, ktére moga osta-
tecznie powodowaé zmiany w stosunku do pierwot-
nych koncepcji podmiotu publicznego. Dlatego tez
zwtaszcza w projektach hybrydowych rekomenduje
sie poswiecenie pierwszej tury negocjacyjnej zagad-
nieniom technicznym projektu, aby w pierwszej kolej-
nosci zdefiniowac optymalny zakres przedsiewziecia
z punktu widzenia planowanego dofinansowania oraz
opracowa¢ program funkcjonalno-uzytkowy (w pro-
jektach PPP partner prywatny najczesciej odpowiada
réwniez za zaprojektowanie infrastruktury).

Nalezy przy tym podkresli¢, iz zgodnie z Wytycz-
nymi w przypadku projektéw hybrydowych program
funkcjonalno-uzytkowy nie musi by¢ zataczany na eta-
pie sktadania wniosku o dofinansowanie. Rozwigza-
nie to stanowi odpowiedz Ministerstwa Rozwoju na
zgtaszane przez beneficjentéw praktyczne problemy
napotkane w trakcie wdrazania pierwszych projek-
téw hybrydowych, ktére wynikaty z faktu, iz instytu-
cje zarzadzajace wzorem tradycyjnych przedsiewziec
ubiegajacych sie o dofinansowanie wymagaty w re-
gulaminach konkurséw/naboréw zataczenia do doku-
mentacji aplikacyjnej PFU lub dokumentacji projekto-
wej. Wielu beneficjentéw bedacych jeszcze w trakcie
dialogu konkurencyjnego nie byto w stanie w momen-
cie sktadania dokumentacji aplikacyjnej opisa¢ wyma-
gan technicznych i uzytkowych dla planowego projek-
tu w formie PFU.

W takim przypadku opis technicznych i funkcjo-
nalnych zatozeh projektu beneficjent powinien za-
wrze¢ w ramach analizy przedrealizacyjnej projektu
i zataczy¢ ja do wniosku o dofinansowanie. Oczywi-
Scie najbardziej pozadanym rozwigzaniem jest
przeprowadzenie dialogu w zakresie technicznym
przedsiewziecia i opracowanie programu Ffunk-
cjonalno-uzytkowego jeszcze przed ztozeniem
whniosku o dofinansowanie. Jezeli z uwagi na har-
monogram naboru nie bedzie to mozliwe, nalezy
rozwazy¢ poprzedzenie procedury wyboru part-
nera prywatnego dialogiem technicznym, ktory
pomoze podmiotowi publicznemu doprecyzowac
przedmiot i zakres zamoéwienia (w szczegélnosci
w przypadku ztozonych i skomplikowanych pro-
jektow).

Z takim problemem nie musza borykac sie benefi-
cjenci, ktérzy sktadaja wniosek o dofinansowanie po
dokonaniu wyboru partnera prywatnego i zawarciu
umowy o PPP. Wynika to z faktu, iz PFU stanowi tech-



niczny opis przedmiotu zamdwienia i jest nieodzow-
nym elementem specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia przekazywanej wykonawcom biorgcym
udziat w dialogu w ramach zaproszenia do sktadania
ofert. Po wyborze partnera prywatnego podmiot pu-
bliczny moze w sposéb precyzyjny sporzadzi¢ wniosek
o dofinansowanie, znajac jednoczesnie cene oferty
partnera prywatnego. Jest to rozwiazanie tatwiejsze
z punktu widzenia pozyskania dofinansowania, nie-
mniej jednak nieco bardziej skomplikowane z punktu
widzenia procedury wyboru partnera prywatnego.
Brak jest bowiem wiedzy na etapie sktadania ofert na
temat kwoty przyznanego dofinansowania. Istnieje
réwniez ryzyko konieczno$ci dokonania zmian umowy
o PPP w celu dostosowania jej do wymogdw Instytucji
Zarzadzajacej w zakresie umozlwiajacym rozliczenie
dofinansowania.

Warto dodaé, ze zgodnie ze stanowiskiem Mini-
sterstwa Rozwoju (obecnie jest to Ministerstwo In-
westycji i Rozwoju) wyrazonym w Wytycznych i dodat-
kowych odpowiedziach zamieszczanych na stronie:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl, istnieje mozliwosé
dokonywania zmiany zakresu technicznego projektu
hybrydowego w stosunku do specyfikacji technicznej
przedstawionej we wniosku aplikacyjnym. W takim
przypadku wystarczajace powinno by¢ przedstawienie
przez podmiot publiczny stosownych wyjasnien, kté-
re odniosa sie do przyczyn zmian oraz ich skutkéw dla
projektu. Na takiej podstawie powinna by¢ mozliwa
ocena czy projekt nadal kwalifikuje sie do dofinanso-
wania badzZ na jakich warunkach kwalifikacja ta moze
mie¢ miejsce. W przypadku projektéw hybrydowych,
ktore ulegng modyfikacji po wytonieniu partnera pry-
watnego istotne jest, aby zmianie nie ulegty zatozenia
przyjete na etapie oceny merytorycznej, ktére spowo-
dowaty, ze dany projekt zajat na tyle wysoka pozycje
na liscie rankingowej, ze zostat wybrany do dofinan-
sowania. Wazne jest by beneficjent zapewnit $ciezke
umozliwiajaca przesledzenie ewentualnych zmian, ja-
kie nastapity wzgledem zatozen projektu wskazanych
w pierwotnej analizie przedrealizacyjnej. Weryfikacja
tego zagadnienia nie wymaga przeprowadzania od-
rebnej kontroli. Sprawdzenie i przesledzenie zmian
moze miec¢ miejsce w ramach standardowych dziatan
kontrolnych prowadzonych przez wtasciwa instytu-
cje. Instytucje oceniajace projekty powinny wzigé pod
uwage te szczegdlng ceche projektéw PPP.

Nalezy takze wyraznie podkresli¢, ze posiadanie
przez podmiot publiczny dokumentacji budowlanej
wraz z pozwoleniem na budowe (model BFO) nie
wptywa negatywnie na mozliwos¢ realizacji projektu
hybrydowego. Pomimo ze Wytyczne sugerujg, iz po-
winien by¢ to model DBFO', to z uwagi na szerokie
mozliwosci wspétpracy publiczno-prywatnej oferowa-

11 O modelach pisalismy w nr 3 Biuletynu partnerstwa publiczno-
-prywatnego, str. 52 i nast.

ne przez nasza krajowq ustawe o PPP, projektowanie
nie stanowi nieodzownego elementu tej ,uktadanki”.
Z perspektywy oceny wniosku aplikacyjnego w pew-
nych przypadkach moze by¢ nawet lepszym rozwia-
zaniem.

Kwalifikowalnos¢ wydatkow
i sposob rozliczania dotagcji

Przygotowujac projekt hybrydowy nalezy zwrécic
szczegblng uwage na zagadnienie prawidtowego wy-
korzystania Srodkéw europejskich w ramach struktury
przedsiewziecia PPP. Jak wynika z art. 65 ust. 2 rozpo-
rzadzenia ogdélnego wydatki kwalifikuja sie do otrzy-
mania wktadu z funduszy, jezeli zostaty poniesione
przez beneficjentaizaptacone w okresie ich kwalifiko-
walnosci. Od tej ogdlnej zasady uczyniony zostat wy-
jatek witasnie na rzecz realizacji projektéw PPP. Otdz,
stosownie do art. 64 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego,
w przypadku gdy beneficjentem funduszy jest pod-
miot publiczny, wydatki kwalifikowane moze pokryé
— pod pewnymi warunkami - partner prywatny. Ponie-
sienie wydatkéw nalezy rozumieé dostownie — jako
faktyczny rozchéd z rachunku partnera prywatnego.
Pokrycie wydatkéw musi zostaé¢ odpowiednio udo-
kumentowane. Na tej podstawie beneficjent moze
ztozy¢ wniosek o ptatnos¢. Z kolei w oparciu o dalsza
cze$¢ ww. przepisu, ptatnosci na rzecz beneficjentéw
dokonane przez partnera prywatnego wptacane sa
na tzw. rachunek powierniczy. Rachunek ten, zgodnie
z definicja wyrazong w art. 2 pkt 26 Rozporzadzenia
Ogodlnego, oznacza rachunek bankowy (...) objety pi-
semng umowq miedzy beneficjentem bedgcym podmio-
tem publicznym a partnerem prywatnym, zatwierdzong
przez instytucje zarzqdzajgcq lub instytucje posredniczqg-
cq, otwarty specjalnie w celu przechowywania srodkéw,
ktére majg byc¢ wyptacane po okresie kwalifikowalnosci,
wytqgcznie do celow przewidzianych w (...) art. 64, lub
rachunek bankowy otwarty na warunkach zapewniajg-
cych réwnowazne gwarancje dotyczqce wyptat ze zgro-
madzonych Srodkéw. Pozornie konstrukcja ta wydaje
sie logiczna.

W praktyce jednak ze sposobem wydatkowania
srodkéw UE w projektach PPP wigza sie m.in. naste-
pujace zagadnienia i problemy, ktére bezwzglednie
nalezy wzig¢ pod uwage w trakcie prac przygotowaw-
czych:

* Poniesienie wydatkéw przez partnera prywat-
nego — nalezy pamietaé, ze w przypadku projek-
téw hybrydowych partner prywatny moze ponieséé
wszelkie wydatki projektowe - zaréwno kwali-
fikowane, jak tez niekwalifikujace sie do objecia
wsparciem, a ponadto — pokry¢ wktad wtasny bene-
ficjenta. Jezeli jednak prawidtowe rozliczenie tych
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wydatkéw musi by¢ dokonane z uwzglednieniem
ich faktycznego poniesienia przez wykonawce,
powstaje oczywiste pytanie o to w jaki sposéb wy-
datki te maja by¢ udokumentowane. O ile bowiem
stosunkowo tatwo dowies¢ zaptaty faktur podwy-
konawcéw (chod i tu — z uwagi na tzw. odwrdcony
VAT moze powstaé problem), to juz kwestie mar-
zy, kosztéw logistyki, zarzadu, organizacji projektu,
wreszcie — wykorzystania zasobéw wtasnych part-
nera prywatnego — s praktycznie niemozliwe do
rzetelnego udokumentowania. A skoro tylko rze-
czywiscie poniesione i udokumentowane wydatki
mogy by¢ podstawg ich rozliczenia — sytuacja ta
powoduje ogromne ryzyko nieuzyskania przez be-
neficjenta petnej kwoty dofinansowania.

Minimalizacja tego ryzyka moze nastapi¢ w szcze-
gélnosci poprzez wydzielenie przez partnera prywat-
nego spotki celowej, ktdéra ponosita bedzie wydatki
projektowe (pytanie jednak jak taka transakcja trakto-
wana bedzie na gruncie przepiséw podatkowych), jak
réwniez wykorzystanie systemu zaliczkowania projek-
tu, o czym nizej.

1. Zaliczka ze srodkow UE - dopuszczenie uzyskania
przez beneficjenta zaliczki daje dwojakie mozliwo-

Sci transferu Srodkéw zaliczkowych do partnera

prywatnego. Po pierwsze, mozliwe jest wykorzy-

stanie mechanizmu przekazania zaliczki w ramach
wynagrodzenia, na podstawie udokumentowa-
nych przez wykonawce wydatkéw. Po drugie — nie
ma formalnych przeszkéd, aby Srodki z zaliczki
przekazane zostaty wykonawcy jako podmiotowi
upowaznionemu do ponoszenia wydatkéw kwa-
lifikowanych. Zagadnienie to, ktére pojawito sie

w trakcie negocjacji umowy PPP w projekcie Sopo-

tu, zaowocowato stanowiskiem Ministra Rozwoju,

zgodnie z ktérym ,, Warunki przekazania zaliczki do
beneficjenta powinna regulowa¢ umowa o dofinan-

Przy okazji jednego z przywotywanych tu projek-
téw powstat nader praktyczny problem — instytu-
cja zarzadzajaca uznata, ze wszelkie Srodki unijne,
bez wzgledu na forme ich przekazywania (zaliczka,
refundacja), powinny przechodzi¢ przez rachunek
powierniczy. Beneficjent wystapit zatem do ban-
ku z wnioskiem o otwarcie takiego rachunku. Nie
trzeba dodawa¢, ze konstrukcja rozliczania pro-

jektu metoda zaliczki (oraz refundacji w okresie

kwalifikowalnosci wydatkow) nie ma nic wspdlne-
go ze stosunkiem powiernictwa, zatem bankowy
rachunek powierniczy nie znajdzie tu z pewnoscia

zastosowania.

3. Podejscie instytucji zarzadzajgcych — w zadnym

z przygotowywanych przez nas dotychczas pro-
jektéw — na etapie opracowywania analiz przedre-
alizacyjnych —zagadnienie rozliczania projektu nie
byto analizowane w szczegdtach. Dlaczego? Otéz
instytucje zarzadzajace programami operacyj-
nymi nie pokusity sie dotychczas o opracowanie
schematéw rozliczania projektéw hybrydowych,
positkujac sie zwykle standardowymi wzorami
umow o dofinansowanie, ewentualnie modyfiko-
wanymi na potrzeby uwzglednienia struktur PPP.
Dopiero w toku postepowan o wybér partnera
prywatnego, gdy okazywato sie, ze wspotpraca
z prywatnym podmiotem rézni sie od wyptaty
wynagrodzenia na rzecz wykonawcy zamdwienia
publicznego i nie bedzie mozliwe zastosowanie
rozwiazan tradycyjnych, wiekszos¢ instytucji po-
chylata sie na tym problemem. Trzeba przyzna¢,
ze instytucje zarzadzajace z reguty sa otwarte
na hybrydowe PPP, cho¢ wymaga to od nich do-
datkowego zaangazowania i koniecznos$ci mody-
fikacji standardowych dokumentéw zwigzanych
z udzielaniem dofinansowania.

sowanie, zas warunki przekazania ww. zaliczki (jako
wktadu wtasnego w projekt) od beneficjenta (part-
nera publicznego) do partnera prywatnego powinna
regulowac umowa PPP". Z uwagi na bardzo wysoki
poziom zaliczkowania projektéw (do 90%), wyko-
rzystanie mechanizmu zaliczki moze mie¢ bardzo
pozytywny wptyw zaréwno na formalna strone roz-
liczania przedsiewziecia, jak tez na istotne zmniej-
szenie kosztow jego finansowania.

Refundacja wydatkéw — refundacja wydatkéw
partnera prywatnego nastepowad musi zawsze po
udokumentowaniu ich poniesienia. Trudnosci, jakie
sie z tym wigza, wskazano w pkt 1. Nalezy jednak
podkresli¢, ze jedynie refundacja wydatkéw prze-
kazywana jest na rachunek powierniczy, podczas
gdy zaliczki transferuje sie na odrebny rachunek
beneficjenta.
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Optymalne — jak sie wydaje — podejscie zasto-
sowano w woj. pomorskim, gdzie z instytucja
zarzadzajaca konsultowane byty istotniejsze do-
kumenty dotyczace struktury projektu, jak row-
niez projekt umowy o dofinansowanie. Zdarzaja
sie jednak i takie przypadki (woj. mazowieckie),
w ktérych opér instytucjonalny skutkuje brakiem
mozliwosci realizacji projektéw hybrydowych
(przyktadowo, podwarszawska gmina Wigzowna
realizuje projekt PPP polegajacy na rozbudowie
i modernizacji szkét z udziatem Srodkow unijnych,
ale dofinansowanie rozliczane jest w sposéb tra-
dycyjny, tj. poprzez wniesienie wktadu wtasnego
gminy do projektu).

Powyzsze kwestie maja znaczenie zaréwno dla

opracowania analiz przedrealizacyjnych, jak tez przede



wszystkim — sporzadzenia studium wykonalnosci
i wniosku aplikacyjnego. Zasady rozliczania projektow
hybrydowych moga by¢ ksztattowane na kilka sposo-
béw, ktére maja znaczenie dla przeptywdw finanso-
wych, harmonograméw ptatnosci i zagadnien stricte
kontraktowych. Ponadto, nalezy przypomnie¢, ze pod-
miot publiczny réwniez moze ponosi¢ wydatki kwalifi-
kowane w projekcie, ktére rozliczane beda w sposéb
tradycyjny. Podobnie, w przypadku gdy beneficjentem
bedzie partner prywatny, rozliczanie Srodkéw unijnych
przybierze postac znang z typowych projektéw wspot-
finansowanych z UE.

Zakonczenie

Realizacja projektéw hybrydowych jest niewatpliwie
trudna. Wiaze sie z podwdjnym ryzykiem — nieuda-

nego postepowania PPP i nieuzyskania srodkéw UE.
W przypadku powodzenia projektu — korzysci z oma-
wianej struktury sa jednak podwdjne. Powotane przy-
ktady realizowanych przedsiewzie¢ hybrydowych do-
wodzga, ze zaréwno od strony prawnej, finansowej, jak
tez proceduralnej, wdrazanie podobnych projektéw
jest mozliwe i efektywne. Nie ulega watpliwosci, ze
staranne przygotowanie projektu hybrydowego
wymaga wspotpracy wszystkich zainteresowa-
nych stron, tj. podmiotu publicznego, partneréw
prywatnych, ich doradcow, instytucji zarzadza-
jacych programami operacyjnymi, a na dalszych
etapach postepowania PPP - rowniez bankow.
Z uwagi na pionierski charakter wskazywanych
przedsiewzie¢, istotng role w procesie ksztatto-
wania regulacji dotyczacych hybrydowych PPP
odgrywac¢ musi takze Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju.

Michat Lizewski - adwokat, prowadzi wtasna praktyke prawna. Specjalizuje sie w obstudze prawnej projektéow inwe-
stycyjnych realizowanych w formule PPP, koncesji oraz innowacyjnych zaméwien publicznych. Doradzat przy realizacji
pilotazowych inwestycji partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce zakonczonych zawarciem umowy o PPP i pozyska-
niem finansowania, jak rowniez przy realizacji pierwszych w Polsce tzw. projektéw hybrydowych z udziatem dofinanso-

wania UE, na rzecz Miasta Zgierza, Sopotu oraz Pabianic.

Rafat Cieslak - radca prawny, prowadzi kancelarie $wiadczacg ustugi doradcze przy projektach PPP i koncesji, zamowie-
niach publicznych i funduszach unijnych. Doradzat w kilkunastu przedsiewzieciach PPP zakonczonych sukcesem, w tym
przy pierwszym projekcie administracji rzadowej (budowa Sadu Rejonowego w Nowym Saczu) oraz projektach hybry-
dowych PPP realizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci
publicznej w Zgierzu, Pabianicach, Sopocie, Wigzownie, Sosnowcu). Rekomendowany w rankingu Chambers Europe
jako jeden z wiodacych w Polsce ekspertéw od PPP. Jest doktorem nauk prawnych, adiunktem na Uniwersytecie War-

szawskim.
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3.2. Projekty hybrydowe - na co samorzad
powinien zwroci¢ uwage

Dlaczego warto realizowaé projekty hybrydowe? Biuletyn PPP poprosit o wskazéwki przedstawi-
Czego sie bac nalezy, a co jest jedynie mitem? Co cieli samorzadow, ktore majg doswiadczenie w reali-
podmiot publiczny powinien mie¢ na uwadze, my-  zacji takich przedsiewzig¢ — miasta: Sopot i Zgierz.
$lac o hybrydowym PPP?

Miasto Sopot

realizuje projekt Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej w Sopocie
w formule PPP. Dzieki niemu ma zosta¢ zmodernizowanych 25 budynkow. Jest to projekt z udziatem
dofinansowania UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego,
Dziatania 10.1 EFektywnos¢ Energetyczna - mechanizm ZIT, Poddziatania 10.1.1. EfFektywnos¢ energe-
tyczna - mechanizm ZIT.

Nie jest to pierwszy hybrydowy projekt Sopotu. O wczesdniejszym Zagospodarowanie terendw dworca PKP
w Sopocie wspominamy W Biuletynie PPP w art. Partnerstwo publiczno-prywatne jako mechanizm wsparcia wy-
korzystania srodkow UE w praktyce samorzqdu (str. 8 i 9).

Wojciech Zemta,
Sekretarz Urzedu Miasta Sopot

Administracja samorzadowa, podobnie jak cata administracja publiczna funk-
cjonuje w oparciu o tak zwany pieniadz ,powierzony”. Powierzony, a doktad-
niej — pozyskany w oparciu o zdefiniowane w ustawie o finansach publicznych
mechanizmy. Wydatkowany zas jest z jednoznacznie okreSlonym przeznacze-
niem — na rzecz szeroko rozumianej lokalnej spotecznosci i na zaspokajanie jej
zbiorowych potrzeb. Co wazne i znamienne - dysponenci Srodkéw publicznych,
decydujac o wykonaniu réznego rodzaju operacji gospodarczych, nie ponosza
w tym procesie osobistego ryzyka. Nie ponosza, gdyz dysponuja Srodkami po-
wierzonymi, a nie wtasnym, osobistym kapitatem. Dlatego tak wazne jest, aby
gospodarowanie zasobami finansowymi sektora publicznego odbywato sie
w sposdb transparentny, racjonalny i efektywny.

Budzetem jednostki samorzadu terytorialnego mozna w zwyktym trybie po prostu administrowac, wy-
dajac na biezaco srodki finansowe stuzace zaspokajaniu biezacych potrzeb. Mozna tez nim zarzadzad. Zarza-
dzac w ten sposdb, iz ztotdwka z budzetu jest w stanie ,wykreowac” kolejna ,ztotoéwke” ze zrédet zewnetrz-
nych. Przez co efektywnos¢ tak wydatkowanych pieniedzy wzrasta. Czasem bardzo znaczaco.

Dominujacym w ostatnich latach Zrédtem pozyskania Srodkow zewnetrznych jest oczywiscie budzet Unii
Europejskiej. Dominujacym, czy to ze wzgledu na szeroki zakres zadan samorzadowych objetych dofinan-
sowaniem, czy to ze wzgledu na istotny udziat procentowy srodkéw europejskich w budzetach poszczegdl-
nych przedsiewzie¢. Nalezy mie¢ jednak Swiadomos¢, iz ,wakacje” w tym zakresie sie koncza i najprawdo-
podobniej w kolejnym okresie budzetowania mozliwos$¢ pozyskania z UE Srodkéw finansowych radykalnie
sie zmniejszy.

Dlatego tez alternatywa dla takich form dofinansowania, wspétfinansowania czy wsparcia sa i beda pro-
jekty realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Samorzady lokalne w ostatnich latach coraz Smielej siegaja do tego rozwigzania odnosnie zadan z za-
kresu budowy infrastruktury komunalnej czy Swiadczenia ustug publicznych. Mimo tego nadal kraza wokét
formuty PPP mity, ktdére powoduja, iz wielu decydentéw obawia sie korzystac z formuty PPP.
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Jednym z mitow jest obawa, iz nawiazanie wspotpracy z podmiotem prywatnym niesie z gory podejrze-
nia natury korupcyjnej, a w konsekwencji nieuchronne wizyty instytucji stojacych na strazy praworzadnosci.
Na szczescie poglad ten powoli sie zmienia. Szczegdlnie, ze w ostatnich latach coraz wiecej przedsiewziec
zrealizowanych w oparciu o PPP pojawia sie na mapie Polski samorzadowe;.

Drugg istotna kwestig jest obawa przed ,nieznanym”. Obawa, iz procedura stuzaca wyborowi
partnera prywatnego jest dtuga i skomplikowana. Jednak nalezy pamieta¢, iz w procesie wyboru partnera
zastosowanie maja przepisy ustawy prawo zamoéwien publicznych, czyli narzedzia, ktore i tak znaja i stosuja
samorzady w swoim biezacym funkcjonowaniu.

Pokutuje tez przekonanie, ze PPP moze mie¢ zastosowanie wytacznie odnosnie inwestycji infrastruktu-
ralnych o bardzo znaczacej wartosci. Oczywistym jest, ze pojecie ,bardzo znaczacej wartosci” jest pojeciem
bardzo subiektywnym i bedzie réznie rozumiane przez wtodarzy gmin z budzetem 50 mln ztotych, a inaczej
przez wtodarzy gmin z budzetem w granicach 500 mln ztotych. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz w okresie do
konca 2016 r. ponad 80% umodw realizowanych w formule PPP stanowity umowy o wartosci nie przekracza-
jacej 50 mln ztotych. Niech pozytywnym przyktadem bedzie chociazby projekt realizowany w formule PPP
przez Urzad Miejski w Otawie, gdzie warto$¢ umowy na zaprojektowanie i wybudowanie budynku z prze-
znaczeniem na lokale socjalne wyniosta 5.736.000 zt.

Innym pogladem, ktéry pojawia sie odnosnie partnerstwa publiczno-prywatnego jest poglad, iz reali-
zacja zadan w tej formule jest drozsza niz model tradycyjny. Podstawe dla takiego pogladu stanowi argu-
ment, iz partner prywatny kieruje sie w swojej dziatalnosci checig wypracowania zysku. Co do zasady jest
to prawda, ale nalezy pamietad, iz partner prywatny przejmuje na siebie w znacznej czesci ryzyka zwigzane
z realizacja projektu. Zaczynajac od projektowania, poprzez realizacje a na eksploatacji konczac.

Jednak, aby podja¢ decyzje o wykonaniu zadania publicznego w formule PPP, niezbednym jest wcze-
Sniejsze wykonanie analizy przedrealizacyjnej: prawnej, ekonomicznej i technicznej oraz dokonanie ro-
zeznania rynku. Analizy, ktéra pozwolitaby okresli¢ warunki realizacji danego zadania, jego finansowania
i podziatu ryzyka. Zas rozeznanie rynku celem ustalenia czy w ogdle istnieje szansa na przystapienie do
projektu podmiotéw sektora prywatnego - czy dany projekt jest potencjalnie dla nich atrakcyjny.

Jest to bardzo istotny etap, gdyz wptywa on na decyzje co do podjecia po stronie podmiotu publiczne-
go szeregu dziatan, zaangazowania duzych sit i Srodkéw stuzacych wytonieniu partnera prywatnego. Brak
analizy i rozeznania lub wykonanie ich w sposéb mato skrupulatny czy mato szczegdtowy moze spowodo-
wad, iz dziatania te okaza sie nie efektywne a zatozony cel nie zostanie osiggniety.

Oceniajac partnerstwo publiczno-prywatne z punktu widzenia korzysci dla sektora publicznego mozna
je podzieli¢ na kilka podstawowych grup. Pierwsza z nich to korzysci finansowe — dostep do dodatkowych
zrodet finansowania — czy to bezposrednio od podmiotu prywatnego, czy tez za jego posrednictwem do
niedostepnych w normalnym uktadzie dla sektora publicznego zrddet, nizsze koszty eksploatacji, co zwigza-
ne jest z naturalng sktonnoscia podmiotu prywatnego do obnizania kosztéw przy zatozonej efektywnosci.
A zatem tez nizsze ryzyko zwiazane z nieuzasadnionymi kosztami i w konsekwencji mniejsze obcigzenia fi-
nansowe dla budzetu. Druga — korzysci natury organizacyjnej, polegajace na korzystaniu przez podmiot pu-
bliczny ze sktonnosci podmiotu prywatnego do poszukiwania rozwiagzan innowacyjnych, nowych technolo-
gii, polegajace réwniez na sprawnosci organizacyjnej i efektywnosci w zarzadzaniu podmiotu prywatnego,
ktéry co do zasady wykazuje wieksza sprawnos¢ niz podmiot publiczny. Poza tym, podmiot publiczny w tej
sytuacji staje sie regulatorem i rozliczajacym a nie bezposrednim realizatorem, wykonawca czy dostawca.
Trzecia — korzysci natury jakoSciowej — nastawienie podmiotu prywatnego na jak najwyzsza efektywnosc
swoich dziatan, od ktorych zalezy najczesciej wysokos¢ uzyskiwanego przez niego wynagrodzenia, wptywa
na utrzymywanie przez strone prywatna wysokiej jakosci ustug. A jednoczesnie na wieksza ,wrazliwos¢” na
potrzeby czy oczekiwania rynku.

Podsumowujac, narzedzie jakim jest partnerstwo publiczno-prywatne, ktore moze stuzy¢ reali-
zacji zadan przypisanych sektorowi publicznemu, winno z kazdym rokiem stawac sie realng alter-
natywq dla innych rozwigzan, dostepnych na dzief dzisiejszy. | to w zakresie dostepnych zrodet
finansowania, w zakresie sposobu wydatkowania srodkéw finansowych, jak i w zakresie mozliwych
do zastosowania form organizacyjnych stuzacych realizacji tych zadan.
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Miasto Zgierz

realizuje projekt dotyczacy termomodernizacji 24 budynkow na terenie Zgierza. Jest to projekt z udzia-
tem dofinansowania UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa t6dzkiego na
lata 2014-2020, IV Os$ priorytetowa: Gospodarka niskoemisyjna — mechanizm ZIT.

Przemystaw Staniszewski,
Prezydent Miasta Zgierza
Foto: tukasz Sobieralski/UMZ

Moim zdaniem o sukcesie przedsiewziecia hybrydowego PPP zwykle decydu-
je kilka czynnikéw. Z perspektywy jednostki samorzadowej, ale chyba nie tylko,
najwazniejsze dla kazdego partnera jest doskonate przygotowanie zatozen oraz
doktadne okreslenie oczekiwan i potrzeb, w naszym przypadku miasta. Dla Zgie-
rza bardzo przydatna okazata sie gruntowna analiza przedrealizacyjna, ktéra obej-
mowata realng, a nie zyczeniowa, sytuacje finansowa miasta, kwestie techniczne
oraz — co réwnie wazne — prawne poszczegoélnych obiektéw. Warto podkresli¢, ze
zdecydowalismy sie na przetestowanie rynku, chcac z jednej strony poznaé po-
tencjalnych wykonawcéw, a z drugiej chcieliSmy w ten sposdb sami dac sie poznac
firmom — to ostatecznie tez wyszto nam na dobre.

Kolejnym kamieniem milowym w procesie przygotowania projektu w PPP
byto utworzenie sprawnie dziatajacego, interdyscyplinarnego, ale tez niebyt rozbudowanego zespotu
ludzi, z wtaczeniem do niego takze zewnetrznych ekspertow.

Na koniec jeszcze jedna istotna kwestia, ktéra by¢é moze z perspektywy przedsiebiorstw nie jest tak istot-
na, ale z punktu widzenia samorzadu jest bardzo wazna. Chodzi mi mianowicie o akceptacje spoteczng, dobra
atmosfere wokot inwestycji i stworzenie poczucia wspdlnej realizacji projektu.

Azatem tak miekkie obszary, jak komunikacja i promocja inwestycji rowniez - w moim odczuciu - po-
winny by¢ dobrze przemyslane. Jako Zgierz skupiliSmy sie na podkreslaniu korzysci ptynacych z termo-
modernizacji, na rzetelnym i mozliwie najszerszym informowaniu o kolejnych etapach prac, korzystajac
ze wszystkich dostepnych kanatow komunikacji. Nie zatujemy rowniez czasu na bezposrednie spotkania
Z zainteresowanymi.
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3.3. PPP z wykorzystaniem srodkow

krajowych

Dawid Zalewski

Partnerstwo publiczno-prywatne powinno by¢ sto-
sowane do realizacji zadan publicznych, jesli jest to
rozwigzanie korzystniejsze dla podmiotu publiczne-
go niz samodzielne dziatanie. Korzy$¢ dla interesu
publicznego wynika¢ moga z wyzszej efektywnosci
ekonomicznej dziatah prowadzonych przez partnera
prywatnego liczonej w ,catym cyklu zycia przedsie-
wziecia”, tj. nie tylko na etapie inwestycyjnym, ale
i eksploatacyjnym.

Rola partnera prywatnego jest wspétfinansowanie
przedsiewziecia, czesto okreslenie jego ostateczne-
go ksztattu technicznego (projektowanie), realizacja
przedsiewziecia na etapie budowy oraz eksploatacja
i utrzymanie powstatej w ten sposdb infrastruktu-
ry w celu Swiadczenia ustug uzytecznosci publicz-
nej, a niekiedy ustug dodatkowych (komercyjnych).
To na etapie projektowania, realizacji infrastruktury
powstatej w ramach przedsiewziecia, a nastepnie jej
codziennej eksploatacji, partner moze wykorzystac
swoje umiejetnosci zdobyte w trakcie dziatania na kon-
kurencyjnym rynku, co powinno sprzyjac¢ najlepszemu
wykorzystaniu zasobdéw zaangazowanych w caty pro-
jekt. Zawsze jednak, koszty finansowania beda waz-
nym czynnikiem wptywajacym na optacalnosé przed-
siewziecia z punktu widzenia podmiotu publicznego.
Jest to o tyle istotne dla poréwnania dwdéch warian-
téw realizacji zdanego zadania (PPP vs tradycyjny), ze
warunki finansowania inwestycji po stronie prywatnej
niejednokrotnie przesadza o konkurencyjnosci oferty.
Dzieje sie tak ze wzgledu na koniecznos¢ komercyjne-
go pozyskania srodkéw zaangazowanych w wielolet-
nie przedsiewziecie. Jesli kredyt sptacany jest przez
wiele lat, stosownie do wptywdéw jakie generuje,
koszty finansowania sg bardzo waznym elementem
budzetu przedsiewziecia. W przypadku projektéw
dtuzszych niz 8-12 lat moga one nawet siegna¢ pozio-
mu naktadéw inwestycyjnych koniecznych do zrealizo-
waniu projektu. Nic wiec dziwnego, ze kazda ztotdwka
pozyskana na zasadzie bezzwrotnej (dotacja) lub przy
nizszym niz rynkowe oprocentowaniu, istotnie wpty-
wa na efektywnos¢ projektu.

Niekiedy, kwestia ,komercyjnej”, wiec w dorozumieniu
drozszej niz dostepnej dla podmiotéw publicznych,
ceny finansowania projektow PPP, bywa przytaczana
jako gtéwny argument przeciwko stosowaniu modelu
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Efektywnos¢ PPP a finansowanie

Warto jednak pamietaé, ze w czasie niepewnosci na
rynkach finansowych argument o ,taniosci” Finan-
sowania budzetowego oraz zasadniczej ,drozyz-
nie” finansowania dostepnego dla przedsiebior-
cOw nie zawsze musi by¢ prawdziwy, szczegoélnie
obecnie, gdy oprocentowanie wszystkich kredy-
tow jest rekordowo niskie. Dodatkowo efektywnosé
zaangazowania partnera prywatnego w ramach PPP
powinna by¢ badana w szerszym kontekscie niz sam
koszt kapitatu i kredytu, jaki angazuje w przedsiewzie-
cie sektor prywatny. Zawsze nalezy rzetelne porow-
na¢ wszystkie koszty wdrozenia danego projektu
w wybranym modelu partnerstwa publiczno-pry-
watnego z catkowitymi kosztami zastosowania do
danego projektu Formuty tradycyjnej. Czynnikiem
kluczowym powinno by¢ uwzglednienie w owym po-
réwnaniu, oszczednosci zwigzanych z transferem wiek-
szej czesci ryzyk projektowania, budowy, a nastepnie
istotnej czesci eksploatacji z sektora publicznego do
sektora prywatnego, co w potaczeniu ze specyficznym
statusem zobowigzan zacigganych w ramach umoéw
PPP na gruncie prawa budzetowego moze by¢ zasad-
nicze dla optacalnosci wspotpracy z sektorem prywat-
nym. Korzys$ci z wdrozenia PPP na ptaszczyznie finanso-
wej moga sie ujawnic¢ szczegdlnie w razie transferu do
partnera prywatnego zasadniczej czesci ryzyka ekono-
micznego (w tym ryzyka popytu na ustugi Swiadczone
w ramach przedsiewziecia). W modelu koncesyjnym,
strona publiczna formalnie moze by¢ catkiem zwolnio-
na ze Swiadczen pienieznych w ramach przedsiewzie-
cia, co finansowo wypada nawet korzystniej niz wysoka
dotacja (wymagajaca prefinansowania i wspétfinanso-
wania projektu w formie wktadu wtasnego). Natomiast
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w modelu hybrydowym, dotacje jako element finan-
sowania w projekcie PPP, zawsze jednak sa zjawiskiem
korzystnie wptywajacym na cato$¢ przedsiewziecia,
bez réznicy czy wynagrodzenie strony prywatnej po-
lega na ,optacie za dostepnoé¢”, czy przybiera wariant
koncesyjny. W pierwszym przypadku, dotacja pozwala
na zmniejszenie ptatnosci z budzetu publicznego o te
czes$¢ inwestycji, ktéra finansuje dotacja (waz z koszta-
mi finansowania), a w wariancie koncesyjnym, dodat-
kowe finansowanie bezzwrotne pozwala na skrocenie
okresu trwania umowy PPP lub szybszg i wieksza party-
cypacje w dochodach, jakie generuje przedsiewziecie.
W tym kontekscie, nalezy zauwazyé, ze na 116 zawar-
tych, jak i zrealizowanych uméw dziewiec sfinanso-
wano w duzej czedci przy wykorzystaniu dotacyjnych
Srodkéw unijnych (projekt hybrydowy)'. Tendencje ta
podtrzymac maja obowiazujace od pazdziernika 2016
r. Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie kwalifikowal-
nosci wydatkédw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020,
dalej zwane: Wytycznymi. Zgodnie z ogdlna zasada
w nich wyrazonga, wydatki kwalifikowalne to koszty, kté-
re zostaty poniesione bezposrednio przez beneficjenta
projektu, jednak w przypadku projektéw hybrydowych
wydatki ponoszone przez partnera prywatnego (nie-
bedacego beneficjentem) kwalifikuja sie do refundacji
w ramach udzielonego dofinansowania, co pozwala na
wynagrodzenie partnera przynajmniej w czesci ze Srod-
kéw Unii Europejskiej. Nie bez znaczenia jest réwniez
mozliwosé¢ szybkiego, bo nastepujacego bezposrednio
po refundacji poniesionych wydatkéw (zgodnie z wnio-
skiem o ptatnosd), juz na pierwszym etapie projektu,
co pozwala unikna¢ proporcjonalnych kosztéw finan-
sowania (odsetek i innych optat zaleznych od czasu
wspdtpracy). Nie jest intencja niniejszego artykutu szer-
sze omawianie klasycznego modelu taczenia srodkoéw
dotacyjnych UE z PPP, warto jednak zaznaczy¢, ze nie
wszystkie przedsiewziecia typu partnerstwa publicz-
no-prywatnego, mogty liczy¢ na dofinansowanie ze
Srodkéw dotacyjnych Unii Europejskiej. W kilku przy-
padkach podmioty publiczne, jak i partnerzy prywatni?

1 Analiza rynku PPP za okres od 2009 r. do czerwca 2017 str.
39 i nast., https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/
Analiza_rynku_PPP_30_06_2017.pdf

2 Szczegélnym przedsiewzieciem jest projekt Rewitalizacja
Dworca PKP oraz terenéw przydworcowych w Sopocie. Projekt re-
alizowany jest przez miasto Sopot, PKP i partnera prywatnego
(Battycka Grupa Inwestycyjna S.A.). W tym przypadku benefi-
cjentem Srodkéw UE zaangazowanych w finansowanie przedsie-
wziecia PPP byt partner prywatny, a nie podmiot publiczny. Wy-
jatkowo zatem, jak na polskie doswiadczenie, srodki UE zostaty
zaangazowane po stronie partnera prywatnego, ale nie maja
one charakteru dotacji, lecz zwrotny, tj. pozyczkowy w ramach
Instrumentu finansowego JESSICA. Wiecej na temat przedsie-
wziecia przeczyta¢ mozna w: Dotacje unijne a przedsiewziecia
realizowane w modelu PPP: PPP uzupetnieniem, wsparciem czy
alternatywa dla Srodkdéw unijnych, str. 48 i nast.
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pozyskali finansowanie ze Srodkéw UE innego typu, jak
i dotacje ze zrédet krajowych (nie unijnych). Szczegél-
nie cenne byty w tym kontekscie srodki bezzwrotne,
do ktérych dogodniejszy, a niekiedy wytaczny dostep
miaty podmioty publiczne (jako formalni beneficjenci).

Przypadki projektéw partnerstwa publiczno-pry-
watnego, ktdérych montaz finansowy zaktadat wsparcie
dotacyjne, ale nie ze srodkéw UE, zatem nie bedacych
projektami hybrydowymi w znaczeniu art. 34 ustawy
wdrozeniowej® na etapie inwestycyjnym zrealizowano
w: Karczewie, Karczmiskach i gminie Kamiert Pomorski.
Warto w tym kontekscie réwniez przywota¢ doswiad-
czenia gminy Krapkowice, gdzie cze$¢ Srodkdéw na
wyposazenie dwéch ,klubéw malucha” w ramach kon-
cesyjnego kontraktu ustugowego, pochodzito ze $rod-
kéw dotacyjnych z programu wspierania opieki nad
najmtodszymi dzie¢mi MALUCH, ktéry finansowany byt
z budzetu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. We
wspomnianych przypadkach dotacje krajowe (pozyska-
ne uprzednio przez podmioty publiczne) zaangazowa-
ne zostaty w projekty PPP jako wktad wtasny podmiotu
publicznego lub tez traktowane jako cze$¢ wynagro-
dzenia partnera prywatnego. Wydaje sie, ze doswiad-
czenia tych podmiotéw publicznych mogg by¢ poucza-
jace dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
tym bardziej, ze zakres wsparcia dotacyjnego UE stale
ewoluuje, a czes¢ przedsiewzied, jak np. drogi lokalne,
w ogéle nie moze by¢ przedmiotem interwencji UE.

Kompleksowa termomodernizacja
budynkow uzytecznosci publicznej gminy
Karczew w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego

Przedmiotem projektu realizowanego przez karczew-
ski samorzad jest termomodernizacja budynkéw uzy-
tecznosci publicznej, majaca na celu obnizenie kosztéw
zuzycia energii cieplnej i elektrycznej w budynkach,
przy jednoczesnym utrzymaniu sprawnosci technicz-
nej zainstalowanych urzadzen oraz zarzadzanie go-
spodarka energetyczna obiektéw. Zakres projektu
dotyczy 10 budynkéw uzytecznosci publicznej, a mo-
dernizacja energetyczna polegata miedzy innymi na
budowie zdalnego systemu monitoringu i zarzadzania
energia, systemdéw kontroli temperatury i komfortu
cieplnego w pomieszczeniach, modernizacji oSwietle-
nia, wymianie czesci zrédet ciepta oraz na wykonaniu
prac termomodernizacyjnych. Partner prywatny, (Sie-
mens Sp. z 0.0.), przyjat ryzyko zwiazane z projektowa-
niem niezbednych prac technicznych, ryzyka zwigzane
z uzyskaniem decyzji administracyjnych koniecznych
do realizacji prac budowlanych, ryzyko sfinansowania
i budowlanej realizacji przedsiewziecia oraz ryzyko

3 Ustawa z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowej w perspektywie finan-
sowej 2014-2020 (tj. DzU z 2017 r. poz. 1460 ), dalej Ustawa
wdrozeniowa.



zwigzane z dostepnoscia infrastruktury, w szczegélno-
$ci zapewnienia gwarantowanego poziomu oszczed-
nosci w zuzyciu energii. Zgodnie z ofertg, dzieki wdro-
zeniu przedsiewziecia samorzad powinien uzyskaé
oszczedno$¢ w zuzyciu energii cieplnej na poziomie
56% w skali roku, do czego dochodzi jeszcze istotna
oszczednos$¢ energii elektrycznej. Partner odpowiada
w celu realizacji oszczednosci energetycznych za ry-
zyka zwiazane z prawidtowym zarzadzaniem energia
w obiektach oraz z utrzymaniem sprawnosci technicz-
nej zainstalowanych urzadzen oraz prawidtowe funk-
cjonowanie systemu zarzadzania energig.

W omawianym przedsiewzieciu to partner pry-
watny ponidst koszt robét budowlanych, wdrozenia
zintegrowanego systemu zarzadzania gospodarka
energetyczna i mediami oraz utrzymuje inwestycje
w czternastoletnim okresie obowigzywania umowy.
Partner musiat skalkulowac swa oferte w perspektywie
wieloletniej, wliczajagc w wielkos¢ Swiadczenia oczeki-
wanego od podmiotu publicznego rowniez koszty wie-
loletniego finansowania przedsiewziecia.

Gmina Karczew, zgodnie z umowg o PPP, pokryta
koszty zwigzane z audytami energetycznymi budynkdéw
objetych zakresem termomodernizacji, dokumentacji
projektowej dla trzech obiektédw oraz Srodki pozyskane
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej na zadania termomodernizacyjne, ktére
stanowig okoto 15% wartoéci wdrozonej w ramach PPP
inwestycji. Zgodnie zumowa o dofinansowanie prac ob-
jetych przedsiewzieciem, zawartg miedzy Karczewem
a NFOSIGW, przedsiewziecie zaktadajace inwestycje
o wartosci 10,4 mln zt otrzymato dotacje w wysokosci
743 tys. zt netto w ramach Systemu Zielonych Inwe-
stycji GIS. Srodki przekazane przez NFOSIGW, stano-
wity cze$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego, ktére
w zasadniczej czesci ptatne jest w formule optaty za
dostepnos¢. Zaptata za realizacje przedmiotu umowy,
pochodzaca w catoséci od podmiotu publicznego obej-
muje wszystkie koszty zwigzane z realizacja robét bu-
dowlanych oraz koszty zwigzane z utrzymaniem budyn-
kéw w okresie trwania umowy, w tym ryzyko partnera
prywatnego z tytutu oszacowania wszelkich kosztéw
zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy, a takze od-
dziatywania innych czynnikéw majacych lub mogacych
mie¢ wptyw na koszty. Wysoko$¢ wynagrodzenia na
etapie utrzymania przedmiotu przedsiewziecia jest $ci-
Sle zalezna od skali oszczednosci energii, jakie osiggnie-
te zostang w zwigzku z dziataniem partnera prywatne-
go i ptatna jest od momentu zakonczenia etapu robdt
termomodernizacyjnych. Zaptata wynagrodzenia za
wykonanie dokumentacji projektowej i robét budowla-
nych jest stata i nastapita po zrealizowaniu przedmiotu
umowy dla kazdego z obiektéw. Wtaczenie w projekt
dotacji zewnetrznej pozwolito na zmniejszenie za-
kresu Finansowania przedsiewziecia przez sektor
prywatny, co istotnie ograniczyto catkowita skale

ptatnosci, ktora uwzglednia nie tylko zwrot zain-
westowanych przez sektor prywatny srodkéw, ale
rowniez stosowne koszty finansowania naliczane
przez instytucje finansujacg partnera prywatnego.

&

Zrédto: fotolia.pl

Budowa i wyposazenie hali sportowej

w Karczmiskach

Samorzad lokalny od wielu lat obok inwestycji skierowa-
nych na ochrone Srodowiska, stara sie realizowac liczne
projekty z zakresu infrastruktury sportowej. Wsparciem
dla tych dziatan moze by¢ dotacja ze Srodkdéw jakimi
dysponuje Ministerstwo Sportu i Turystyki. Niestety
czesto wsparcie to jest niewystarczajace dla zamkniecia
finansowego projektu. Pewna nadzieje w tym zakresie
stwarza rynek PPP, na ktérym najwiecej projektéw zre-
alizowano w sektorze sportu. Pionierskim szlakiem pro-
wadzacym do taczenia popularnych wéréd samorzadu
dotacji MSIiT z modelem PPP poszta gmina Karczmiska,
ktdéra 16 czerwca 2014 r. zawarta umowe dotyczaca
przedsiewziecia ,Budowa hali sportowej w Karczmi-
skach wraz z wyposazeniem realizowana w formule
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Umowa PPP doty-
czyta wykonania przez partnera prywatnego (w wyniku
postepowania na wybér partnera prywatnego zawarto
umowe z firma Moris-Sport Sp. z 0.0.) robét budowla-
nych polegajacych na dokonczeniu budowy Hali Spor-
towej w Karczmiskach wraz ze stosownym wyposaze-
niem. W omawianym przedsiewzieciu, zasadnicza forma
wynagrodzenia partnera prywatnego jest optata wno-
szona przez podmiot publiczny w ramach wynagrodze-
nia za zbudowanie i dostepnos$¢ infrastruktury bedacej
przedmiotem umowy (tzw. optata za dostepnos¢). Part-
ner prywatny, na mocy umowy o PPP, zobowiazat sie do
prefinansowania naktadéw inwestycyjnych koniecznych
do zrealizowania prac budowlanych stuzacych wdroze-
niu przedsiewziecia. Podmiot publiczny pozyskat jednak
i wyptacit partnerowi 1.675.000 zt dotacji z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, jako cze$¢ wynagrodzenia
za zrealizowane prace. Zgodnie z zatozeniami gminy?,

4 Przedstawionymi w formie prezentacji przedstawicieli gminy
na konferencji poswieconej PPP w listopadzie 2017 r. w Ptocku.
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czes$¢ inwestycyjna, obejmujaca wartosé¢ hali i archi-
tektury towarzyszacej oraz ,wartos¢ pienigdza” ma
wartos$¢ 9.236.566,40 zt i jest sptacana proporcjo-
nalnie do czasu trwania umowy z wydatkdéw inwe-
stycyjnych gminy. W ramach tej kwoty hala gtéwna
kosztuje 3.082.103 zt, zaplecze socjalne, salka gim-
nastyczna, sitownia, stata widownia to 2.460.820 zt.
W zakres przedsiewziecia wtaczono réwniez tacznik
z budynkiem szkoty, ktérego koszt wynidst 262.430 zt.
W ramach przedsiewziecia zrealizowano tez prace
budowlane obejmujace budowe chodnikéw, drég do-
jazdowych, jak i urzadzenie terenéw zielonych o tacz-
nej wartosci 610.125 zt. Wykonano ponadto zbiorniki
zamkniete na wode deszczowa wyposazone w pompy
do podlewania trawnikdéw — koszt 372.152 zt. Wszyst-
kie wspomniane inwestycje wymagaty zaciggniecia
przez partnera prywatnego stosownych kredytéw
i zaangazowania Srodkdéw wtasnych. Koszty owego fi-
nansowania (koszt pienigdza w czasie) wyniesie w ca-
tym okresie realizacji umowy tacznie 2.448.936,40 zt.
Budowa i finansowanie infrastruktury to jednak tylko
cze$¢ przedsiewziecia. Partner prywatny w ramach
umowy PPP, zobowiazat sie réwniez do utrzymania
dostepnosci hali dla oséb, ktére do obiektu skieru-
je podmiot publiczny. Z tytutu prawidtowej realizacji
tego zadania strona prywatna moze liczy¢ na taczne
wynagrodzenie w wysokosci 920.233 zt, ktére to po-
krywane jest z budzetu podmiotu publicznego, pro-
porcjonalnie do postepéw umowy (ujete jest w Wie-
loletniej Prognozie Finansowej gminy jako wydatki
biezace). Co istotne, formalnie funkcje inwestora na
etapie realizacji prac budowlanych petnit partner pry-
watny, co wiaze sie réwniez z ponoszeniem przez
niego wszelkich ryzyk zwigzanych z jakoscig pracy
podwykonawcdw i rozliczeniami z tymi podmiotami.
W ocenie podmiotu publicznego, zaletami wdrozenia
opisywanego przedsiewziecia w modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego jest niezaliczenie zobowigzan
wynikajacych z umowy do dtugu gminy, co w kon-
sekwencji daje wtadzom mozliwos¢ inwestowania
swych Srodkéw w innych obszarach bez uszczerbku
dla obstugi zobowigzan wynikajacych z umowy o PPP.
Przedsiewziecie w ocenie podmiotu publicznego po-
zytywnie wptywa tez na kondycje lokalnych matych
i Srednich przedsiebiorstw, ktére uczestniczyty w re-
alizacji projektu réwniez jako podwykonawcy. Nie bez
znaczenia jest wykonanie przez partnera prywatne-
go wszelkich prac budowlanych z duzg starannoscia,
zapewniajacy wywiazanie sie przez niego nie tylko
z obowiazku budowy, ale i dziesiecioletniego okres
utrzymania i dostepnosci hali. W fazie eksploatagji,
podmiot publiczny ptaci parterowi prywatnemu wy-
nagrodzenie ryczattowe, przy zatozeniu, ze za nie-
uzasadnione przerwy w dostepnosci hali w umowie
o partnerstwie publiczno-prywatnym przewidziano
stosowne kary.

BIULETYN 1/2018 - PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Ostatecznie, dotacja z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej zostata rozliczona, jednak przedstawiciele
podmiotu publicznego (beneficjenta) wskazujg, ze do-
datkowej pracy wymagato przeprowadzenie rozliczen
dotacji z Ministerstwem, w sytuacji gdy brak byto do-
ktadnych przepiséw umozliwiajacych dofinansowanie
inwestycji sportowych realizowanych na podstawie
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, gdyz
system rozliczen skupiat sie na mechanizmach sto-
sownych do dofinansowania inwestycji realizowanych
w samodzielnym (tradycyjnym) modelu zaméwien
publicznych. Co wazne dla warunkéw i ceny finanso-
wania przedsiewziecia, zgodnie z umowg o PPP, pod-
miot publiczny zgodzit sie na ustanowienie hipoteki
na nieruchomosci bedacej wktadem strony publicznej,
ktora zabudowana zostata przez partnera prywatne-
go. Prace budowlane finansowane byty zatem dzieki
kredytowi, ktérego zabezpieczeniem jest hipoteka,
co istotnie zwiekszyto szanse na pozyskanie finanso-
wania projektu. Kolejnym rozwiazaniem przyjetym
w umowie, ktdérego zastosowanie utatwito finanso-
wanie, byta zgoda podmiotu publicznego na cesje
wierzytelnosci do wysokosci stanowiacej ekwiwalent
kosztéw inwestycyjnych poniesionych przez partnera
prywatnego.

’ Zrédto: fotolia. p}

Drogi lokalne w Kamieniu Pomorskim

Obszarem zadan publicznych, ktére coraz szerzej reali-
zowane moga by¢ w modelu PPP jest drogownictwo. Te
oczekiwane przez spotecznos$¢ lokalng inwestycje w co-
raz mniejszym stopniu moga by¢ finansowane ze $rod-
kéw Unii Europejskiej. Coraz wieksze zadania w tym
zakresie spadaja zatem na barki samorzadéw, a wspar-
cie (rzadowe) krajowe niestety nie zawsze jest wy-
starczajace. Miasto Kamie Pomorski, 28 maja 2015 r.
zawarto z konsorcjum firm Przedsiebiorstwo Gospo-
darki Komunalnej Sp. z 0.0. w Kamieniu Pomorskim
oraz Derylak-Bud Sp. z 0.0. w Kamieniu Pomorskim,
umowe PPP dotyczaca udziatu finansowego partnera
prywatnego, ktéry bedzie wynosit minimum 50% war-
todci kosztorysowej zadania (kosztéw budowy), przy



czym do czasu rozliczenia pozostatych 50% kosztéw ro-
bét przez zamawiajgcego w ramach Narodowego Pro-
gramu Przebudowy Drég Lokalnych i uzyskania dotacji,
wykonawca zobowiazany jest do pokrycia catosci kosz-
téw robdt budowlanych. W wykonaniu swego zadania,
partner prywatny poniést 59% naktadéw inwestycyj-
nych koniecznych do zrealizowania przedsiewziecia,
zaciagajac kredyt w Banku Gospodarstwa Krajowego
w wysokosci 3 482 596,40 zt. Pozostate 41% naktadéw
zostato sfinansowane z budzetu panstwa w ramach
NPPDL 2012-2015 jako wktad wtasny podmiotu pu-
blicznego.

100% naktadéw eksploatacyjnych ponosi part-
ner prywatny (warto$¢ nominalna tych naktadéw to
2.939.000 zt.), a wynagodzenie w catosci pochodzi¢
bedzie z budzetu miasta Kamierh Pomorski. Wynagro-
dzeniem partnera prywatnego jest cze$ciowo optata
za dostepnosé, uzalezniona od utrzymywania gotowo-
$ci technicznej drég przebudowanych w ramach przed-
siewziecia, a czesciowo ptatnos¢ zwigzana z wynagro-
dzeniem za budowe (cze$¢ dotacyjna). Rozliczenie
wynagrodzenia partnera prywatnego w zakresie inwe-
stycyjnym obejmuje przedstawienie dowoddw na roz-
liczenie z dostawcami materiatéw i podwykonawcami.

Zadaniem strony prywatnej jest przebudowanie
ciggu drég ulic Dziwnowskiej, Mieszka | i Bolestawa
Chrobrego w Kamieniu Pomorskim o tacznej dtugosci
879,8 m. Partner zobowiazat sie do budowy dwoch
rond w miejscach kolizyjnych skrzyzowan, rozdzielenia
ruchu pojazddéw, pieszych i rowerzystéw poprzez bu-
dowe nowych ciggdéw pieszo-rowerowych o dtugosci
1.818 m. Partner zobowiazat sie do budowy 43 nowych
miejsc parkingowych dla samochodéw osobowych
oraz przebudowy kanalizacji deszczowej oraz budowy
nowego oswietlenia ulicznego (39 lamp) i wykonania
nowego oznakowania pionowego i poziomego drég.
Na etapie eksploatacyjnym, partner prywatny zobo-
wigzat sie do utrzymania gotowosci technicznej prze-
budowanych drég, obejmujacej utrzymanie w nalezy-
tym stanie ich nawierzchni, oznakowania pionowego
i poziomego oraz utrzymanie czystosci, a takze kosze-
nie zieleni. Co istotne optata za dostepnos¢ obejmuje
réwniez zimowe utrzymanie drég oraz ich ubezpiecze-
nie z tytutu OC.

Co wyjatkowe na gruncie polskiej praktyki PPP,
partner prywatny zostat wytoniony w trybie przetargu
nieograniczonego, a nie dialogu technicznego. Doktad-
ne zatozenia przedsiewziecia ustalone zostaty dzieki
dialogowi technicznemu poprzedzajagcemu przetarg.
W konsekwencji, umowa PPP nie byta negocjowana
w ramach postepowania (zazwyczaj w trybie dialogu
konkurencyjnego), a stanowita jedynie jeden z zataczni-
kéw do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
opracowanego dla przetargu nieograniczonego. Naj-
wazniejszym kryterium wyboru wykonawcy byta wy-
soko$¢ wynagrodzenia wraz z terminami i wysokoscia

przewidywanych ptatnosci ze strony zamawiajacego
(podmiotu publicznego —waga 80%). Kryterium oceny
nr 2 byt podziat ryzyk zwiazanych z projektem pomie-
dzy zamawiajacym a partnerem prywatnym (20%), co
wymagato deklaracji co do przyjecia lub odrzucenia
czesci zadan w ramach umowy.

Krapkowice wspieraja

opieke nad najmtodszymi mieszkancami
Zapewnienie opieki nad najmtodszymi mieszkancami
gminy jest coraz istotniejszym zadaniem samorzadu.
Z roku na rok samorzad gminny musi zapewni¢ miej-
sca w przedszkolach dla coraz mtodszych rocznikdw,
duze potrzeby istniejg réwniez w zakresie opieki nad
mtodszymi dzie¢mi. W tym konteks$cie, warto zapoznac
sie z doswiadczeniami miasta Krapkowice, ktore zreali-
zowato az dwa udane projekty dotyczace organizacji
miejsc w placéwkach tego typu, positkujac sie w tym
zakresie dostepnymi $rodkami dotacyjnymi z budze-
tu panstwa. 19 pazdziernika 2011 r. w Krapkowicach,
zawarto umowe o partnerstwie publiczno-prywat-
nym w celu przeprowadzenia adaptacji obiektu przy
ul. Ks. Duszy 1 w Krapkowicach na klub dzieciecy wraz
z zakupem wyposazenia oraz prowadzenia klubu dzie-
ciecego dla 30 dzieci w obiekcie bedacym wtasnoscia
osoby prywatnej przez okres co najmniej 5 lat liczac od
1 stycznia 2012 r. Partnerem prywatnym zostat NZOZ
Vena Ustugi Pielegniarskie.

Finansowanie przedsiewziecia zapewnit partner
prywatny, przy czym czes$¢ srodkéow pochodzita z pro-
gramu wspierania opieki nad najmtodszymi dzie¢mi
MALUCH, ktéry finansowany jest z budzetu Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej. Projekt miat charakter
koncesyjny, a wynagrodzeniem strony prywatnej byty
optaty za pobyt dzieci w przedszkolu, w tym czescio-
wo jako konsekwencje pozyskania klienta na rynku.
Specyfika ustug swiadczonych w ramach opisywanej
koncesji na ustugi jest to, ze partner prywatny mogt
pozyska¢ na zasadach ogdlnych rowniez dotacje celo-
we z budzetu gminy na kazde dziecko objete opieka.
Gmina Krapkowice oczekiwata w zakresie inwestycyj-
nym, przeprowadzenia prac zgodnie z kosztorysami in-
westorskimi i decyzja — pozwoleniem budowlanym na
przeprowadzenie prac budowlanych, ktérych efektem
byto dostosowanie obiektu do wymagan wynikajacych
z rozporzadzenia ministra pracy i polityki spotecznej
z?25marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sa-
nitarnych dotyczacych ztobkéw i klubéw dzieciecych®.
Wartos¢ przedmiotu koncesji, zgodnie z ogtoszeniem
oszacowano na 1.354.320 zt, co zwiazane byto z pro-
wadzeniem klubu dzieciecego (komponent ustugowy),
a same naktady konieczne do uruchomienia placéwki
0szacowano na 86.227,64 zt. Kryteria wyboru najlep-
szej oferty dotyczyty oferowanego czasu trwania kon-

5 DzUz2011r.nr69, poz. 367.
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cesji, ktoéry nie mogt by¢ krétszy niz koniec roku 2016
oraz zakresu przejecia przez koncesjonariusza zadan
i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem. Warunkiem
uznania oferty ztozonej w postepowaniu byto poniesie-
nie przez partnera prywatnego kosztéw na adaptacje
i wyposazenie obiektu w wysokosci nie mniejszej niz
50% wyszacowanych kosztéw prac adaptacyjnych i wy-
posazenia koniecznego do rozpoczecia fazy ustugowej
przedsiewziecia.

Jednego dnia wtadze gminy zawarty réwniez druga
umowe PPP dotyczaca wyposazenia lokalu potozone-
go w Krapkowicach na Os. Sady 1 w celu utworzenia
ztobka oraz prowadzenia ztobka dla 20 dzieci w obiek-
cie bedacym wtasnoscia osoby prywatnej przez okres
co najmniej 5 lat, liczac od 1 stycznia 2012 r. Réwniez
ta umowa zawierata w sobie (mniejszoéciowy) kom-
ponent przeprowadzenia prac wykonczeniowych
w obiekcie, ktéry stuzyt wykonaniu ustug bedacych
istota wspotpracy. Strong prywatna w drugiej umowie
zostata firma ,Swiat do 3 lat Ustugi Opiekuficze Anna
Gawinek”.

Podobnie jak w pierwszym przypadku, koncesjo-
nariusz w zamian za mozliwo$¢ pobierania optat od ro-
dzicéw dzieci uczeszczajacych do placoéwki przez czas
okreélony w umowie, zobowigazat sie do finansowania
przedsiewziecia, przy czym czes¢ srodkéw pocho-
dzi z programu wspierania opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi MALUCH, ktéry finansowany jest z budzetu
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W ogtosze-
niu przewidziano, ze naktady konieczne do wdrozenia
projektu (zgodnie z zatozeniem rzadowego programu
wspierajacego rozwdj tego typu placéwek) w zakresie
wykonania robot adaptacyjnych i wyposazenia to nie-
co ponad 86.000 zt. Natomiast warto$¢ przedmiotu
koncesji oszacowano na 1.354.320 zt, co odpowiadato
w gtéwnej mierze wartosci komponentu ustugowe-
go przedsiewziecia jakim byto prowadzenie ztobka.
Kryteria oceny ofert i warunki ich przyjecia byty takie
same jak we wspomnianym wyzej postepowaniu do-
tyczacym klubu dzieciecego. Réwniez w tym przypad-
ku miastu chodzito o to, by partner (koncesjonariusz),
pokryt cze$¢ naktadéw na realizacje prac dostoso-
wawczych i wyposazenie lokali odpowiadajacyg wkta-
dowi beneficjenta projektu wspieranego z programu
MALUCH.

W mysl zawartych umdw, partnerzy pokryli po-
towe naktadéw, a potowe pokryt podmiot publiczny,
przy czym ponosit on takze ryzyko wzrostu kosztéw
w swojej czes$ci ponad szacunki bedace podstawg za-
wartej umowy. Srodki, jakie zaangazowat w projekty
podmiot publiczny pochodzity z przyznanej gminie
rzagdowej dotacji. W umowie strony ustality, ze do-
konaja wspdlnie wyboru ustugodawcéw i dostaw-
cdw w ramach wydatkéw refinansowanych z dotagji
przyznanej gminie, ustalajagc maksymalne ceny w tym
zakresie. Wskazano w jakiej czedci wydatki te beda
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fakturowane na podmiot publiczny, a w jakim na part-
nera prywatnego. Strona publiczna zastrzegta sobie
réwniez prawo ustalania terminu ptatnoéci pocho-
dzacych z jej budzetu oraz zasady odbioru optacanych
w ten sposdb prac. Ponadto partnerzy prywatni zobo-
wigzali sie do statego $wiadczenia ustug opiekunczych
oraz utrzymania udostepnionych im obiektéw w na-
lezytym stanie technicznym przez caty czas obowia-
zywania umowy, a umowa okreslita zasady kontrolo-
wania przestrzegania zasad w tym zakresie ze strony
podmiotu publicznego.

Nie tylko dotacje unijne

Przytoczone przyktady wskazuja, ze mozliwe jest
pozyskanie i rozliczenie w ramach przedsiewziecia
PPP dotacyjnych srodkdéw zewnetrznych, ktoérych
pozyskanie korzystnie wptywa na efektywnos¢ pro-
jektu. Co istotne, owe dotacyjne $rodki zewnetrzne
nie pochodzity z budzetu Unii Europejskiej (hybrydy
w sensie Scistym), a z programdw rozwijanych w opar-
ciu o érodki krajowe. Bezzwrotne $rodki zewnetrzne,
obnizajac zaangazowanie finansowe sektora prywat-
nego w projekt, w najwyzszym stopniu wptywaja na
wzrost efektywnoéci PPP z punktu widzenia pod-
miotu publicznego. Jak wskazano, nie chodzi jedynie
0 obnizenie ciezaru finansowania na etapie inwesty-
cyjnym, ale réwniez o zmniejszenie obcigzen (zatem
i ceny jaka bezposrednio lub posrednio poniesé musi
budZzet podmiotu publicznego a ostatecznie po-
datnicy) na rzecz partnera prywatnego. Obnizenie
kosztéw finansowania przedsiewziecia powinno by¢
gtowng troska stron kontraktu. W tym kontekscie
nalezy zacheci¢ zarébwno podmioty publiczne planu-
jace realizacje przedsiewzie¢ PPP, jak i przedsiebior-
cdw ubiegajacych sie o status partnera prywatnego,
aby rozwazyli mozliwos¢ pozyskania dotacji unijnych,
jak i krajowych, ale réwniez preferencyjnych zrédet
kapitatu zwrotnego. Obecnie w ramach programéw
operacyjnych uruchamiane s3 instrumenty pozycz-
kowe, ktére pozwalaja sfinansowac inwestycje we
wspieranych obszarach na zasadach preferencyjnych
co do kosztéw uzyskania pozyczki, jej oprocentowa-
nia, jak i czasu finansowania. Dobre dodwiadczenia
z wykorzystaniem finansowania z Inicjatywy JESSICA
czy JEREMIE, zachecity samorzady lokalne do konty-
nuowania i rozwijania tych form wspierania inwesty-
qji. Srodki pozyskiwane z tych preferencyjnych zrédet
moga by¢ angazowane na realizacje zobowigzan wy-
nikajacych z umowy PPP.

By¢ moze najwieksze projekty PPP, beda mogty
skorzystac¢ ze srodkéw dostepnych w ramach Planu
Inwestycyjnego dla Europy, (zwanego Planem Junc-
kera), tj. instrumentu przygotowanego przez Komisje



Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny stuzacego
pobudzeniu inwestycji w gospodarce europejskiej.
Za wdrazanie planu odpowiada Europejski Bank In-
westycyjny oraz panstwowe banki rozwoju, jak Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz inne publiczne instytu-
cje finansowe, ktérych zadaniem jest pobudzanie go-
spodarki. Podstawowym filarem Planu jest Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS),
ktéry sktada sie z dwdch okien: Okna Infrastruktura
i Innowacje oraz Okna MSP. Pozostate dwa filary Planu
to poprawa otoczenia legislacyjnego w UE oraz dzia-
tania doradcze i informacyjne. Te ostatnie beda re-

alizowane poprzez Europejskie Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego (ECDI, European Investment Advisory
Hub) oraz Europejski Portal Projektéw Inwestycyjnych
(EPPI, European Investment Project Portal). Ponadto,
w przypadku realizacji inwestycji, w ktérych wskaza-
ne jest pozyskanie kapitatu (a nie dtugu), istotna role
moze odegrac¢ wspotpraca z Polskim Funduszem Roz-
woju, ktéry na zasadach pasywnego inwestora moze,
np. czasowo uczestniczy¢ w spotkach celowych po-
wotanych do wdrazania przedsiewzie¢ partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Janusz Goliszek
- wojt gminy Karczmiska

Budowa hali sportowej w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego

Dbatos¢ o rozwoj dzieci byta i jest moim priorytetem. Obejmujac
w 2010 r. stanowisko wdjta gminy Karczmiska, posiadatem informacje
od lekarza rodzinnego, z ktérych wynikato, ze w wyniku przeprowa-
dzonych badan przesiewowych stwierdzona zostata niska sprawnos¢
fizyczna dzieci z terenu gminy. Gmina dysponowata woéwczas jedna,
matg salka gimnastyczng, co powodowato, ze warunki do rozwoju kul-
tury fizycznej byty tragiczne. Nalezato zatem te sytuacje bezwzglednie
zmienic.

Rozbudowa infrastruktury sportowej nie byta w tym czasie zada-
niem prostym, ze wzgledu na brak mozliwosci uzyskania przez gmine
dofinansowania realizacji tego typu zadan ze Srodkéw Unii Europej-
skiej. Perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2007-2013 nie
zaktadata juz wspétfinansowania budowy hal sportowych na obsza-
rach wiejskich, co miato miejsce zaraz po wstapieniu Polski do Unii, tj.
od roku 2004.

Pojawita sie natomiast mozliwos¢ uzyskania dotacji z Ministerstwa Sportu i Turystyki na budowe hali
sportowej. Zbiegto sie to w czasie (lata 2010/2011) z propagowaniem koncepcji realizacji inwestycji pu-
blicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Po
bardzo intensywnej i merytorycznej dyskusji, w ktorej niezwykle aktywnie uczestniczyta Rada Gminy i za-
praszani specjalisci, po wizytach w Ministerstwie Sportu i Turystyki oraz w Urzedzie Marszatkowskim Woje-
waodztwa Lubelskiego, podjeliSmy decyzje o budowie w gminie Karczmiska hali sportowej w formule PPP.
OtrzymaliSmy wéwczas zapewnienie o majacych nastapi¢ zmianach w przepisach prawa, pozwalajacych
na dofinansowanie budowy petnowymiarowych hal sportowych ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej.

Zapewne ze wzgledu na rotacje na stanowisku ministra sportu i turystyki, sytuacja zrobita sie na tyle
dynamiczna, ze nie pozwolita na wprowadzenie zapowiadanych zmian. Dzieki duzej przychylnosci Urzedu
Marszatkowskiego w Lublinie, gmina Karczmiska otrzymata dofinansowanie kosztéw budowy hali sporto-
wej ze sSrodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w wysokosci 1,675 mln zt. Niestety, dofinansowanie
ze Srodkéw Funduszu skonczyto sie w momencie zakonczenia prac budowlanych. Ze wzgledu na szybki
proces budowlany i roczne limity przyznawane poszczegdlnym wojewddztwom, pomimo przychylnosci
samorzadu wojewddztwa lubelskiego, obowiazujace przepisy prawa wyeliminowaty nas z dalszego dofi-
nansowania. Dla nas inwestycja zakonczy sie wraz ze sptata zobowiazania wobec partnera prywatnego, co
nastapi w roku 2024, dla FRKF sprawa zakonczyta sie w momencie oddania hali do uzytkowania.

Wybudowalisémy pierwszg i jedyng dotad w Polsce hale sportowa (z przeznaczeniem realizacji progra-
mu w-f w szkole) w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Czynsz leasingowy z racji wybudowania
hali, wynoszacy rocznie blisko 900.000,00 zt, stanowi dla gminy znaczace obcigzenia. Sptata nastepuje
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z dochoddéw wtasnych, ktére z racji charakteru gminy (gmina typowo wiejska) sa niewielkie. Dla skompliko-
wania wywodu dodam, iz sptate rat oparliSmy na planowanych dochodach z racji zaawansowanego poste-
powania inwestycyjnego farmy wiatracznej, ktora miata powstac na terenie naszej gminy. Tu znéw, przyje-
te zatozenia nie przyniosty rezultatu. Nagte uchwalenie ustawy ,wiatracznej” pozbawito gmine mozliwosci
osiagniecia w kolejnych latach znaczacych dochoddéw wtasnych (podatek od inwestycji).

Hala sportowa w gminie Karczmiska (jedyna) byta inwestycja bardzo potrzebna i dtugo oczekiwana.
Obecnie w petni zaspokaja nasze potrzeby, w znakomity sposéb stuzy dzieciom i mtodziezy Zespotu Szkdt
w Karczmiskach oraz catej spotecznosci lokalnej. Ze wzgledu na charakter inwestycji, administruje nia jed-
nostka organizacyjna gminy — Gminna Biblioteka i Dom Kultury w Karczmiskach, ktéra prowadzi takze najem
hali w godzinach popotudniowych, pozalekcyjnych. Zbieg réznych, niezaleznych okolicznoéci spowodowat
pewne perturbacje w zatozeniach jakie na poczatku przyjeliSmy. Jestem przekonany, iz gdyby w petni do-
pracowac obowiazujace prawo (szczegdlnie dotyczace wspomagania inwestycji o charakterze publicznym)
w sposob znaczacy przyblizytoby to do realizacji potrzebnych inwestycji szczegdlnie w takich Srodowiskach
jak nasze.

Dawid Zalewski — dosSwiadczony w zakresie analiz rynku PPP pracownik Instytutu Partnerstwa Publiczno Prywatnego,
posiadajacy wiedze na temat zatozen projektéw realizowanych przez samorzad, w tym opisywanych w artykule.

BIULETYN 1/2018 - PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



3.4. Dotacje unijne a przedsiewziecia
realizowane w modelu PPP:
PPP uzupetnieniem, wsparciem
czy alternatywa dla srodkow unijnych

Anna Latusek

Z poczatkiem 2018 r. nastapit kulminacyjny moment
procesu kontraktowania srodkéw dotacyjnych dostep-
nych w ramach 16 Regionalnych Programdéw Operacyj-
nych (RPO), jak i Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko (POIiS) w perspektywie finansowej
2014-2020. Duzym zainteresowaniem cieszyty sie
dziatania pozwalajace na sfinansowanie inwestycji
w sektorze wodno-kanalizacyjnym, przedsiewzie¢ re-
witalizacyjnych, jak i projektéw z zakresu efektywnosci
energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej,
w budynkach mieszkalnych, a takze w obszarze osSwie-
tlenia ulicznego z dofinansowaniem w ramach progra-
mdw regionalnych, jak i z Funduszu Spéjnosci.

Niestety, warto$¢ Srodkéw finansowych dostep-
nych w ramach alokacji Srodkéw dotacyjnych jest
niewystarczajaca do skali potrzeb zgtaszanych przez
wnioskodawcéw. W konsekwencji, jedynie czes¢ z przy-
gotowanych aplikacji moze by¢ rozpatrzona pozytyw-
nie. Pozostate wnioski o dofinansowanie, ktére nie
uzyskaty wsparcia musza by¢ realizowane w ramach
budzetu niedosztych beneficjentow, co niestety czesto
oznacza brak ich wdrozenia lub znaczne ograniczenie
skali planowanych inwestycji.

Brak finansowania

Najciezsza jest sytuacja tych samorzaddw, ktére mu-
szg zrealizowac¢ inwestycje bez dofinansowania ze-
wnetrznego, gdy przedsiewziecia te sa konieczne
ze wzgledu na cigzace na inwestorze obowigzki, np.
w zakresie ochrony srodowiska czy zabytkéw. Szcze-
golnie niekorzystne jest potozenie niedosztych bene-
ficjentdw w tych przypadkach, w ktérych brak mozli-
wosci sfinansowania inwestycji oznacza koniecznosé
dodatkowych wydatkoéw eksploatacyjnych czy zaptaty
kar, np. zwigzanych z zanieczyszczeniem $rodowiska.

Brak dofinansowania dotacyjnego oznacza czesto
brak mozliwosci sfinansowania inwestycji ze sSrodkéw
wtasnych w ramach tradycyjnych instrumentdw finan-
sowania realizacji zadan wtasnych (wysoki poziom za-
dtuzenia i brak dodatkowych dochodow).

Jednak w przypadku odmowy dofinansowa-
nia planowanych i czesto koniecznych inwestycji
ze Srodkow UE, wciaz istnieje szansa, jakg jest
wykorzystanie instytucji partnerstwa publiczno-
-prywatnego, rowniez w wariancie koncesyjnym’.
Model PPP umozliwia (podobnie jak ma to miejsce
w przypadku uzyskania srodkow zewnetrznych)
szybka realizacje zadan inwestycyjnych bez an-
gazowania srodkéow wtasnych samorzadu. Warto
zaznaczy¢, ze w przypadku realizacji projektu do-
finansowanego ze srodkow Unii Europejskiej, be-
neficjent musi zapewni¢ tzw. wktad wtasny oraz
prefinansowac wszystkie wydatki (kwalifikowalne
i niekwalifikowalne) konieczne dla uzyskania do-
tacji, nawet gdy ich skala znacznie przekracza bu-
dzet przewidziany we wniosku o dofinansowanie
i w studium wykonalnosci (ryzyko wzrostu cen
w stosunku do cen bedacych podstawa dla ustala-
nia budzetu projektu). Natomiast w modelu PPP to
partner prywatny moze w catosci ponies¢ wszyst-
kie naktady niezbedne do realizacji powierzone-
go mu w ramach umowy o PPP przedsiewziecia
(ponoszac ryzyko budowy i finansowania infra-
struktury i Swiadczenia ustug bedacych przed-
miotem wspotpracy). Oczywiscie, inaczej wyglada
mechanizm sptaty zobowigzan zacigganych na re-
alizacje przedsiewziecia PPP, a inaczej sptaty kre-
dytu zaciggnietego na realizacje projektu unijne-
go. W przypadku dotacji, znaczna cze$¢ naktadow

1 Wiecej na temat ram prawnych i natury PPP przeczytac
mozna w Biuletynie partnerstwa publiczno-prywatnegonr 1, s. 39
i nast.
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inwestycyjnych zostaje zwrécona beneficjentowi
w ramach refundacji dokonanej po ich poniesie-
niu i rozliczeniu przez beneficjenta. Wktad wta-
sny oraz ewentualne koszty dodatkowe, zwigzane
z realizacjg projektu ,,unijnego” beneficjent finan-
suje jednak najczesciej z kredytu, ktorego sptata
przebiega w latach nastepujacych po zamknieciu
finansowym projektu. Nalezy w tym kontekscie
zauwazy¢, ze nawet w przypadku wysokiej ska-
li refundacji, proces aplikacji, realizacji projektu
i jego rozliczenia wymaga znacznego zaangazo-
wania finansowego, skumulowanego w relatywnie
krotkim czasie realizacji umowy o dofinansowa-
nie, i czesto przerasta mozliwosci budzetowe po-
tencjalnych beneficjentow.

W przypadku PPP sptata naktadow poniesio-
nych (sfinansowanych) przez partnera prywatne-
go nastepuje w rozbiciu na wszystkie lata wspot-
pracy w powigzaniu z faktyczng dostepnoscia
infrastruktury objetej umowa o PPP (wariant tzw.
optaty za dostepnos¢) lub jest tylko czesciowa,
jesli realizowany jest model koncesyjny. Co wie-
cej, realizacja zobowiazan finansowych podmiotu
publicznego, w ramach umowy o PPP moze odby-
wac sie w znacznie dtuzszym okresie i korzysta z do-
brodziejstw art. 18a ustawy o PPP?. Niezaleznie od
polepszenia ptatnosci (wzrostu ptynnosci finansowej
strony publicznej) w przypadku przedsiewzie¢ konce-
syjnych PPP, w ktérych strona prywatna (jednoczesnie
wykonawca i finansujacy naktady objete umowa) po-
nosi ryzyko ekonomiczne przedsiewziecia (szczegdl-
nie popytu na $wiadczone w ramach projektu ustugi),
zwrot naktadéw koniecznych dla wzniesienia infra-
struktury objetej wspdtpraca nastepuje w wiekszej
czesci w ramach tzw. prawa do eksploatacji, przyzna-
nego partnerowi, tj. w drodze pobierania przez niego
w czasie okre$lonym w umowie optat od konsumen-
téw ustug Swiadczonych przez koncesjonariusza przy
wykorzystaniu infrastruktury bedacej przedmiotem
umowy PPP/koncesji. W praktyce, najczesciej wyste-
puja modele mieszane wynagrodzenia, jak i montazu
finansowego na etapie inwestycyjnym przedsiewzie-
cia PPP3. Cho¢ na pierwszy rzut oka model PPP,
szczegolnie w wariancie ,optaty za dostepnosc”
wydaje sie mniej korzystny finansowo dla sektora
publicznego niz scenariusz samodzielnego pozy-

2 Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o part-
nerstwie publiczno-prywatnym (t.j. DzU z 2017 r. poz. 1834)
Zobowiazania wynikajgce z umdw o partnerstwie publiczno-pry-
watnym, nie wptywaja na poziom panstwowego dtugu publicz-
nego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy
partner prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiek-
szoS¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem
wptywu na wymienione ryzyka czynnikéw takich jak gwarancje
i finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja akty-
woOw po zakoriczeniu trwania umowy.

3 Szerzej modele PPP opisane zostaty w nr 1 Biuletynu PPP.
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skania i rozliczenia (bezzwrotnej) dotacji, warto
przeanalizowa¢ koszty i korzysci zwigzane z kaz-
dym z wariantéw w kontekscie catego cyklu zycia
infrastruktury wytworzonej w ramach projektu
unijnego. Niejednokrotnie, w przypadku realizagji
projektéw ,unijnych” beneficjent musi ponosic liczne
koszty dodatkowe wywiazania sie z realizacja projek-
tu zgodnie z umowa o dofinasowanie (koszty niekwa-
lifikowalne lub kwalifikowalne nie objete dofinasowa-
niem), co znacznie obniza realna stope (intensywnos¢)
dofinansowania. Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze in-
westycje ubiegajace sie o dofinasowanie juz na etapie
ich planowania uwzgledniaja dodatkowe (nierzadko
Jluksusowe”) elementy, ktére co prawda zwieksza-
ja szanse na uzyskanie dofinansowania, nie bytyby
w nim uwzgledniane w razie realizacji zadania w mo-
delu PPP opartym na logice biznesowej. Przyktadem
sq rozwiazania z zakresu odnawialnych zrédet energii
(OZE) w zasadzie nieoptacalne bez dofinasowania. Je-
$li dodac¢ do tego koszty zarzadzania projektem i jego
utrzymania, okaza¢ moze sie, ze ,darmowe” projekty
dotacyjne sa dos¢ kosztowne dla beneficjenta.

Nie bez znaczenia w catym bilansie projektu ,do-
tacyjnego” jest etap tzw. trwatosci projektu oraz
ograniczenia zwiazane z optymalizacja zakresu
i ograniczeniem dochodowosci dofinansowywa-
nych inwestycji. W tym kontekscie nalezy mie¢ na
wzgledzie mozliwosci zoptymalizowania zakresu
inwestycji i kosztéw eksploatacji infrastruktury
w dtugim okresie dzieki wspétpracy z sektorem
prywatnym w modelu PPP. Wobec powyzszego
najwiecej korzysci przynies¢ moze realizacja pro-
jektow hybrydowych?* taczacych niedrogie dofi-
nansowanie dotacyjne w czeéci refundowanej oraz
efektywne rozwiazania ekonomiczne, zaczerpnie-
te od sektora prywatnego, jesli jednak nie ma na
to szansy w wyniku negatywnej decyzji instytucji
zarzadzajacej co do samego dofinansowania, nie-
doszty beneficjent powinien bez zalu zapomniec
o wariancie dotacyjnym i zastanowic sie nad moz-
liwoscia zrealizowania swych zamierzert w modelu
PPP, co moze by¢ w dtuzszej perspektywie warian-
tem nie mniej korzystnym niz model dotacyjny.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢é
alternatywa dla projektow objetych nieudany-
mi aplikacjami o przyznanie dotacji unijnych, jak
i samodzielnej realizacji projektu ze srodkow wta-
snych, tym bardziej, ze z dniem otrzymania infor-
macji o braku przyznania dofinasowania unijne-
go, odpada niejednokrotnie najwazniejszy powod

4 O ktérych mowa w ustawie z 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowej
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. DzU z 2017 r. poz.
1460 ), dalej ustawa wdrozeniowa.



braku intelektualnego zainteresowania modelem
PPP, jakim dotychczas byt hipotetyczny wariant
pozyskania ,tatwego i taniego” finansowania
z Unii Europejskiej.

Oczywiécie PPP nie bedzie alternatywa dla
wszystkich projektéw przewidzianych pierwotnie do
realizacji w modelu dotacyjnym, jednak w pewnych
obszarach, jak gospodarka wodno-kanalizacyjna, re-
witalizacja czy efektywnos¢ energetyczna, mozliwosé
nawigzania wspdtpracy z sektorem prywatnym moze
by¢ nie mniej interesujaca niz ich samodzielna realiza-
Cja przy wsparciu UE.

Wskazane powyzej obszary gospodarki komunalnej
zostaty wybrane do analizy na potrzeby niniejszego ar-
tykutu, poniewaz inwestycje we wspomnianych obsza-
rach sa wspierane w ramach kazdego z RPO, jak i POIiS,
cieszac sie duzym zainteresowaniem beneficjentdw,
szczegdblnie gmin. Co wiecej, potrzeby w zakresie go-
spodarki wodno-kanalizacyjnej, podobnie jak w obsza-
rze efektywnosci energetycznej mimo wieloletniego
wsparcia ze strony srodkéw UE, jak i zrédet krajowych
S§ WCiaz istotne z punktu widzenia potrzeb inwesty-
cyjnych samorzadu, a normy ochrony Srodowiska beda
stale zaostrzane. Podobnie w obszarze rewitalizadji,
Srodki przeznaczone na ten cel, mimo doskonalonej
stopniowo polityki ogdlnopolskiej i wzrostu wsparcia
finansowego dla proceséw rewitalizacyjnych nie sg wy-
starczajace wobec wielkich potrzeb.

Istoty instrumentarium finansowego Naro-
dowego Programu Rewitalizacji (NPR) jest takie
ukierunkowanie srodkow, jakie pozostajg juz teraz
w dyspozycji roznych podmiotoéw, aby skoncentro-
wac je na dziataniach rewitalizacyjnych, np. po-
przez odpowiednie okreslanie kryteriow wyboru
projektow lub lepsze warunki wsparcia dla pro-
jektow realizowanych na obszarach objetych pro-
gramami rewitalizacji. Rewitalizacja stanowi takze
jeden z istotnych obszaréw wsparcia przez Fundusze
Europejskie 2014-2020. Waznym aspektem NPR be-
dzie rozwijanie formuty partnerstwa publiczno-pry-
watnego oraz tworzenie impulséow do inwestowania
na obszarach zdegradowanych. Nalezy podkresli¢,
ze Srodki krajowe dotycza zaréwno $rodkdéw publicz-
nych, jak i prywatnych, dla ktérych wykorzystania na
cele rewitalizacji planuje sie stworzenie zachet i me-
chanizméw wsparcia®.

Przedsiewziecia PPP w obszarze wodno-kanaliza-
cyjnym wydaja sie wykonalne rynkowo i ,bankowal-
ne”, w swietle duzej liczby podmiotéw prywatnych ak-
tywnych juz na tym rynku, co wigze sie zjego specyfika
monopolu naturalnego i mozliwoéci, a nawet reko-
mendacji wynikajacej z zasad ksztattowania taryf co do
przerzucania kosztow systemu oczyszczania Sciekdw

5 Zatozenia Narodowego Planu Rewitalizacji str. 4 https://
mib.gov.pl/files/0/1796888/NarodowyPlanRewitalizacjiZaloze-
nia062014.pdf

i dostarczania wody na konsumentdéw tych ustug (za-
sada zanieczyszczajacy ptaci). Przyjeta w lipcu 2017 1.
Polityka Rzqdu w zakresie rozwoju PPP — w zapisach
dotyczacych diagnozy potrzeb inwencyjnych w obsza-
rze infrastruktury do 2030 r. wymagajacych zaanga-
zowania kapitatu o wartosci blisko 1,5 bln zt — wyraz-
nie wskazuje, ze plan inwestycyjny sektora ochrony
Srodowiska zaktada wybudowanie 21,8 tys. km sieci
kanalizacyjnej, w tym 16,9 tys. km po roku 2015 oraz
zmodernizowanie 4,2 tys. km sieci kanalizacyjnej,
w tym 3,5 tys. km po roku 2015¢, co wymaga wieksze-
go zaangazowania srodkéw prywatnych do realizagji
inwestycji i Swiadczenia ustug publicznych. Polityka
wskazuje w swych zatozeniach role wszystkich anali-
zowanych na potrzeby artykutu obszaréw gospodarki
komunalnej’. Ponadto w Swietle analizy rynku PPP8,
przedsiewziecia z obszaru polepszenia efektywnosci
energetycznej (budynkéw uzytecznosci publicznej
i oSwietlenia ulicznego) stanowia silny i skuteczny
w praktyce obszar projektéw PPP.

Rowniez przedsiewziecia rewitalizacyjne realizo-
wane w modelu PPP okazaty sie, jak dotad skutecz-
ne w praktyce, a oba obszary potencjalnych przed-
siewzie¢ PPP budz3 zainteresowanie samorzadu, co
znajduje odzwierciedlenie w rosnacej liczbie projek-
téw tego typu w zamierzeniach inwestycyjnych pod-
miotdéw publicznych. Mimo przeznaczania znacznych
Srodkdéw z budzetu UE, centralnego i poszczegdlnych
samorzadow na podniesienie efektywnosci energe-
tycznej infrastruktury, jak i wsparcie proceséw rewita-
lizacyjnych zdegradowanej tkanki miejskiej (co niekie-
dy przeplata sie z zakresem wspieranych projektéw),
zaangazowanie sektora prywatnego w te procesy wy-
daje sie nieodzowne, a dotychczasowe efekty wspot-
pracy w modelu PPP zachecajg do rozwazenia tego
modelu jako alternatywy dla ograniczonego strumie-
nia srodkéw dotacyjnych i wtasnych samorzadu.

Projekt unijny
a przedsiewziecie PPP

W ramach 16 RPO, podobnie jak w POIiS (ale w odpo-
wiednio wiekszej, strategicznej dla Polski skali), przewi-
dziano wsparcie dla przedsiewzie¢ z zakresu gospodar-
ki wodno-kanalizacyjnej, efektywnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej oraz czesciowo
oSwietlenia ulicznego (niekiedy w szerszym kontekscie

6 Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
-prywatnego; wstep, przyjeta uchwata nr 116/2017 Rady Mini-
stréw z 26 lipca 2017 r., dokument dostepny jest tutaj: https://
www.ppp.gov.pl/aktualnosci/strony/politykappp_przyjeta.aspx

7 Por. Zakres Polityki Rzgdu — Sektory.

8  Por. Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego nr 3, str. 63
i nast.
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ochrony srodowiska czy rewitalizacji), jak réwniez pro-
jektdw rewitalizacyjnych.

Efektywnos¢ energetyczna budynkow
uzytecznosci publicznej

oraz wielorodzinnych

Przyktadowo, w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Mazowsze®, Dziatanie 4.2 ,Efektywno$¢ ener-
getyczna”, wskazano, ze celem dziatania jest zwiekszo-
na efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym
i mieszkaniowym. Gtéwnym celem interwencji realizo-
wanej w ramach dziatania jest zwiekszenie efektywnosci
energetycznej w sektorze mieszkaniowym i budynkach
uzytecznosci publicznej. Zgodnie z zatozeniami Stra-
tegii Europa 2020 jednym z celéw wyznaczonych do
osiagniecia do 2020 r. jest zmniejszenie zuzycia energii
0 20%. Jednym z najbardziej skutecznych sposobdéw
osiggniecia tego celu jest wzrost efektywnosci energe-
tycznej. Obszarami posiadajacymi najwiekszy potencjat
sg m.in. budynki uzytecznosci publicznej i wielorodzinne
budynki mieszkalne. Dla osiggniecia jak najwiekszego
efektu wtasciwym jest wprowadzenie kompleksowego
wymiaru modernizacji energetycznej opartego o zasa-
dy energooszczednego uzytkowania budynku skore-
lowane z wykorzystaniem ciepta uzytkowego, a takze
OZE. Dodatkowo, zaktadany w ramach dziatania wzrost
udziatu produkgji ciepta i energii w skojarzeniu przynie-
sie znaczne oszczednoéci ekonomiczne. Zmniejszenie
zuzycia paliwa w instalacjach z zastosowaniem koge-
neracji przyczyni sie takze do redukcji gazéw cieplarnia-
nych. Realizowane inwestycje prowadzace do uzyskania
oszczednosci zuzycia energii, przyniosa optymalizacje
kosztéw jej zuzycia, prowadzac tym samym do zmniegj-
szenia zjawiska ubdstwa energetycznego. W opisy-
wanym dziataniu wskazniki rezultatu bezposrednie-
go obejmuja: szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych, zmniejszenie rocznego zuzycia energii
pierwotnej w budynkach publicznych oraz ilo$¢ zaosz-
czedzonej energii elektrycznej, ktéry nastapi w wyniku
wdrozenia projektu ubiegajacego sie o wsparcie. Wskaz-
nik produktu w ramach dziatania to liczba zmodernizo-
wanych energetycznie budynkéw, liczba gospodarstw
domowych z lepsza klasa zuzycia energii, moc zainstalo-
wana energii elektrycznejicieplnejoraz liczba jednostek
wytwarzania energii elektryczneji cieplnej w ramach ko-
generacji. Typy projektéw jakie mogg ubiegac sie o dofi-
nansowanie w ramach Dziatania 4.2 RPO Mazowsze, to
termomodernizacja budynkéw uzytecznosci pu-
blicznej. Przy czym przez budynek uzytecznosci publicz-
nej nalezy rozumiec¢ budynek przeznaczony na potrzeby

9 Zgodnie z zapisami Szczegdétowego Opisu Osi Prioryteto-
wych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 (Uszczegdtowienie RPO
WM/SZOOP) s. 112 i nast., https://www.funduszedlamazowsza.
eu/wp-content/uploads/2017/11/zalacznik-nr-1-szczegolowy-
opis-osi-priorytetowych-wersja-1.29.pdf
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administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kul-
tury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego,
nauki, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i socjalnej.
Definicja powinna by¢ analogiczna jak w rozporza-
dzeniu ministra infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny od-
powiadac budynki i ich usytuowanie'®.

W ramach dziatania wspierane bedg inwestycje z za-
kresu poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej w szczegdlnosci promujac jej
kompleksowy wymiar, tj. gteboka modernizacje ener-
getyczng, w tym z mozliwoscia wymiany zrédet ciepta
oraz mozliwosciag zastosowania odnawialnych zrédet
energii (jako element projektu). Przy czym, zgodnie
z omawianym dokumentem gteboka kompleksowa
modernizacja energetyczna budynku jest rozumiana
jako kompleksowa termomodernizacja, zgodnie z arty-
kutem 2 pkt 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o wspiera-
niu termomodernizacji i remontéw!".

W ramach modernizacji energetycznej wsparcie be-
dzie skierowane na bardzo szeroki zakres prac, w tym
m.in.: ocieplenie obiektu; przegréd zewnetrznych obiek-
tu, w tym $cian zewnetrznych, podtdg, dachéw i stropo-
dachéw wymiana okien, drzwi zewnetrznych; wymiana
odwietlenia na energooszczedne; przebudowe syste-
moéw grzewczych (wraz z wymiang zrodta ciepta’ na bar-
dziej efektywne energetycznie i ekologiczne lub podta-
czenie do sieci cieptowniczej/chtodniczej)'. Wspierana
jest réwniez instalacja/przebudowa systeméw chtodza-
cych, w tym réwniez z zastosowaniem OZE oraz syste-
moéw wentylagji i klimatyzacji wraz z rekuperacja. Wspie-
rane jest zastosowanie automatyki pogodowej oraz
zastosowanie systemow zarzadzania energiag w bu-
dynku. Dotacje refundowac moga réwniez instalacje mi-
krokogeneracji lub mikrotrigeneracji na potrzeby wtasne
oraz instalacje OZE w modernizowanych energetycznie
budynkach, jak réwniez instalacje indywidualnych licz-
nikéw ciepta, chtodu oraz cieptej wody uzytkowej.

10 t,j.DzU.z2015r., poz. 1422.

11 tj.DzUz2017r., poz. 130.

12 Wymiana zrodta ciepta kwalifikuje sie do wsparcia pod wa-
runkiem zapewnienia znacznej redukcji CO, w odniesieniu do
istniejacych instalacji (o co najmniej 30% w przypadku zmiany
spalanego paliwa).

Ze wzgledu na to, ze inwestycje w tym zakresie maja dtugotrwa-
ty charakter, powinny by¢ zgodne z wtaéciwymi przepisami unij-
nymi. Wspierane urzadzenia do ogrzewania powinny od poczat-
ku okresu programowania charakteryzowac sie obowigzujacym
od konca 2020 r. minimalnym poziomem efektywnosci energe-
tyczneji normami emisji zanieczyszczen, ktére zostaty okreslone
w $rodkach wykonawczych do dyrektywy 2009/125/WE z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ogdlne zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych
Z energia.

13 Wymiana zrédta ciepta bedzie niekwalifikowalna, jezeli bu-
dynek jest podtaczony do sieci cieptowniczej/chtodniczej lub
mozliwe i racjonalne pod wzgledem ekonomicznym jest jego
podtaczenie do ww. sieci.



Zgodnie z informacjami zawartymi w Uszczegdtowieniu
RPO Mazowsze, przy wyborze projektéw do dofinan-
sowania brane pod uwage s3 miedzy innymi aspekty
dotyczace efektywnosci kosztowej projektu. Poza tym
o wsparciu takich projektéw decyduja takze inne osia-
gane rezultaty w stosunku do planowanych naktadéw
finansowych (np. wielkos¢ redukgji CO, i PM10). Prefero-
wana jest realizacja projektéw zwiekszajacych efektyw-
nos¢ energetyczng powyzej 60%, a priorytetowo beda
wspierane projekty wykorzystujace odnawialne Zrédta
energii i inwestycje realizowane w oparciu o przygoto-
wane plany gospodarki niskoemisyjnej.

O dofinansowanie mogg w ramach opisywanego
dziatania starac¢ sie rowniez projekty polegajace na
termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw miesz-
kalnych, gdzie rowniez wspierane beda inwestycje
z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej wielo-
rodzinnych budynkéw mieszkalnych, w szczegélnosci
promujac jej kompleksowy wymiar, tj. gteboka moder-
nizacje energetyczng, w tym z mozliwoscia wymiany
zrodet ciepta oraz mozliwoscia zastosowania odnawial-
nych Zrédet energii (jako element projektu). Zakres
wspieranych prac jest analogiczny jak w przypadku
obiektow uzytecznosci publicznej.

Beneficjentem dziatania sa podmioty publiczne,
m.in. samorzady, jak i spoétdzielnie mieszkaniowe,
wspdlnoty mieszkaniowe oraz TBS-y. Projekty nie ob-
jete pomoca publiczng liczy¢ moga maksymalnie na
refundacje 80% kosztéw kwalifikowalnych inwestycji,
a projekty objete pomoca publiczng — zgodnie z wtasci-
wym schematem udzielania pomocy publicznej.

Co istotne, dla tematyki poruszanej w niniejszym
artykule w obu wspieranych grupach dziatan prefero-
wane w uzyskaniu dofinansowania maja by¢ projekty
ESCO (ang. Energy Service Company), co zgodnie ze
szczegbtowymi wyjasnieniami, oznacza, ze w przypad-
ku przedsiebiorstw swiadczqcych ustugi energetyczne lub
dostarczajgcych innych Srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej dla zaktadow lub w pomieszczen uzytkow-
nika (przedsiebiorcy, instytucji publicznej), ponoszq one
pewngq czesc ryzyka finansowego. Dlatego tez zaptata za
wykonane ustugi moze by¢ oparta (w catosci lub w cze-
sci) na osiqgnieciu poprawy efektywnosci energetycznej
oraz spetnieniu innych uzgodnionych kryteriow efektyw-
nosci u uzytkownika. Przewidywana formuta dla projek-
tow realizowanych przy pomocy przedsiebiorstw ustug
energetycznych to partnerstwo publiczno-prywatne. Jak
wida¢, juz same dokumenty okreslajace zasady dofi-
nansowania tego typu przedsiewzie¢ wskazuja, ze ich
zakres rzeczowy moze by¢ przedmiotem przedsiewzie-
cia PPP. Co prawda, w kontekscie zapisdéw RPO zapis
dotyczacy PPP, odczytywany jest zazwyczaj w kontek-
Scie projektéw hybrydowych, jednak ci, ktérych wnio-
ski o dofinansowanie nie zostaty ostatecznie przyjete
mogg zrealizowaé okreslony w nim zakres prac dzieki
wspotpracy z sektorem prywatnym.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze miasto Ptock,
cho¢ zlokalizowane na terenie Mazowsza, zrealizowato
swéj projekt Modernizacja energetyczna obiektéow uzy-
tecznosci publicznej w Ptocku o wartosci 32.979.684,69 zt
brutto bez wsparcia ze srodkdéw UE. Mimo braku dotadji,
przedsiewziecie zgodnie z zatozeniem projektu w cato-
$ci ma zwrdcic sie z oszczednosci uzyskanych w wyniku
realizacji umowy o PPP'4. Miasto, prowadzito rozmowy
o ewentualnym dofinansowaniu przedsiewziecia jako
hybrydowego, ale ostatecznie Instytucja Zarzadzajaca
RPO nie zgodzita sie na takie rozwigzanie. W konsekwen-
ji realizacja przedsiewziecia finansowana jest przez
partnera prywatnego (szczegdlnie Siemens Finance
Sp.z0.0.), azakres pracjest jak najbardziej spdjny ze zde-
finiowanym w RPO Mazowsze zakresem gtebokiej ter-
momodernizacji (podobnie jak ma to miejsce w innych
regionach). Przedmiot przedsiewziecia zaktada realiza-
cje inwestycji obejmujacej zaprojektowanie i wykonanie
kompleksowej modernizacji energetycznej 27 obiektéw
uzytecznosci publicznej na terenie miasta, majacej na
celu zmniejszenie kosztow zuzycia energii cieplnej i elek-
trycznej, a takze utrzymanie tych obiektdw, zarzadzanie
zrédtami i sieciami ciepta oraz energii elektrycznej we-
wnatrz budynkéw w zakresie przeprowadzonej moder-
nizacji przez okres obowigzywania umowy o PPP. Zakres
modernizacji uwzglednia prace remontowe oraz wy-
korzystanie odnawialnych Zrédet energii w budynkach,
gdzie tego typu rozwiazania przyniosa rezultat w po-
staci uzyskania oszczedno$ci na poziomie gwarantuja-
cym petna sptate wynagrodzenia partnera prywatnego
z tych Srodkéw. Zakres prac zostat zoptymalizowany pod
katem mozliwosci uzyskania zwrotu z oszczedno$ci kwo-
ty stanowiacej rownowartos¢ wynagrodzenia partnera
prywatnego, a zakres prac obejmuje m.in. wdrozenie
systemu monitorowania i zarzadzania energig (wszyst-
kie obiekty), wymiane zawordéw termostatycznych i re-
gulacja instalacji CO, montaz pomp ciepta (w wybranych
obiektach) oraz wykonanie ocieplenia, jak réwniez wy-
miane Zrodet Swiatta (w wiekszosci obiektdw) i wymiane
stolarki okiennej w wybranych obiektach.

Wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi
w catosci z budzetu podmiotu publicznego. Rozliczenia
dokonuja sie w ramach cyklicznych ptatnosci przy wery-
fikacji fFaktycznie osiagnietego poziomu oszczednosci
energii elektrycznej i cieplnej w relacji do udzielonej
w tym zakresie gwarancji. Partner prywatny ponosi
ryzyko projektowania i budowy.

Partner prywatny ponosi ryzyko zwigzane z dostep-
noscig materiatéw, podwykonawcéw i ustug, wzrostu
kosztéw materiatdw, dostaw i ustug, jak i ryzyko zwigzane
z uzyskaniem decyzji administracyjnych niezbednych do
realizacji przedsiewziecia. Ponadto partner odpowiada za
dostepnosé (gwarancja wykonanych robét i dostaw oraz

14 Wiecej o ptockich doswiadczeniach w zakresie PPP, przeczy-
ta¢ mozna w Biuletynie partnerstwa publiczno-prywatnego nr 3,
S. 26 i nast.
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wtasciwe funkcjonowanie systemu sterowania energia).
Partner ponosi ryzyko (gwarantuje) okreslony w ofercie
i umowie poziom oszczednosci energii cieplnej i elek-
trycznej oraz ryzyko zwiazane z finansowaniem przed-
siewziecia. W konsekwencji montaz finansowy przed-
siewziecia jest korzystny dla podmiotu publicznego, nie
mniej niz miatoby to miejsce w przypadku uzyskania do-
finansowania — w takiej sytuacji Ptock ponositby ryzyko
zwiazane z realizacja prac budowlanych, pokrywajac ze

srodkéw dtuznych (zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego), wszelkie naktady w czesci nie objetej dofi-
nansowaniem (wktad witasny, jak i koszty niekwalifikowal-
ne). Co wiecej, okres swoistej ,gwarancji” wykonawczej,
jak i ,gwarangji” uzyskania efektu energetycznego jest
dtuzszy niz ma to miejsce w projektach finansowanych ze
Srodkéw dotacyjnych, w ramach klasycznego zamowienia
publicznego, przekraczajac znacznie okres zwyczajowej
gwarandji i 5-letniej trwatosci projektu ,,unijnego”.

Wywiad z zastepcg prezydenta Ptocka ds. Rozwoju i Inwestycji,
Jackiem Terebusem

Biuletyn PPP: Prosze o krotkie wprowadzenie do Panstwa projektu
zrealizowanego w Formule PPP/ESCO w Ptocku.

Jacek Terebus: Rosngce koszty zwigzane z rachunkami za energie sktonity
nas do poszukiwania skutecznego sposobu na rozwiazanie tego problemu. Za-
ktadane prace modernizacyjne miaty obejmowac wymiane systemow ogrzewa-
nia, oSwietlenia, docieplenie budynkdw, instalacje urzadzen fotowoltaicznych
itp. Po analizach zdecydowalismy sie na model partnerstwa publiczno-prywat-
nego, do ktérego wyselekcjonowana zostata , pilotazowa” grupa 24 budynkdw.
Nie ukrywam, ze zalezato nam na zebraniu doswiadczenia, jako ze ten model
wspdtpracy z podmiotami prywatnymi byt dla nas w pewnym stopniu nowo-
Scig. Dzieki temu, ze w naszym miescie miesci sie osrodek CIFAL zajmujacy sie
wymiang informacji i szkoleniami znaliémy ogédlne zatozenia takiej wspotpracy.
WiedzieliSmy tez to, jak ,spisywatsie” on w krajach Europy Zachodniej. Niemniej
jednak ogdlne informacje nie zastapia praktycznych doswiadczen, a tych niestety nam brakowato.

Biuletyn PPP: Dlaczego wybrano model partnerstwa publiczno-prywatnego?

Jacek Terebus: Przed rozpoczeciem projektu przeprowadziliémy szereg analiz majacych na celu wybranie
odpowiedniego modelu realizacji tego zadania. Partnerstwo publiczno-prywatne okazato sie by¢ najlepszym
sposobem wykonania zatozonego przez nasze miasto projektu termomodernizacji. Zalezato nam na tym, aby
osiagnac¢ konkretne rezultaty, zastosowac tam, gdzie to konieczne nowoczesne rozwigzania, ktdére przyniosa
wymierne oszczednosci. Do tego niezbedna byta odpowiednia wiedza techniczna oraz finansowanie.

Biuletyn PPP: Jak wyglada strona finansowa panstwa projektu?

Jacek Terebus: Przystepujac do realizacji projektu modernizacji, rozpatrywaliSmy kilka wariantow finan-
sowania tej inwestycji.

Wykorzystujac wytacznie sSrodki wtasne, musielibysmy rozktadac¢ zaplanowane prace na wiele lat —budzet JST
jest ograniczony, w zwiazku z czym istnieje zawsze problem wtasciwego rozdysponowania dostepnych funduszy.
Przy takim sposobie realizacji petne rezultaty modernizacji bytyby widoczne dopiero po ok. 10 latach. W sytuacji,
kiedy zalezy nam na osiagnieciu oszczednosci mozliwie szybko, taki sposdb realizacji jest nieefektywny.

Miasto ubiegato sie rowniez o pozyskanie srodkdéw unijnych i ztozyto wniosek o dofinansowanie projektu
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
waodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 Dziatanie 4.2 Efektywnos¢ energetyczna. Niestety nie otrzymali-
Smy dofinansowania.

W wybranym przez nas modelu ESCO budzet miasta nie jest obcigzony zadnymi dodatkowymi ptatnosciami.
Catos¢ projektu zostanie sptacona z oszczednosci generowanych przez prace modernizacyjne. Nalezy pamietac, ze
takie rozwiagzanie powoduje, ze umowa PPP jest umowa roztozona na wiele lat. Pozwala to na przesuniecie $rod-
koéw, ktére musiatyby zostac zaangazowane w realizacje biezacych prac termomodernizacyjnych na inne cele.

DoszlisSmy do wniosku, ze jedynie formuta ESCO gwarantuje nam dwie podstawowe korzysci — efektywne
wykorzystanie dostepnych srodkéw i oszczednosci. Aby osiggnac te korzysci, musieliSmy pozyskac partnera
prywatnego dysponujacego niezbednym doswiadczeniem. W naszym przypadku wiedze techniczng i doswiad-
czenie wnidst partner prywatny, ktéry podpisujac z nami umowe o PPP w formule ESCO jest bezposrednio
zainteresowany tym, zeby oszczednosci sie pojawity — to z nich bedzie sptacana catos¢ inwestydji i jego nakta-
dow finansowych. Ponadto, dzieki odpowiednim zapisom umowy, mamy zagwarantowane, ze oszczednosci
wyzsze niz zatozone przez partnera prywatnego zasila budzet gminy.

Biuletyn PPP: Dziekujemy za rozmowe.
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Przyktadem przedsiewziecia PPP obejmujacego
lokale mieszkaniowe jest Energomodernizacja budyn-
kéw na osiedlu Juliusz stanowigcych zasob lokalowy
miasta Sosnowiec wraz z wieloletnim zarzqdzaniem
gospodarkq cieplng. Zatozeniem przedsiewziecia, kté-
re nie korzysta z zadnych $rodkéw dotacyjnych UE,
jest wykonanie zadania inwestycyjnego w zakresie
energomodernizacji 22 budynkéw mieszkalnych oraz
budynku ztobka bedacych w zasobach Miejskiego Za-
ktadu Zasobdéw Lokalowych, zlokalizowanych na osie-
dlu Juliusz w Sosnowcu, polegajacego na wykonaniu
i zarzadzaniu wewnetrzna siecig grzewczg centralne-
go ogrzewania i cieptej wody uzytkowej zintegrowa-
ng w ramach jednego systemu automatycznego ste-
rowania gospodarka cieplna. Podmiotem publicznym
jest Miejski Zaktad Zasobdéw Lokalowych w Sosnowcu,
a partnerem prywatnym Zaktady Energetyki Cieplnej
S.A. Wynagrodzenie partnera prywatnego przybrato
forme cyklicznych ptatnosci uiszczanych przez pod-
miot publiczny (optata za dostepnosc¢). Zamawiajacy
oczekuje, ze srodki pieniezne na wynagrodzenie part-
nera prywatnego beda pochodzi¢ co najmniej w czesci
z oszczednosci finansowych wygenerowanych w wy-
niku przeprowadzonej energomodernizacji. Wiek-
szo$¢ ryzyk zwiazanych z faza inwestycyjng projektu,
zoptymalizowang w trakcie negocjacji umowy (ryzyko
budowy) ponosi partner prywatny, w tym wiekszos¢
ryzyka dostepnoéci zostanie przeniesionych na part-
nera prywatnego, ktéry prefinansuje wszystkie prace,
a nastepnie zapewnia prawidtowe, zgodne z umowa
funkcjonowanie systemu zarzadzania energia i zakon-
traktowanej infrastruktury w sposéb, ktéry prowadzi
do uzyskania oszczednosci energetycznych w lokalach
objetych umowa przez 108 miesiecy. Wartos¢ umowy
to 10.181.248,47 zt brutto.

W przypadku projektéw PPP dotyczacych efek-
tywnosci energetycznej, ktére nie korzystaja ze wspar-
cia dotacyjnego UE, kluczowe znaczenie ma skala
oszczednosci/zapewnienia zuzycia energii na jak
najnizszym ustalonym w negocjacjach poziomie
wynikajgca z wdrozenia projektu (stan okreslony
w audycie energetycznym). Zasadnicze jest zatem od-
powiednie zaprojektowanie i zarzadzanie systemem
sterowania zuzyciem energii zapewniajacym ustalo-
ny miedzy stronami standard eksploatacji budynkéw
objetych umowa o PPP, w relacji do niezbednych dla
uzyskania tego efektu naktadéw inwestycyjnych, co
wptywa na efektywnos$¢ ekonomiczng wspotpracy,
a w konsekwencji na ocene ofert przedsiebiorcow
ubiegajacych sie o zawarcie kontraktu PPP.

Przedsiewziecie PPP musi sie zatem opierac na
odpowiednim doborze zakresu inwestycji (skali to-
warzyszacych mu naktadow finansowych) do efek-
tow energetycznych, ktére powinny prowadzi¢
do oszczednosci, strony wspotpracy zazwyczaj
godza sie na ograniczenie zastosowania kapitato-

chtonnych rozwigzan OZE, ktérych zastosowanie
bez dotacji zewnetrznych rzadko jest optacalne
z punktu widzenia ekonomicznego cyklu zycia in-
westycji.

Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Celem wsparcia projektéw z zakresu gospodarki
wodno-Sciekowej ze Srodkdéw Funduszu Spodjnosci
(jak i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego) jest zwiekszenie liczby ludnosci korzystajacej
z ulepszonego systemu oczyszczania Sciekéw komu-
nalnych, zapewniajagcego podwyzszone usuwanie
biogendéw, stosownie do zobowigzah wynikajacych
z dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekéw komu-
nalnych™. Dotacje przeznaczone sg na budowe, prze-
budowe i remont oczyszczalni Sciekdw, szczegdlnie
w celu dostosowania ich do wymogéw dyrektywy
Sciekowej w zakresie jakoSci oczyszczonych Sciekdw,
ewentualnie zwiekszenie przepustowosci instalacji
i zmniejszenie energochtonnosci ich funkcjonowa-
nia. Wazng czescia projektu unijnego dotyczacego
oczyszczalni sciekéw jest zorganizowanie gospo-
darki komunalnymi osadami $ciekowymi, w tym
obejmujacej odzysk biogazu. Zgodnie z zatozeniami
POIiS 4cieki odprowadzane nowo wybudowana lub
modernizowana kanalizacja sanitarng po zakoncze-
niu realizacji projektu inwestycyjnego musza by¢ od-
prowadzone do oczyszczalni $ciekéw, ktéra spetnia
wymagania dyrektywy Sciekowej. Inwestycje w zakre-
sie zaopatrzenia w wode beda dotyczy¢ m.in. budo-
wy i modernizacji infrastruktury wodociagowej (ujeé
wody, stacji uzdatniania wody, sieci wodociggowych),
a takze zakupu sprzetu do wykrywania niekontrolo-
wanych przeciekéw z sieci wodociggowej. Budowa
kanalizacji deszczowej jest mozliwa w przypadku, gdy
whnioskodawca planuje realizowac jednoczesnie inwe-
stycje dotyczace kanalizacji sanitarnej i deszczowej.
W ramach dziatania kwalifikowane bedzie réwniez
efektywne zarzadzanie siecia — poprzez wdrozenie
tzw. inteligentnych systemoéw zarzadzania sieciami
wodno-kanalizacyjnymi, w tym kanalizacja deszczowa.
Wdrozenie systemu przez beneficjenta ma na celu
zapewnienie oszczednosci zasobdw (oszczednosé
wody, monitorowanie przeciekéw, strat wody z sie-
¢i wodociggowych), zapobieganie infiltracji woéd do
sieci kanalizacyjnych oraz monitorowanie wyciekéw
Sciekow do Srodowiska, a takze adaptacje do zmian
klimatu (inteligentne zarzadzanie sieciami kanalizacji
deszczowej, likwidacja waskich gardet, zapobieganie
podtopieniom i powodziom, itd.). Zakres projektéw
objetych wsparciem UE obejmuje rowniez w ograni-
czonym zakresie budowe przykanalikéw. Wyjatkowo
dopuszczono realizacje samodzielnych projektow
dotyczacych oczyszczalni Sciekéw (w tym projek-

15 Dyrektywa Rady z 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania
Sciekdéw komunalnych (91/271/EWG), DzU L 135z 30 maja 1991 .
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téw dotyczacych jedynie zagospodarowania osadéw
Sciekowych) i projektéw z zakresu sieci kanalizacji
sanitarnej. Nie dopuszcza sie realizacji samodziel-
nych projektéw dotyczacych inteligentnych syste-
mow zarzadzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi.
W konsekwendji typy projektéw mozliwe do zreali-
zowania w ramach Dziatanie 2.3 Gospodarka wodno-
-éciekowa w aglomeracjach POIiS obejmuja projekty
dotyczace gospodarki wodno-$ciekowej, realizowane
w aglomeracjach o wielkosci co najmniej 10.000 RLM.
Wspierane sg projekty przyczyniajace sie bezposred-
nio do zapewnienia zgodnosci z wymogami dyrekty-
wy Sciekowej, dotyczace: budowy lub modernizacji
oczyszczalni Sciekdw; zagospodarowania osadow
Sciekowych (jesli istnieja potrzeby w tym zakresie);
wyposazenia aglomeracji w sie¢ kanalizacyjna. Po-
nadto, w ramach projektéw regulujacych gospodar-
ke Sciekowa dopuszczalna jest realizacja inwestydji
z zakresu zaopatrzenia w wode stuzacych aglomeragji
objetej projektem. Dopuszczalne bedga rowniez inwe-
stycje dotyczace kanalizacji deszczowej oraz projekty
dotyczace gospodarki wodno-Sciekowej realizowa-
ne w regionach lepiej rozwinietych w aglomeracjach
o wielkosci od 2.000 RLM do 10.000 RLM.

Gtéwnym beneficjentem $rodkdéw dotacyjnych
w omawianym obszarze s3 jednostki samorzadu tery-
torialnego i dziatajace w ich imieniu jednostki organi-
zacyjne, w tym spotki komunalne.

Mimo, ze formalnie maksymalny procentowy,
poziom dofinansowania catkowitego wydatkéw kwa-
lifikowalnych na poziomie projektu (Srodki UE oraz
ewentualne wspdtfinansowanie z budzetu panstwa
lub innych Zrédet przyznawane beneficjentowi przez
wtasdciwg instytucje) wynosi 85%, ze wzgledu na do-
chodowos¢ przedsiewzie¢ wodno-kanalizacyjnych,
w przypadku projektéw generujacych dochdd, ko-
nieczne jest zastosowanie stawki zryczattowanej
w wielkosci 25%, ponadto dofinansowanie, co do
zasady nie bedzie stanowito pomocy publicznej.
W uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwos¢
udzielania dofinansowania w formie rekompensa-
ty z tytutu Swiadczenia ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym. Zasady dotyczace intensywnosci
wsparcia sprawiaja, ze model PPP moze by¢ atrak-
cyjng alternatywa dla projektow realizowanych
samodzielnie przez beneficjentow publicznych,
ktérzy w modelu tradycyjnym ponoszy wszelkie
ryzyka zwigzane z procesem budowlanym (finan-
sowaniem) a nastepnie eksploatacjg infrastruktu-
ry wodno-kanalizacyjnej.

Miedzy innymi z powyzszego powodu miasto
Mtawa, zlokalizowane na terenie wojewddztwa ma-
zowieckiego, zainteresowane gruntowna moderniza-
cja oczyszczalni Sciekdw wybrato droge finansowania
tej inwestycji prowadzaca do wspdtpracy z sektorem
prywatnym. Witadze miasta, zamiast uczestniczyé
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w konkursach o dotacje i angazowad wtasne Srodki
inwestycyjne (okoto 50 mln zt), postanowity zrealizo-
wac inwestycje w sposdb oszczedzajacy mozliwosci
inwestycyjne budzetu, ktéry w tradycyjnym modelu
musiatyby ponie$¢ naktady zwigzane z prefinansowa-
niem catosci projektu oraz wktadem wtasnym w pro-
jekt. Wybrany model PPP, zapewnit rowniez stronie
publicznej kontrole nad sktadnikami majatkowymi
i ksztattowaniem taryf dla mieszkancéw, poniewaz
gtéwnym kryterium wyboru partnera prywatnego,
ktérego zadaniem byto zaprojektowanie, sfinansowa-
nie, budowa i eksploatacja infrastruktury byta cena za
oczyszczanie 1 m? Sciekdw w nowej instalacji. Wkta-
dem podmiotu publicznego jest teren pod budowe
oczyszczalni wraz z gwarancjg dostarczania $ciekow
oraz istniejacej nieruchomosci a wktadem partnera
prywatnego jest sfinansowanie i przeprowadzenie
nie tylko etapu budowy, ale i eksploatacji infrastruk-
tury bedacej przedmiotem inwestycji. W ramach
umowy PPP, podmiot publiczny ponosi czes¢ ryzyka
popytu, ktére dzielone jest z partnerem prywatnym
(w szczegdlnoSci w zakresie zapewnienia catosci
strumienia Sciekdw z terenu gminy, gwarancji ilosci
przez pierwszy okres 20-25 lat z progiem toleran-
¢ji £ 3% oraz indeksacja stawki). Gtéwnymi ryzykami
po stronie partnera prywatnego jest ryzyko budowy
(w szczegdlnosci finansowanie) inwestycji zgodnej
z opisem przedmiotu zamowienia (wyjatkowo poste-
powanie na wybér partnera prywatnego przebiegato
w trybie przetargu nieodgraniczonego) oraz zreali-
zowanie budowy w okresie 36 miesiecy od zawarcia
umowy) oraz ryzyko dostepnosci (w szczegdlnosci
w zakresie eksploatacji starej i nowej instalacji, prze-
jecia oraz wyszkolenie personelu — w tym gwarancja
zatrudnienia na okres 5 lat). Partner prywatny pono-
si réwniez cze$¢ ryzyka popytu, ktore dzielone jest
z podmiotem publicznym (w szczegdlnosci w zakre-
sie zapewnienia catosci strumienia Sciekéw z terenu
gminy, gwarangcji ilosci przez pierwszy okres 20-25 lat
z progiem tolerancji + 3% oraz indeksacja stawki). Wy-
nagrodzeniem partnera prywatnego bedzie ptatnosc
za 1 m?3 Sciekdw wptywajacych do oczyszczalni Scie-
kdéw, przy zatozeniu, ze podmiot publiczny zapewni
jednak odpowiednia ilos¢ Sciekdéw z tolerancja £ 3%
(na podstawie Sredniej iloéci z ostatnich trzech lat).
Model ten pozwala podmiotowi publicznemu uniknaé
catego szeregu ryzyk i kosztéw zwigzanych z budowa
i utrzymaniem instalacji, ktérej koszty pokrywaja (na
okresélonym w przetargu poziomie) konsumenci ustug
wodno-kanalizacyjnych na terenie zarzadzanym przez
podmiot publiczny.

Swoisty dla sektora ustug wodno-kanalizacyjnych
model optat za ustugi $wiadczone zgodnie z zasada
,Zanieczyszczajacy ptaci”, stat sie réwniez inspiracja
dla wtadz gminy Karczew, ktéra zamiast ubiegac sie
o dotacje na samodzielna budowe wtasnej oczyszczal-



ni $ciekéw i sieci kanalizacyjnej, zdecydowata sie na
wszczecie postepowania na wyboér partnera prywat-
nego w trybie koncesyjnym w ramach postepowania
Wybor partnera prywatnego do realizacji przedsie-
wziecia pn. Budowa i zarzgdzanie oczyszczalniq sciekéw
oraz sieciq kanalizacyjng na terenie Gminy Karczew'".
Zadaniem partnera prywatnego ma by¢ sfinansowa-
nie, zaprojektowanie, budowa i utrzymanie, zarza-
dzanie oczyszczalnia Sciekdw oraz istniejaca siecia ka-
nalizacyjna zlokalizowana na terenie miasta Karczew
oraz czesci miejscowosci Otwock Maty, gm. Karczew.
Na partnerze prywatnym spoczywacé ma zgodnie z za-
tozeniami wtadz Karczewa, wieksza czes¢ ryzyka bu-
dowy oraz ryzyka podazy i popytu (ekonomicznego)
przedsiewziecia, w tym ryzyko utrzymania taryf na po-
ziomie zadeklarowanym w ofercie na zasadach okre-
Slonych w umowie PPP. Podmiot publiczny musi jed-
nak wzia¢ na siebie ryzyko zwigzane z przekazaniem
partnerowi prywatnemu infrastruktury stuzacej reali-
zacji zadania — w szczegdlnosci przekazanie w zarzad
sieci przejetej od dotychczasowego operatora.

Zgodnie z zatozeniem podmiotu publicznego, wy-
nagrodzenie partnera prywatnego stanowi¢ beda
pozytki w formie optat za ustugi Swiadczone przy wy-
korzystaniu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej eks-
ploatowanej przez partnera prywatnego, ktéry bedzie
wykonywat funkcje operatora tych ustug w czasie trwa-
nia umowy PPP. Podmiot publiczny nie planuje par-
tycypowad finansowo w realizacji przedsiewziecia na
zadnym etapie w formie dokonywania bezposrednich
ptatnosci na rzecz partnera, co powoduje, ze zapewnia-
jac odpowiedni poziom taryf dla mieszkancéow gminy,
budzet miasta unika zaangazowania inwestycyjnego,
jak i kosztéw zwiazanych z eksploatacja przysztych sie-
ci i oczyszczalni Sciekdw. Biorac pod uwage koncesyjny
model wynagrodzenia strony prywatnej jest to sytu-
acja mniejszego zaangazowania finansowego w pro-
ces funkcjonowania infrastruktury niz ma to miejsce
w Mtawie, bez poréwnania z sytuacja, gdy zastosowano
model petnego zaangazowania inwestycyjnego na eta-
pie prefinansowania i zapewnienia wktadu wtasnego,
w jakiej znajduja sie beneficjenci Srodkdéw dotacyjnych.

Wypowiedz burmistrza Mtawy Stawomira Kowalewskiego

W 2016 r. miasto Mtawa przystapito do pierwszej w jego historii
inwestycji realizowanej w formule partnerstwa publiczno-prywatne-
go. Tym pionierskim w skali catego kraju, a zarazem bardzo waznym
dla mieszkancow Mtawy zadaniem, jest budowa nowej oczyszczalni
Sciekow w partnerstwie ze spétka Ondeo Polska, wchodzaca w sktad
grupy SUEZ — miedzynarodowego lidera w zakresie ochrony Srodowi-
ska i kompleksowej gospodarki odpadami, z doswiadczeniami groma-
dzonymi przez ponad 150 lat dziatalnoéci. Zawarta miedzy nami 1 lip-
ca 2016 r. umowa zapewnia wspotprace miasta Mtawa z firma Ondeo
przez 33 lata, w tym 3 lata budowy oczyszczalni i kolejne 30 jej eksplo- ¢
atacji. Jest to najdtuzsza umowa w formule PPP w sektorze wodnym
w Polsce.

Do wytonienia partnera prywatnego inwestycji upowaznita mnie
juz w 2013 r. Rada Miasta Mtawa éwczesnej kadencji. Ciesze sie, ze méj
pomyst spotkat sie z aprobata radnych. Ich decyzja byta wyrazem oka-
zanego mi zaufania, odwagi oraz wiary w to, ze rzeczywiscie mozemy
wybudowaé nowaq oczyszczalnie bez udziatu Srodkéw budzetu miasta.
Pokazujemy, ze jest to realne; ze Mtawa — miasto o ponad szesésetletniej historii — po raz kolejny ma pomyst
nie tylko na dzi$ i jutro, ale na wiele lat.

Wytaniajac partnera prywatnego po to, aby wybudowat i zarzadzat gminng oczyszczalnig Sciekdw, zaosz-
czedziliSmy w budzecie miasta kilkadziesiat milionow zt. Koszt samej budowy obiektu jest szacowany na ok. 47
mln zt — bedzie on w catosci sfinansowany z kapitatu grupy SUEZ i planowanego przez nig wsparcia zewnetrz-
nego. Zaoszczedzone dzieki temu $rodki samorzagdowe moga by¢ przeznaczane na inne potrzebne w miescie
inwestycje. Zabezpieczone zostaty takze miejsca pracy oséb zatrudnionych przy obstudze obecnie funkcjonu-
jacej oczyszczalni, partner prywatny przejat bowiem dotychczasowy personel, udzielajac pracownikom piecio-
letniej gwarangji pracy i zachowania dotychczasowych jej warunkéw.

Juz dzi§ mozemy moéwic o sukcesie realizowanego przedsiewziecia. Naszymi doSwiadczeniami interesuja
sie i chca sie na nich wzorowac inne samorzady. Biorac pod uwage, jak wiele dobrego mozna zrobi¢ dla mia-
sta i jego mieszkancow dzieki formule PPP, nie obcigzajac budzetu miasta, nie wykluczam realizacji kolejnych
przedsiewzie¢ w tym modelu.
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Projekty dotyczace aktywizacji obszaréw depresji spo-
teczno-gospodarczej oraz optymalizacji wykorzystania
ich potencjatéw (spotecznego, gospodarczego, kulturo-
wego i krajobrazowego) poprzez inwestycje skupiajgce
sie na kompleksowej rewitalizacji zdegradowanych ob-
szaréw miejskich oraz zréwnowazonym wykorzystaniu
regionalnego dziedzictwa kulturowego i przyrodnicze-
go obejmuja szeroko rozumiane zjawisko rewitalizacji.
Dziatania te prowadzone w skali lokalnej, sa przedmio-
tem wsparcia w ramach poszczegélnych RPO.

Projekty rewitalizacyjne

W przypadku RPO Pomorskiego, w ramach Dziatania
8.1. Kompleksowe Przedsiewziecia Rewitalizacyjne —
Wsparcie Dotacyjne’. Celem szczegétowym wsparcia
dotacyjnego jest zwiekszona aktywnos¢ spoteczna i go-
spodarcza mieszkancéw zdegradowanych obszaréw
miejskich, a interwencja w zakresie kompleksowej rewi-
talizacji ma obejmowac nadawanie i przywracanie funk-
¢ji spotecznych zdegradowanym obszarom w miastach,
wyznaczonym w oparciu o kryteria spoteczne, ekono-
miczne i przestrzenne, uwzgledniajgce stopien nasilenia
problemoéw spotecznych, zwiazanych w szczegdlnosci
z izolacja materialng i spoteczng mieszkancéw. W ra-
mach kompleksowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
mozliwa ma by¢ modernizacja infrastruktury technicz-
nej (wytacznie, gdy przyczyni sie to do fizycznej, gospo-
darczej i spotecznej rewitalizacji i regeneracji obszaréw
miejskich jako elementu lokalnego programu rewitali-
zacji). Wszystkie realizowane projekty oprécz dziatan
infrastrukturalnych musza obejmowacé réwniez bez-
posrednio z nimi powigzane dziatania spoteczne skie-
rowane do mieszkancoéw zdegradowanych obszaréw.
Dofinansowane beda wytacznie przedsiewziecia uzgod-
nione pomiedzy IZ RPO WP a miastami uprawnionymi
do wsparcia w ramach zintegrowanego projektu rewi-
talizacyjnego. Zgodnie z zatozeniami RPO, preferowa-
ne do wsparcia beda projekty uwzgledniajace potrzeby
0sbéb dotknietych i zagrozonych ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym, w szczegdlnosci oséb w wieku 50 lat
i wiecej oraz oséb z niepetnosprawnosciami, przyczy-
niajace sie do zwiekszenia zatrudnienia mieszkancow,
nawiazujace do historii, tradycji i tozsamosci miejsca.
Preferowane maja by¢ projekty przyczyniajace sie do
rozwoju funkcji o oddziatywaniu ponadlokalnym, beda-
ce kontynuacja realizowanych przedsiewzie¢ z zakresu
kompleksowej rewitalizacji lub rozwoju przestrzeni pu-
blicznych, zlokalizowane na terenach obecnie lub daw-
niej wykorzystywanych pod dziatalno$¢ gospodarcza,

16 Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020 (z dnia 16 stycznia 2018 roku) str. 131 i nast., http://www.
rpo.pomorskie.eu/documents/10184/238503/Szczeg%C3%B3
%C5%820wy+0pis+Osi+Priorytetowych+RPO+WP+2014-202
0+%E2%80%93+Cz%C4%99%C5%9B%C4%87+3%C5%82%C3
%B3wna/83999428-1c4d-41b6-999d-e363e90559c¢a.
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w tym zdegradowanych przestrzennie i ekologicznie,
uwzgledniajace innowacyjne podejscie oraz, co istotne
dla tematyki niniejszego artykutu, projekty realizowane
w partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z zatozeniami pomorskiego programu ope-
racyjnego projekty dotyczace kompleksowej rewitali-
zacji wskazanych w lokalnych programach rewitalizacji
obszaréw problemowych powinny zaktadaé: renowacje,
rewaloryzacje, przebudowe i remont istniejacej zabu-
dowy, w tym zabytkowej, petniacej funkcje edukacyjne,
kulturalne, sportowe, rekreacyjne, gospodarcze oraz
inne spoteczne, takze w uzasadnionych przypadkach
wybrane elementy wspdlne w budynkach mieszkalnych
wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem bezpo-
Sredniego otoczenia. Projekty ubiegajace sie o wspar-
cie ze Srodkéw UE, mogga zaktadac¢ rowniez adaptacje
historycznej zabudowy na cele: edukacyjne, kulturalne,
sportowe, rekreacyjne, gospodarcze i inne spoteczne
wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem bezpo-
Sredniego otoczenia (prace konserwatorskie, prace re-
stauratorskie, roboty budowlane). Kwalifikowane do
wsparcia sg rowniez projekty zaktadajace kompleksowe
zagospodarowanie przestrzeni publicznych i pétpublicz-
nych o lokalnym charakterze (w tym: renowacja parkéw,
skwerdw, zielencédw) i odnowa istniejacych terendw zie-
lonych wraz z budowa matej architektury (w szczegél-
nosci dedykowanej konkretnym projektom i miejscom,
w tym wybieranej w trybie konkurséw architektonicz-
nych i urbanistycznych) wraz z tworzeniem zagospoda-
rowania miejskiego dedykowanego rozwojowi drob-
nych ustug ogélnomiejskich. Projekty obejmowaé moga
réwniez budowe, rozbudowe i przebudowe podstawo-
wej infrastruktury komunalnej (m.in. drogowej, rowe-
rowej i pieszej, jak réwniez szerokorozumianego uzbro-
jenia terenu, na obszarze objetym projektem, w celu
zapewnienia dostepu obiektéw i terendw rewitalizowa-
nych do podstawowych ustug komunalnych. Co istotne
z punktu widzenia potencjatu dla wspétpracy typu PPP
(hybryda lub alternatywa), w szczegdlnych przypadkach
objete dofinansowaniem mogg by¢ réwniez projekty re-
witalizacyjne polegajace na budowie nowej, publicznej
infrastruktury zwiazanej z rozwojem funkcji m.in. go-
spodarczych, kulturalnych, edukacyjnych, spotecznych,
rekreacyjnych. W ubieganiu sie o wsparcie dotacyjne
(jak i niedotacyjne) istotne jest, aby realizowane byty wy-
tacznie przedsiewziecia wynikajace z lokalnych progra-
mow rewitalizacji zlokalizowane na obszarach zdegrado-
wanych w miastach, wyznaczonych w oparciu o kryteria
spoteczne, ekonomiczne i przestrzenne, uwzgledniajgce
stopien nasilenia problemoéw spotecznych, zwigzanych
w szczegdlnosci z izolacja materialng i spoteczng miesz-
kancéw. Wprowadzono réwniez nominalne ogranicze-
nie wartoéci wsparcia dla projektéw z zakresu kultury
(8 mln zt).

W kontekscie projektéw z zakresu rewitalizacji roz-
wijanych przez samorzad, dla ktérych moze nie star-



czy¢ Srodkéw dotacyjnych, lub tych zamierzen, ktére
ze wzgledu na swa skale nie moga liczy¢ na wsparcie
(gdyz wyczerpatyby znaczng czes¢ alokacji) oraz nie mo-
gtyby by¢ wspoétfinansowane przez beneficjentéw ze
wzgledu na brak ich zdolnosci kredytowej, warto zapo-
znac sie z przyktadami projektéw PPP wpisujacych sie
w charakter przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych realizowa-
nych w Sopocie i Gdansku. Projektem przetomowym
dla podejscia do realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyj-
nych w modelu PPP, byto przedsiewziecie pn. Zagospo-
darowanie terenéw dworca PKP w Sopocie oraz sqsiadujqg-
cych z nimi terendw, z udziatem podmiotéw prywatnych.
Przedmiotem realizowanej umowy o PPP byto zapro-
jektowanie, sfinansowanie oraz budowa przez partnera
prywatnego wraz z petnym wyposazeniem okreslonych
obiektéw na terenie dworca PKP w Sopocie oraz tere-
nach sasiadujacych, a nastepnie kompleksowe utrzy-
manie i zgodne z przeznaczeniem zarzadzanie obiek-
tami przez okres 12 lat i 7 miesiecy. Partner prywatny
(Battycka Grupa Inwestycyjna S.A.), otrzymat w formie
wynagrodzenia prawo do pobierania pozytkéw z przed-
miotu PPP, zrealizowanego na terenach bedacych wta-
snoscig partnera prywatnego, tj. z wytaczeniem uktadu
komunikacyjnego oraz obiektu dworca PKP. Dochody
partnera prywatnego zostang pomniejszone o ptatnosé
na rzecz podmiotu publicznego. Partner prywatny ma
mozliwoé¢ czerpania wynagrodzenia ze $wiadczenia
ustug komercyjnych (hotele czy lokale uzytkowe) oraz
sprzedazy tych nieruchomosdci po komercjalizacji lub
jako samodzielnych lokali. Nowatorskie, a przy okazji
zupetnie nieobciazajace dla miasta Sopot jest finanso-
wanie tego wartego 100 mln zt projektu rewitalizacyj-
nego. Czes¢ publiczna infrastruktury (inwestycje celu
publicznego, w tym na terenie PKP) finansowana jest
dzieki sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wktad
podmiotu publicznego. Czes$¢ prywatna (inwestycje
komercyjne) finansowana jest ze Srodkéw partnera pry-
watnego. Ten ostatni miat rok na zamkniecie finanso-
wania. Jest to pierwszy w Europie projekt hybrydowy
z wykorzystaniem inicjatywy wspélnotowej JESSICA,
partner prywatny bowiem finansowanie przedsiewzie-
cia pozyskat z preferencyjnej pozyczki oraz wktadu
wtasnego. Pozyczka udzielona partnerowi prywatne-
mu w ramach Inicjatywy JESSICA, to blisko 42 mln zt.
Przedsiewziecie ma charakter koncesyjny — ryzyko pro-
jektowania i budowy, ryzyko pozyskania finansowania
dla catego przedsiewziecia oraz popytu na ustugi $wiad-
czone w ramach przedsiewziecia w czesci komercyjnej
(réwniez w zakresie sprzedazy nieruchomosci) spoczy-
wa na partnerze prywatnym, ktéry dodatkowo do kon-
ca wspotpracy ponosi rowniez ryzyko dostepnosci w za-
kresie inwestycji celu publicznego.

Na zasadach analogicznych do zastosowanych
w Sopocie, opiera sie realizacja czterokrotnie wiek-
szego pod wzgledem skali naktadéw projektu pn. Za-
gospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy Spichrzow

w Gdansku. Realizacja przedsiewziecia z udziatem
partnera prywatnego, wytonionego w postepowaniu
prowadzonym w oparciu o przepisy ustawy z 9 stycz-
nia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(DzU z 2009 r. nr 19, poz. 101), zaktada kompleksowa
rewitalizacje terenu powierzonego w ramach umowy
o PPP partnerowi prywatnemu. Spétka celowa partne-
ra prywatnego, zobowiazana jest zgodnie z ustalonym
harmonogramem do zaprojektowania i budowy, sfi-
nansowania dla catego przedsiewziecia obejmujgcego
inwestycje celu publicznego, jak i prywatnego, ktére
sktadajg sie na zaktadany przez strone publiczna cel
rewitalizacji przedmiotowego obszaru. Partner pry-
watny podejmuje tez ryzyko popytu na ustugi Swiad-
czone w ramach przedsiewziecia w czesci komercyjnej
(réwniez w zakresie sprzedazy nieruchomosdi) i ryzyko
dostepnosci w zakresie inwestycji celu publicznego.
Podobnie jak ma to miejsce w Sopocie, pozytki zwig-
zane z rozwojem czesci komercyjnej przedsiewziecia
to mozliwo$¢ czerpania wynagrodzenia ze Swiadczenia
ustug komercyjnych (hotele czy lokale uzytkowe) oraz
sprzedazy tych nieruchomosci po komercjalizacji lub
jako samodzielnych lokali. W projekcie realizowanym
na Wyspie Spichrzéw czes¢ publiczna infrastruktury
(inwestycje celu publicznego) finansowane sg dzieki
sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wktad podmio-
tu publicznego. Czes$¢ prywatna (inwestycje komer-
cyjne) finansowane s3 ze Srodkéw pozyskanych samo-
dzielnie przez partnera prywatnego.

Warto zauwazy¢, ze Gdansk wdraza obecnie kolejny
projekt PPP w zakresie rewitalizacji, pn. Zagospodarowa-
nie obszaru dawnej zajezdni tramwajowej na Dolnym Mie-
Scie w Gdarisku. Przedmiotem partnerstwa jest wspdlna
realizacja przedsiewziecia w oparciu o miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacy na
terenie objetym projektem, koncepcje urbanistyczno-
-architektoniczng, zalecenia konserwatorskie i opraco-
wanie Biura Rozwoju Gdanska Lokalne Przestrzenie Pu-
bliczne dla Dolnego Miasta w Gdarisku, ktérego celem
jest zagospodarowanie obszaru inwestycji w zakresie
celu komercyjnego oraz wykonanie obiektéw celu pu-
blicznego, jak rowniez stworzenie reprezentatywnej za-
budowy, architektoniczno-funkcjonalnej wizytowki mia-
sta Gdanska wzdtuz optywu Mottawy. Analogicznie jak
w poprzednio opisanych projektach rewitalizacyjnych,
czeé¢ publiczna infrastruktury (inwestycje celu publicz-
nego) finansowana jest dzieki sprzedazy nieruchomo-
Sci stanowigcych wktad podmiotu publicznego, a czesé
prywatna (inwestycje komercyjne) finansowana jest ze
srodkéw partnera prywatnego. Negocjacje tej umo-
wy sa jeszcze w toku, jednak w razie ich powodzenia
Gdansk bez zaangazowania wtasnych $rodkéw finanso-
wych, w tym bez wdrazania finansowania ze zrédet RPO
Pomorskie, bedzie mdgt zrealizowac kolejny cel rewita-
lizacyjny o wartosci poréwnywalnej z przedsiewzieciem
realizowanym na Wyspie Spichrzéw.
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Na obecnym etapie realizacji perspektywy budzetowej
2013-2020, dostepne w ramach Programoéw Operacyj-
nych érodki zostaty juz w wiekszosci rozdysponowane,
a w pozostatych przypadkach, konkursy rozpisane zo-
stang jeszcze w biezacym roku.

Z jakich informacji
przygotowanych na potrzeby
nieudanej aplikacji o srodki UE
mozna korzysta¢ w procesie
przygotowania przedsiewziecia
PPP?

Wobec duzych potrzeb zgtaszanych przez beneficjen-
téw z sektora publicznego, gtéwnie jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jak i samorzadowych jednostek
organizacyjnych, wtadze miast powinny rozwazy¢, czy
istnieje alternatywna droga realizacji inwestycji, ktére
mimo istotnego znaczenia dla lokalnej spotecznosci
oraz duzego naktadu pracy i Srodkéw dla przygotowa-
nia aplikacji nie uzyskaty dofinansowania. Niestety, jak
wskazuje praktyka, nawet uzyskanie dofinansowania
nie gwarantuje ostatecznej wykonalnosci projektu
objetego nagrodzona aplikacja. W wyniku przetar-
goéw ogtaszanych w celu realizacji prac przewidzia-
nych w umowie o dofinansowanie, nierzadko okazu-
je sie, ze ceny za wykonanie zamdwien sktadajacych
sie na przedsiewziecie mogg znaczaco przewyzszac
budzet zaplanowany w ramach dokumentacji aplika-
cyjnej i w umowie o dofinansowanie. Poniewaz dofi-
nansowanie okreslane jest w umowie zawartej mie-
dzy instytucja zarzadzajaca a beneficjentem w ujeciu
procentowym w relacji do kosztéw kwalifikowalnych,
szacowanych na etapie tworzenia wniosku, a jedno-
cze$nie jako maksymalna kwota nominalna, w razie
wzrostu kosztéw wykonania prac zwigzanych z reali-
zacja projektu dodatkowe koszty, ktérych moze nie
udzwignac¢ samodzielnie. Ratunkiem moze by¢ model
PPP, zastosowany w wariancie hybrydowym lub sa-
modzielnie na nowo okreélonych zasadach wypraco-
wanych z inwestorem.

Na temat zatozen projektéw hybrydowych, szerzej
piszemy w niniejszym numerze Biuletynu PPP w arty-
kutach: ,Model hybrydowy PPP — przesztos¢, terazniej-
szo$¢, przysztos¢” (s. 14 i nast.) oraz ,Jak podmiot pu-
bliczny powinien przygotowac sie do realizacji projektu
hybrydowego” (s. 28 i nast.).

Wskazujac podobiefstwa miedzy zakresem projek-
tédw zgtaszanych do realizacji jako tradycyjne projekty
wodno-kanalizacyjne, z zakresu efektywnosci energe-
tycznej czy rewitalizacji chciatam wskaza¢, ze jedyna
réznica miedzy nimi jest model finansowania i zakres
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zadan (i ryzyk), ktora przejmuje w ich realizacji podmiot
publiczny (niedoszty beneficjent).

W praktyce, aplikacja unijna rozumiana jako wnio-
sek o dofinansowanie, studium wykonalnosci i za-
taczniki, szczegdlnie audyty energetyczne, programy
funkcjonalno-uzytkowe, projekty techniczne mogg by¢
z powodzeniem, przynajmniej czesciowo wykorzysta-
ne do wdrozenia projektu, ktéry byt ich przedmiotem
w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego'’. Pet-
ng wartos$¢ dla projektu PPP zachowuja dokumenty
planistyczne i polityczne bedace uzasadnieniem dla
realizacji projektu inwestycyjnego, ktéry byt przedmio-
tem aplikacji unijnej. Strategia dotyczaca ograniczenia
niskiej emisji, lokalny plan rewitalizacji czy strategia
rozwoju sieci wodno-kanalizacyjnej tworzone powinny
by¢ nie w celu pozyskania dotadji, lecz to pozyskanie
dotacji stuzy¢ powinno realizacji tych strategii.
W konsekwengji, jesli z braku dotacji zewnetrznej zmia-
nie ulega sposéb finansowania i realizacji zadan opi-
sanych w przywotanych dokumentach, to ich wartos¢
(plan) pozostaje w mocy. By¢ moze zmianie, a doktad-
nie rozszerzeniu ulec powinny jedynie wskazane w nich
metody osiggniecia zarysowanych celéw. Jesli dotacyj-
ne dofinansowanie unijne okazato sie niemozliwe do
pozyskania, nalezy jako alternatywe wskaza¢ finanso-
wanie samodzielne z wykorzystaniem preferencyjnych
pozyczek, jak chocby ze zwrotnych Zrédet unijnych po-
dobnych do wspomnianej Inicjatywy JESSICA, obligacji
przychodowych czy w modelu PPP. Najpowazniejszej
zmianie wraz ze zmiang modelu finansowania poszcze-
gblnych przedsiewzie¢, ktére nie beda dofinansowane,
poddane zostana jednak zapisy Wieloletniej Prognozy
Finansowe;j.

Zakres rzeczowy przedsiewziecia, szczegdlnie
w zakresie dokumentacji definiujacej Funkcjonal-
nosc i techniczne parametry infrastruktury, ktorej
wzniesienie byto przedmiotem aplikacji, z powo-
dzeniem moze by¢ wykorzystany w pracach nad
analizg techniczng projektu PPP. W przypadku
analizy ekonomicznej projektu zmieni sie jednak
wewnetrzna logika wykonalnosci projektu - na
miejsce donatora, wejdzie inwestor. Inwestor, jako
partner prywatny czy koncesjonariusz oczekuje zawsze
zwrotu zainwestowanych w przedsiewziecie srodkdw,
jak réwniez stosownego do swego zaangazowania zy-
sku. Projekt powinien by¢ wiec przemyslany w kontek-
Scie planowanego podziatu zadan i ryzyk, szczegélnie
ryzyka budowy, dostepnosci i ryzyka ekonomicznego
przysztego (analizowanego) przedsiewziecia PPP. Od
rozstrzygnie¢ w tym zakresie zalezy model wynagro-
dzenia partnera prywatnego czy koncesjonariusza.
Inaczej przygotowany musi by¢ model PPP z optata za

17 Warto zapoznac sie z zakresem prac analitycznych poprze-
dzajacych i warunkujacych wdrozenie przedsiewziecia PPP oraz
iich celem przedstawionym nr 2 Biuletynu partnerstwa publiczno-
-prywatnego.



dostepnod¢, a inaczej taki, w ktérym partner pobiera
pozytki z przedsiewziecia od uzytkownikéw wzniesio-
nej w jego ramach infrastruktury, a niekiedy za sprawa
Swiadczenia ustug wykraczajacych nawet poza obszar
ustug komunalnych. Rozstrzygniecie co do modelu wy-
nagrodzenia partnera prywatnego jest niekiedy kwe-
stig wyboru politycznego (system wodno-kanalizacyjny
czy rewitalizacja). Jesli wtadze nie chca, aby w projek-
tach tego typu pojawiat sie element odptatnosci na
rzecz partnera prywatnego, zawsze moga wynagra-
dza¢ go z budzetu. Mozliwe jest jednak, przynajmniej
teoretycznie, réwniez rozwigzanie koncesyjne, partner
bedzie musiatw takim przypadku samodzielnie zatrosz-
czy¢ sie o pobieranie wynagrodzenia od swoich klien-
tédw. Niekiedy ryzyko ekonomiczne (podazy) moze by¢
zmniejszone przez podmiot publiczny w drodze doptat
w celu zmniejszenia bezposrednich obcigzen mieszkan-
cdw (np. doptaty do czynszow rewitalizowanych kamie-
nic, jesli pozostaja w zasobie komunalnym lub optat za
korzystanie z wody czy parkingu).

Jednak niekiedy rozstrzygna kwestie obiektywne
— techniczne — np. w przypadku projektéw z zakresu
efektywnosci energetycznej, wynagrodzenie partnera
pochodzi¢ moze jedynie z budzetu podmiotu publicz-
nego, ptacacego za witasne budynki lub oswietlenie
uliczne. W projekcie PPP, zawsze chodzi¢ bedzie jednak
o optymalizacje owych ptatnosci budzetowych w po-
réwnaniu z modelem samodzielnej realizacji zadania
(gdy wiadomo juz, ze dotacji zewnetrznych nie bedzie).
W przypadku efektywnosci energetycznej wtadze
powinny wiec rozwazy(, jak zdefiniowaé skale nakta-
déw inwestycyjnych, wobec potencjalnych przysztych
oszczednosci w zuzyciu energii w relacji do efektow
zatozonych w audytach oswietleniowych. W projekcie
ESCO pierwotny ,unijny” projekt ,termomodernizacyj-
ny” czy ,wymiany osSwietlenia ulicznego” powinien by¢
przemyslany pod katem minimalizacji zuzycia energii
i ograniczenia koniecznych dla tego naktadéw. Na eta-
pie ostatecznego ksztattowania PFU, czy tez zmiany
projektéw budowlanych, pomocny bedzie potencjalny
partner (uczestnik negocjacji) lub tez partner wybrany
w wyniku przetargu, ktéry samodzielnie i na wtasna
odpowiedzialno$¢ w ramach umowy o PPP przepro-
jektuje pierwotna dokumentacje, uzyska niezbedne
pozwolenia administracyjne i zajmie sie eksploatacja
powstatej na ich podstawie infrastruktury. Ostatnie
zatozenie ma zastosowanie nie tylko do projektow

z zakresu efektywnosci energetycznej, ale rowniez do
projektéw wodno-kanalizacyjnych, jak i rewitalizacyj-
nych, szczegdlnie, jesli czes¢ nieruchomosci zaangazo-
wanych w projekt rewitalizacyjny ma by¢ samodzielnie
zagospodarowanych i skomercjalizowanych przez stro-
ne prywatna. O ile znika koniecznoé¢ dalszego liczenia
sie z oczekiwaniami ,donatora unijnego”, o tyle projekt
PPP musi by¢ przeanalizowany przez podmiot publicz-
ny pod katem oczekiwan inwestoréw i ich bankow.

Wskazane jest zatem, aby nieudany projekt unij-
ny po jego przedefiniowaniu na oferte inwestycyj-
n3 w logice PPP, byt poddany testowi rynkowemu.
Warto zapyta¢ potencjalnych partneréw prywat-
nych, czy nowe zatozenia, korzysci i cele partner-
stwa, jakie stawia podmiot publiczny znajduja
odzwierciedlenie w modelu korzysci, jakie przed-
siewziecie moze generowac dla strony prywatnej.
Wyniki testu rynkowego powinny prowadzi¢ do
ewentualnej modyfikacji zatozen projektu tak, aby
byt on wykonalny z punktu widzenia biznesowego
i bankowego lub zarzucony jako PPP i ewentualnie
przeprowadzony samodzielnie przez podmiot pu-
bliczny, ktéry go sfinansuje i wdrozy.

Stosownie do wynikow ponownej analizy tech-
nicznej i ekonomicznej (wraz z analiza ryzyk i wy-
konalnosci biznesowej), wtadze powinny przepro-
wadzi¢ dodatkowa analize prawng przedsiewziecia
pod katem jego wdrozenia w modelu PPP.

Zakres analizy prawnej i stosownego doradztwa
zostat opisany w nr 2 Biuletynu PPP, warto jednak za-
uwazyé, ze dla ,recyklingowanego projektu unijnego”
nalezy w szczegdlnosci przeanalizowaé model wyna-
grodzenia partnera prywatnego, wktad wtasny stron
umowy o PPP oraz kryteria wyboru partnera prywat-
nego tak, aby wdrozenie partnerstwa przyniosto spo-
dziewana korzys¢ dla interesu publicznego, wyzsza niz
ma to miejsce w przypadku samodzielnej realizacji za-
dania przez podmiot publiczny. Warto zaznaczy¢, ze je-
Sli przetarg wytoni (za sprawa odpowiednio dobranych
kryteriow wyboru) sprawnego partnera prywatnego,
podmiot publiczny, jak zasygnalizowano juz na wstepie
do niniejszego artykutu, moze odnies¢ z partnerstwa
publiczno-prywatnego korzysci nie mniejsze niz z po-
zyskania dotacji UE, i to w catym cyklu zycia inwestycji,
czesciej dtuzszym w czasie niz formalna trwatos$¢ pro-
jektu dofinansowanego z dotacji UE.

Anna Latusek — wieloletni pracownik Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, doswiadczona w obstudze projek-
téw PPP na etapie testu rynku oraz specjalista w zakresie dotacji UE, uczestniczy w doradztwie na rzecz JST réwniez
przy projektach PPP, ktére wdrazane sg wobec braku pierwotnie planowanego dofinansowania.
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4.1. Czy nadszedt czas na PPP?
—relacja z debaty w Opalenicy

Jest takie miasto w Wiel-
kopolsce, ktére dotad byto |
stynne z tego, ze to w nim
powstat pierwszy polski mo-
tocykl produkowany seryj-
nie. Teraz gmina ta bedzie
tez znana z tego, ze zreali-
zowata pierwszy w regionie
projekt gtebokiej moderniza-
¢ji budynkéw w ramach part-
nerstwa publiczno-prywat-
nego (PPP).

Przedsiewzie¢ prowadzo-
nych w ramach PPP ciagle
jest niewiele. Statystyki Mini-
sterstwa Rozwoju mowia, ze
od stycznia 2009 r. do konca
czerwca 2017 r.wszczeto 490
postepowan na wybér part-
nera prywatnego lub konce-
sjonariusza. Zawarto jednak
tylko 128 umdw o PPP, co pokazuje, ze zaledwie 26%
postepowan zakonczyto sie podpisaniem kontraktu. Na-
tomiast 116 projektow weszto w faze realizacji. W sumie
az 74% postepowan nie doprowadzito do zawarcia umo-
wy o PPP. Dlatego tym bardziej warto pokazywac udane
projekty w ramach PPP.

O tym, ze nawet mate miasta moga korzystac z tego
typu partnerstwa, méwili uczestnicy panelu Czy nad-
szedt czas na PPP?, zorganizowanego 7 listopada 2017
roku w Opalenicy (Wielkopolska) w ramach konferen-
cji Innowacyjny samorzqd w praktyce. Debata zostata
sfinansowana w ramach projektu pozakonkursowego
Ministerstwa Rozwoju — Rozwdj partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Polsce, wspotfinansowanego ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020, dziatanie 2.18 Wysokiej jakosci ustugi ad-
ministracyjne.

Pomysty na 60 miliardow ztotych

Samorzadowcy, naukowcy, przedstawiciele instytucji pan-
stwowych oraz biznesu dyskutowali, dlaczego teraz jest
najwyzszy czas na planowanie inwestycji w ramach PPP.
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- Bo jak nie teraz, to kiedy? Jestesmy juz na takim po-
ziomie Swiadomosci inwestycyjnej, ze to dobry czas, aby
ci, ktérzy nie sprobowali dotqd realizacji swoich zamierzen
w ramach PPP, teraz podjeli to wyzwanie. Warto czerpac
z doswiadczen gmin, ktérym sie juz udato — méwit Robert
Katuza, doradca ministra z Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego Ministerstwa Rozwoju (obecnie
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju).

Przekonywat, ze dzi$ regulacje dotyczace PPP s3
bardziej przyjazne niz kilka lat temu.

- Jesli do tego dodamy, ze funduszy unijnych nie be-
dzie przybywac, tylko wprost przeciwnie, to warto juz
teraz pomyslec o finansowaniu inwestycji w inny sposéb
niz dotqd. Mozna to zrobi¢ bez zadtuzania gminnego bu-
dzetu, korzystajgc z rozwiqgzarn w ramach PPP. Ale juz te-
raz nalezy ustali¢, co gmina bedzie chciata zrobi¢ w 2020
czy 2023 roku, poniewaz do procesu w ramach PPP trze-
ba przygotowac sie z wyprzedzeniem. Czasem rocznym,
a czasem dtuzszym.

Na jakie wsparcie resortu rozwoju moga liczy¢ sa-
morzadowcy planujacy inwestycje w ramach PPP?

- M.in. pomagamy finansowac ustugi doradcze na po-
czqtkowym etapie projektu. Oferujemy takze pomoc za-
réowno wtasnych, jak i zewnetrznych ekspertow — zapew-
niat Robert Katuza w czasie panelu.



Podawat takze przyktady udanych przedsiewzie¢,
ktére wspierato Ministerstwo Rozwoju.

- Na przyktad projekt budowy Sqdu Rejonowego w No-
wym Sqczu. To pierwszy rzgdowy projekt PPP, bo to Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci jest tu podmiotem publicznym,
ktéry finansuje przedsiewziecie. W ciggu najblizszych
tygodni budynek sqdu zostanie oddany do uzytkowania,
a potem przez 20 lat —bedzie zarzadzany przez partnera
prywatnego— moéwit Robert Katuza.

Inne przedsiewziecie w ramach PPP, to przyktad re-
montu Szpitala Wojewddzkiego w Sosnowcu. Jest to
projekt polegajacy gtéwnie na termomodernizadcji.

- Warto tez wspomniec o przygotowywanym projek-
cle przebudowy drég w wojewddztwie dolnoslgskim oraz
0 nowych przedsiewzieciach dotyczqcych modernizacji
budynkéw publicznych — wyliczat Robert Katuza.

Podkreslat, ze trwa ciagty nabér projektéw samo-
rzadowych do PPP, a zespét ekspertdw z Ministerstwa
Rozwoju pomaga w przygotowaniu i przeprowadzeniu
catego postepowania PPP.

- Dostep do kapitatu takze jest. Utatwiamy gminom
zdobycie finansowania. Na stronie Platformy PPP, prowa-
dzonej przez Ministerstwo Rozwoju — www. ppp.gov.p,
umiescilisSmy formularz, ktéry trzeba wypetni¢ i wystac,
aby méc zostac objetym wsparciem.

W ramach Platformy PPP powstata tez baza zamie-
rzeh inwestycyjnych PPP. Stuzy gtéwnie przedsiebior-
com, bo umozliwia kontakty z samorzadami. Pokazuje
jednak takze gminom, jakie pomysty majg ich sasiedzi,
podpowiada, czy moga cos$ zrobi¢ wspdlnie, na wieksza
skale. W bazie znajduja sie dzi$ przedsiewziecia o tacz-
nej wartosci 60 mld zt.

Samorzadom przy PPP pomaga tez Polski Fundusz
Rozwoju (PFR). Zainteresowanie tym wsparciem rosnie.

- W czasie wakacji samorzqdy pobieraty z naszej stro-
ny formularze i zgtaszaty sie na tzw. spotkania przedin-
westycyjne. Spodziewalismy sie 30 zgtoszer, a mielismy
ich 150 — méwita w czasie panelu Joanna Budzinska-
-Lobnig, dyrektor Departamentu Inwestycji Samorza-
dowych w PFR.

Do sierpnia 2018 r, w czwartki i pigtki, w PFR prze-
prowadzane s3 konsultacje przedinwestycyjne z sa-
morzadami. - Zapraszamy do wziecia w nich udziatu.
Z naszych rozmow z samorzqgdami wynika, ze przy braku
dofinansowania unifnego, musi by¢ udziat prywatnego
finansowania infrastruktury komunalnej. Bez PPP w wie-
lu gminach nie da sie juz wiele zrobi¢, bo samorzqdy nie
moggq sie dalej zadtuzaé — podkreslata Joanna Budzin-
ska-Lobnig.

Zdaniem ekspertdédw z PFR zastosowanie PPP wyni-
ka z realnych potrzeb finansowych miast. - Spétki komu-
nalne celowe, jesli zaciqgajq pozyczki, to jest to traktowa-
ne przez Eurostat jako pogtebianie dtugu. Dlatego w ten
sposéb wielu inwestycji po prostu nie da sie przeprowa-
dzi¢ — wyjasniata Joanna Budzinska-Lobnig. — Depar-
tament, ktérym kieruje w PFR, zarzqdza Funduszem In-

westycji Samorzqdowych. Inwestuje w przedsiewziecia
komunalne, w spétki komunalne, w wodociqgi, kanaliza-
cje, spotki cieptownicze. Nabywamy udziaty na 20 lat. Po
tym czasie samorzqd odzyskuje petne wtadztwo. Nasza
misja to zapewnienie samorzqgdom srodkéw na rozwdj —
podkreslata dyrektor z PFR.

Jak to sie robi w Opalenicy

W wielkopolskiej gminie, ktdra prezentowata swéj pro-
jekt PPP w czasie konferencji, przedmiotem umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym jest gteboka mo-
dernizacja energetyczna osmiu budynkdw, a nastepnie
ich utrzymanie techniczne i zarzadzanie zuzyciem ener-
gii przez 14 lat. Modernizacja dotyczyta przedszkoli,
szkét, gimnazjum, centrum kulturyibiblioteki oraz urze-
du gminy. Zapisane w umowie z prywatnym partnerem
—firma Engie Polska — prace obejmuja m.in. wykonanie
ocieplenia budynkéw, wymiane okien, modernizacje
instalacji grzewczych oraz montaz energooszczedne-
go oswietlenia. W obiektach zostanie zainstalowany
komputerowy system do zarzadzania zuzyciem ener-
gii. Po zakonczeniu prac partner prywatny bedzie od-
powiedzialny nie tylko za utrzymanie obiektéw we wta-
Sciwym stanie technicznym. Przede wszystkim udzielit
gwarancji, ze zuzycie energii nie przekroczy poziomu
zadeklarowanego w umowie. Jeéli to by sie nie udato,
firma pokryje réznice oraz zaptaci kary umowne.

Dlaczego wtadze Opalenicy zdecydowaty sie na to
przedsiewziecie w ramach PPP?

- Nie mielismy wyboru. W miescie natychmiastowej in-
terwencji wymagato kilka budynkéw. | nie chodzito tylko
o poprawe wyglgdu tych obiektéw, ale o bezpieczenstwo.
Np. zmuszeni zostaliSmy do zamkniecia sali widowiskowej,
bo jej dach byt w takim stanie technicznym, ze grozit za-
waleniem. MieliSmy szkote, gdzie w sali gimnastycznej nie
moglismy uzyskac temperatury 10°C, gdy na zewnqtrz byto
5°C. Po prostu nie dato sie ogrzac tych pomieszczen. W jed-
nej ze szkot podstawowych szyby wypadaty z okien i stano-
wity zagrozenie. Z kolei w budynku z XIX wieku, w ktérym
pracowat urzqd miejski, woda lata sie przez okna, gdy pa-
dato, i to tak, Ze stata na parkiecie — opowiadat Tomasz
Szulc, burmistrz Opalenicy.

W gminie rozwazano rézne opcje. Prace zostaty wy-
cenione na 15 mln zt.

- To dla nas bardzo duza kwota. Nie bylibysmy w sta-
nie tego wszystkiego sami zrobi¢ nawet przez kilkanascie
lat. Dlatego zostaliSmy prekursorem, jesli chodzi o termo-
modernizacje w ramach PPP w Wielkopolsce— méwit To-
masz Szulc.

Prace przygotowawcze do PPP — od koncepcji do
wyboru firmy — zajety rok. To krétko jak na taki projekt.

- Wiosng tego roku partner rozpoczqt prace w budyn-
kach, a w listopadzie mamy wszystkie obiekty wyremon-
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towane. Trwajq ostatnie drobne prace porzgdkowe. Szko-
ty caty czas dziataty— zapewniat Tomasz Szulc.

Jaka miat rade dla tych, ktérzy chca zrobi¢ PPP
W Swojej gminie?

- Nie bac sie, tylko dziatac. Traktowac gmine jak dobre
przedsiebiorstwo — podkreslat.

Natomiast Agnieszka Antkowiak-Zak, skarbnik
miasta Opalenica, zwracata uwage, ze bardzo wazne jest
przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej dla
gminy oraz przeanalizowanie, jakie obciazania wiaza sie
z zadaniem w PPP w ciggu wielu lat realizacji projektu.

- Bo w tym czasie trzeba bedzie przeciez realizowac
takze inne zadania gminy — zwracata uwage Agnieszka
Antkowiak-Zak.

Mowita, ze kruczkdédw prawnych —z punktu widzenia
skarbnika gminy —jest wiele.

- Trzeba uwazacé na kazdy zapis w umowie PPP, aby
mie¢ pewnosé, ze nie obciqgzamy budzetu gminy i nie za-
mkniemy sobie tym samym drogi do realizacji innych po-
trzebnych inwestycji— radzita skarbniczka Opalenicy.

Po wsparcie do RIO i prywatnych
doradcow

W czasie debaty pojawit sie tez inny watek finansowy:
jak sprosta¢ wymogom Regionalnej Izby Obrachunko-
wej (RIO) w przypadku umowy PPP. Warto na przyktad
wczesniej zapoznac sie z orzecznictwem RIO w zakre-
sie tytutéw dtuznych, aby rozwiac niektére watpliwosci.

- RIO nie nalezy sie bac. Nie chcemy by¢ postrachem
dla samorzgdéw. Gminy nie obawiajq sie PPP, jego idei,
tylko bojg sie popetnienia btedu. Tego mozna unikngc,
opierajqc sie na doswiadczeniach innych, cho¢ juz samo
zastosowanie PPP jest innowacjq— mowit w czasie panelu
Janusz Kot, prezes RIO w Krakowie.

- Zachowanie jednostki samorzqdu terytorialnego
w zakresie zadtuzania sie po prostu musi by¢ zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami. Nic wiecej. Nie chodzi o to,
aby samorzqd tapac na tym, ze popetnit btqd— zapewniat
prezes Kot.

Jego zdaniem warto, aby gminy — same lub we
wspotpracy z wyspecjalizowanymi podmiotami —
sprawdzaty, czy ich czas na PPP juz nadszedt.

Jaka przewage ma PPP nad innymi mozliwosciami
realizacji samorzadowego przedsiewziecia? Jan Woz-
niak, dyrektor generalny firmy Engie Polska, zaangazo-
wanej w opalenickie PPP, uwaza, ze takie partnerstwo
ma cztery gtowne zalety dla samorzadow.

- Po pierwsze, PPP pozwala na dtugofalowq realizacje
potrzeb gminy. Po drugie, daje mozliwos¢ optymalizacji
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rozwiqgzan. Takie narzedzie jak dialog konkurencyjny jest
znakomitym rozwigzaniem, ktére pozwala gminie zapo-
znac sie z najrézniejszymi rozwiqzaniami i wybrac¢ kon-
kretne, najlepsze dla niej — uwaza dyrektor generalny
Engie Polska.

W czasie panelu podkreslat takze, ze dziatanie
w PPP pozwala na innowacyjno$¢ rozwigzan. - Pracow-
nicy gminy nie mogq znac nowych osiggnie¢ technicz-
nych, technologii z réznych dziedzin. Oni nie sq od tego.
To partner prywatny sie na tym zna i powinien pomaoc wy-
brac to, co da prawdziwe efekty. Bo w PPP chodzi wtasnie
0 efekty— podkreslat Jan Wozniak.

Zawracat tez uwage na czwarty wazng ceche PPP:
samokontrole.

- Gdy gmina robi wszystko sama, musi procesy nadzo-
rowac sama, czy sie na tym zna czy nie. Wowczas efekty
mogq by¢ rézne. W przypadku PPP to partner prywatny
ma ten obowiqzek: on zaprojektowat, zbudowat, obstu-
guje, wiec on jest rozliczany z wynikow. Jemu nie optaca
sie zrobi¢ czegos stabo, szukac pozornych oszczednosci—
zwracat uwage szef Engie Polska.

Uczestnicy spotkania podkreslali, ze zgubne jest
myslenie: nie mamy pieniedzy — Zrébmy PPP. Dlaczego?
Bo to nie pozyskanie finansowania dzieki partnerstwu
jest najwazniejszym zyskiem dla strony publiczne;j.

Michat Palczewski, dyrektor ds. rozwoju w firmie
Safege, wyjasniat, po co gminie, ktéra realizuje projekt
w PPP, konsultant techniczny.

- Po to, aby przedsiewziecie byto przygotowane do-
brze, by gmina rzeczywiscie byta partnerem dla firmy
prywatnej. Zdobycie finansowania i wybudowanie lub
zmodernizowanie obiektu postrzegane jest jako sukces.
Ale moim zdaniem to dopiero poczgtek drogi do sukce-
su. Najwazniejsze dzieje sie pézniej. Ktos musi w trakcie
np. 20 lat trwania projektu kontrolowac partnera gminy,
a potem ocenic¢, w jakim stanie przekazuje obiekt— zwra-
cat uwage Michat Palczewski.

Mowit, ze jesli gmina nie okredli w umowie PPP,
w jakim stanie dany obiekt ma zostac przekazany, to na
koniec zadania nie bedzie mogta rozliczy¢ partnera.

- To powinno zostac zapisane w materiatach przetar-
gowych i potem w umowie. W tym ma takze poméc kon-
sultant—uwaza dyrektor Palczewski.

Réwniez Tomasz Siedlecki, radca prawny, wtasci-
ciel warszawskiej kancelarii prawnej, podkreslat w Opa-
lenicy, ze samorzad nie dysponuje odpowiednia kadra,
aby byt w stanie przygotowaé umowe PPP.

- Taki dokument nie liczy kilkunastu stron, ale znacz-
nie, znacznie wiecej. Trzeba wyeliminowac w kontrakcie
rafy, niekorzystne zapisy dla obu stron, dookresli¢ ryzyka.
Potrzebna jest wiedza i doswiadczenie. My tez uczymy sie
na kolejnych umowach — podnosit.
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Tekst pochodzi od Fundacji Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, partnera projektu Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatne-
go w Polsce

Streaming z debaty dostepny jest tutaj: https://gaming.youtube.com/watch?v=FHyhKQJbn-k

Zdjecia: http://innowacyjnysamorzad.innowa.eu/galeria-zdj280262.html
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4.2. Krajowe wizyty studyjne w ramach
projektu Rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce

Anna Wiktorczyk-Nadolna

Konsorcjum Zwiazku Miast Polskich i Zwigzku Powia-
téw Polskich jest organizatorem jednodniowych krajo-
wych wizyt studyjnych realizowanych w ramach projek-
tu Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce,
wspétfinansowanego ze Srodkdéw Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj.

Celem wizyt jest przedstawienie uczestnikom roz-
wigzan zastosowanych w jednostkach administracji pu-
blicznej réznej wielkosci, wdrazajacych zréznicowane
projekty w formule PPP.

Cykl 12 krajowych wizyt studyjnych realizowany be-
dzie w okresie grudzien 2017 — pazdziernik 2019.

Podczas kazdej wizyty uczestnicy mogg sie za-
pozna¢ z praktycznymi doswiadczeniami jednostki-
-gospodarza zdobytymi przy realizacji projektu
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
Takie spotkanie to mozliwos¢ obserwacji i dys-
kusji zaréowno z przedstawicielami podmiotu

publicznego, jak i partnera prywatnego, na temat
szczegotow dotyczacych kazdego z etapow reali-
zacji inwestycji, w tym m.in. procedury wytonienia
partnera prywatnego, montazu finansowego, az
do etapu zarzadzania umowgy. W przypadku wi-
zytacji projektow hybrydowych dodatkowym ele-
mentem s3 informacje dotyczgce dofinansowania
ze srodkéow zewnetrznych. Czescig kazdego spo-
tkania jest rowniez wizyta w miejscu wdrazania
inwestycji.

Organizatorzy pokrywaja koszty organizacji wizyty,
materiatéw szkoleniowych i wyzywienia. Uczestnicy
pokrywaja koszt dojazdu na miejsce wizyty.

Do udziatu w krajowych wizytach studyjnych zapro-
szone sg osoby zainteresowane tematyka PPP w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego i jednostkach pod-
legtych oraz jednostkach administracji rzadowej, w tym
w szczegdlnosci decydenci i osoby zajmujace sie inwe-
stycjami i ich finansowaniem, infrastruktura, pozyski-

Harmonogram krajowych wizyt studyjnych w latach 2017-2018

Wdrazajaca JST Wartos¢ projektu
12 grudnia 2017 miasto Ptock ok 33 min zt
Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej w Ptocku 120 tys. mieszkancoéw :
13 lutego 2018 o .
Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu Opiekun- gﬂ'gatvé'eéﬁ:(easg?abr%’ég&a ok. 4,3 mln zt
czo-Leczniczego oraz wykonywania zadan o charakterze komplementarnym 2 Y5
kwiecien 2018 miasto Gdansk ok 400 min zt
Zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy Spichrzéw w Gdansku 460 tys. mieszkancéw )
czerwiec 2018 gmina wiejska ok. 19,8 mln zt
Koncesja na roboty budowlane dla zadania pn. Solec Zdréj PROJEKT HYBRY-
.Kompleks mineralnych basenéw w Solcu — Zdroju” 5100 mieszkahcow DOWY
wrzesied 2018 miasto Warszawa
Koncesja na budowe i utrzymanie wiat przystankowych ok. 17 mln mieszkaficow ok. 98 mln zt
oraz innych elementéw wyposazenia w Warszawie s
pazdziernik/listopad 2018 . e ok. 4,6 mln zt,
Kompleksowa termomodernizacja budynkéw komunalnych %T'gatﬁ'eﬁﬁiﬁifﬁgfggﬁf PROJEKT HYBRY-
na terenie Gminy Swidnica w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. O LS. DOWY
grudzien 2018
Wybudowanie i utrzymanie ulic znajdujacych sie na osiedlu Zaodrze w Otawie, miasto Otawa
tj. ul. Orlej, Sokolej, Stowiczej, Kruczej, wraz z ich odwodnieniem, o$wietleniem oraz ok 32 tvs. mieszkaficow ok. 5,7 mln zt
przebudowa kolizyjnego uzbrojenia w systemie partnerstwa ) ys.
publiczno-prywatnego.
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waniem $rodkdéw unijnych, zamdwieniami publicznymi
czy tez obstugg prawna.

Na kolejne spotkania w ramach cyklu mozna
zgtaszaé sie poprzez strone internetowa projektu
www.ppp.gov.pl.

Z uwagi na ograniczong liczbe miejsc na wizytach,
decydowac bedzie kolejnos¢ zgtoszen.

Pierwsza wizyta studyjna odbyta sie 12 grudnia
2017 r. Jej gospodarzem byto miasto Ptock, realizuja-

cy projekt w zakresie efektywnosci energetycznej, kté-
rego opis znajduje sie w dalszej czesci artykutu. Druga
wizyta odbyta sie 13 lutego 2018 1. a uczestnikdéw go-
Scita gmina Kobylnica, ktéra realizuje projekt Przebu-
dowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby
Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego oraz wykonywania za-
dan o charakterze komplementarnym w formule PPP.
Wiecej na temat tej debaty opiszemy w kolejnym nu-
merze Biuletynu PPP.

Pierwsza z cyklu krajowych wizyt studyjnych odbyta sie w 12 grudnia

2017r.

Gospodarzem spotkania byto miasto Ptock, ktére wdraza
projekt Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci

publicznej w Ptocku w formule PPP.

W przygotowaniu niniejszego raportu korzystano

z informacji i materiatdéw Miasta Ptock i firmy Siemens.

W pierwszej wizycie studyjnej udziat wzieto 8 przed-
stawicieli 7 instytugcji:
* p.Marzena Nikodem, Inspektor z Mszczonowa
p. Kamil Orpel, Zastepca Kierownika Biura Za-
rzadzania Strategicznego, Nadzoru Wtasciciel-
skiego, Funduszy Europejskich i Rozwoju Go-
spodarczego z Watbrzycha
* p. Renata Plizga, Dyrektor Wydziatu Edukacji
z Gorzowa Wielkopolskiego
* p.Szymon Ratajczyk, Podinspektor z Kalisza
* p.Radostaw Sujak, Zastepca Prezydenta Miasta
z Gorzowa Wielkopolskiego
e p. Pawet Szczepanik, Kierownik Biura Sportu
i Turystyki z Kutna
» p. Piotr Kotodziej, Naczelnik Wydziatu Inwesty-
¢ji z Wieruszowa
« p. Jerzy Zelichowski, Petnomocnik Burmistrza
z Ptonska

Gospodarzy reprezentowali:

* p.Jacek Terebus —Zastepca Prezydenta Miasta
ds. Rozwoju i Inwestycji

* p. Aneta Pomianowska-Molak — Dyrektor Wy-
dziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta,

* p.Joanna Michalak —Kierownik Referatu Polity-
ki Gospodarczej Miasta

* p. Andrzej Niedbata — Dyrektor Wydziatu Inwe-
stycji i Remontéw

Przedstawicielami partnera prywatnego byli:
e p.Pawet Zamel - Siemens Polska

» p. Arkadiusz Lehmann - Siemens Polska
* p.Mateusz Puzyno - Siemens Polska

Organizatoréw reprezentowali:

* p. Tomasz Potkanski — zastepca dyrektora biu-
ra Zwigzku Miast Polskich, moderator meryto-
ryczny wizyt studyjnych

* p. Anna Wiktorczyk-Nadolna — koordynator
projektu w Zwiazku Miast Polskich, specjalista
ds. dobrych praktyk
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AGENDA WIZYTY STUDYJNEJ
Ptock, 12 grudnia 2017

8.30-8.45

Rejestracja uczestnikow — Dom Darmstadt, Stary Rynek 8, 09-400 Ptock

8.45-9.00

Otwarcie spotkania, przedstawienie gospodarzy i uczestnikow wizyty

Gospodarz spotkania: Jacek Terebus — Zastepca Prezydenta Miasta ds. Rozwoju i Inwestycji
Przedstawiciele Zespotu zadaniowego PPP:

Aneta Pomianowska-Molak — Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta,
Joanna Michalak - Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Miasta

9.00 - 11.00

Prezentacja realizacji przedsiewziecia ,Modernizacja energetyczna obiektow
uzytecznosci publicznej w Ptocku” w formule PPP

Przedstawiciele Zespotu zadaniowego PPP:

Jacek Terebus - Zastepca Prezydenta Miasta ds. Rozwoju i Inwestycji

Aneta Pomianowska-Molak — Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta,
Joanna Michalak - Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Miasta

Przedstawiciel partnera prywatnego:

Pawet Zamel - Siemens Polska

Arkadiusz Lehmann - Siemens Polska

Mateusz Puzyno - Siemens Polska

11.00 - 12.00

Wizyta w Szkole Podstawowej nr 21 w Ptocku - moderowana dyskusja, pytania
i odpowiedzi na miejscu
Przedstawiciele Zespotu zadaniowego PPP:
Jacek Terebus - Zastepca Prezydenta Miasta ds. Rozwoju i Inwestycji
Aneta Pomianowska-Molak — Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta,
Joanna Michalak - Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Miasta,
Andrzej Niedbata - Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Remontéw
Przedstawiciel partnera prywatnego:
Pawet Zamel - Siemens Polska
Mateusz Puzyno - Siemens Polska
Tomasz Potkanski — moderator merytoryczny cyklu wizyt studyjnych

12.00 - 13.00

Lunch

13.00-14.00

Wizyta w Miejskim Przedszkolu nr 2 w Ptocku - moderowana dyskusja, pytania
i odpowiedzi na miejscu
Przedstawiciele Zespotu zadaniowego PPP:
Jacek Terebus - Zastepca Prezydenta Miasta ds. Rozwoju i Inwestycji
Aneta Pomianowska-Molak — Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta,
Joanna Michalak - Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Miasta,
Andrzej Niedbata - Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Remontéw
Przedstawiciel partnera prywatnego:
Mateusz Puzyno - Siemens Polska
Tomasz Potkanski — moderator merytoryczny cyklu wizyt studyjnych

14.00 - 15.00

Wizyta w Ptywalni Miejskiej Podolanka w Ptocku - moderowana dyskusja, pytania
i odpowiedzi na miejscu
Przedstawiciele Zespotu zadaniowego PPP:
Jacek Terebus - Zastepca Prezydenta Miasta ds. Rozwoju i Inwestycji
Aneta Pomianowska-Molak — Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta,
Joanna Michalak - Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Miasta,
Andrzej Niedbata - Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Remontéw
Przedstawiciel partnera prywatnego:
Mateusz Puzyno - Siemens Polska
Tomasz Potkanski — moderator merytoryczny cyklu wizyt studyjnych

15.00 - 15.15

Przerwa kawowa

15.15-17.00

Moderowana dyskusja przy kawie - co sie udato, co mozna poprawi¢, doswiadczenia innych uczestnikow
grupy
Przedstawiciele Zespotu zadaniowego PPP:
Jacek Terebus - Zastepca Prezydenta Miasta ds. Rozwoju i Inwestycji
Aneta Pomianowska-Molak — Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej Miasta,
Joanna Michalak - Kierownik Referatu Polityki Gospodarczej Miasta,
Andrzej Niedbata - Dyrektor Wydziatu Inwestycji i Remontéw
Przedstawiciel partnera prywatnego:
Pawet Zamel - Siemens Polska
Tomasz Potkanski — moderator merytoryczny cyklu wizyt studyjnych

17.00-17.15

Podsumowanie wizyty i zakonczenie spotkania

17.15

Wyjazd
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Spotkanie rozpoczeto sie w Domu Darmstadt na
Starym Rynku w Ptocku. Uczestnicy zapoznali sie z pre-
zentacja Miasta Ptocka na temat wdrazania projek-
tu Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci
publicznej w Ptocku. Przedstawit j3 p. Jacek Terebus
— Zastepca Prezydenta Miasta ds. Rozwoju i Inwestycji
wraz z cztonkami zespotu ds. PPP - p. Anetg Pomianowska-
-Molak — Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodar-
czej Miasta, p. Joanna Michalak — Kierowniczka Referatu
Polityki Gospodarczej Miasta oraz p. Andrzejem Niedbata
— Dyrektorem Wydziatu Inwestycji i Remontdéw. Pre-
zentacja miata charakter dyskusji, przerywanej licznymi
pytaniami od uczestnikdéw. Zespdt ptocki opowiedziat
o kilkuletnim procesie przygotowywania sie do realizacji
projektéw w formule partnerstwa publiczno-prywatne-
go. Pierwsza proba, z 2008 r., nie byta udana ze wzgle-
du na zbyt duza skale rozpatrywanego przedsiewziecia,
brak doswiadczonego zespotu i odmienne uwarunkowa-
nia prawne w zakresie PPP w tym czasie.

Miasto w 2014 r. ponownie podjeto prébe przy-
gotowania projektu PPP rozpatrujac przedsiewziecie
dotyczace kompleksowe]j termomodernizacji. Podkre-
Slano zauwazalnag zmiane w podejsciu instytucji rzado-
wych w stosunku do realizacji i wspierania PPP. Wybdr
tego konkretnego projektu podyktowany byt przede
wszystkim stosunkowa tatwoscig jego realizacji — pro-
jekt w catosci finansowany jest z wygenerowanych
oszczednosci. Bazujac na pozytywnych doswiadcze-
niach z wdrazania tego projektu Ptock przygotowuje
obecnie i bedzie realizowat nastepne przedsiewziecia,
w tym m. in. kolejne etapy termomodernizacji budyn-
kéw publicznych w miescie, hale sportowa czy rewitali-
zacje czesci centrum miasta.

Gospodarze podkreslali wielokrotnie znaczenie
dobrze przygotowanej analizy przedrealizacyjnej, kto-
ra powinna przewidzie¢ wszystkie mozliwe aspekty
przedsiewziecia. W przypadku projektu ptockiego,
gdzie w zakres inwestycji weszty 24 budynki, kazdy
o odmiennej specyfice, stanie technicznym i zakresie
niezbednych prac termomodernizacyjnych, wymagato
to indywidualnej analizy technicznej dla kazdego z tych
obiektow. Czes¢ pierwotnie rozpatrywanych obiektow
zostata z projektu usunieta, inne zostaty ujete w planie.
Wybrane ostatecznie obiekty i ich modernizacja zosta-
ty réwniez zweryfikowane pod katem planowanych
w WPF dziataniach inwestycyjnych w tych budynkach.
Dodatkowo w trakcie negocjacji skarbnik miasta szcze-
gbtowo przeanalizowat kazdy miesigc przeptywow fi-
nansowych w finansowej czesci analizy. Zatozenie, ze
projekt jest realizowany w formule ESCO stanowito
z perspektywy pewne ograniczenie, ale Ptock przyjat,
ze catos¢ naktadéw inwestycyjnych projektu bedzie
finansowana wytacznie z gwarantowanych oszczedno-
Sci. Zmiana w tym zakresie skutkowataby ponownym
rozpoczecie dialogu konkurencyjnego i Ptock sie na to
nie zdecydowat.

Najwieksze oszczednosci wystepujg tam, gdzie
modernizacji podlega catoé¢ obiektu, a kluczowym ele-
mentem wdrazania i sercem systemu jest state zarza-
dzanie energia. Zatozenia systemu okreslane sg na po-
czatku projektu, ale mozna go modyfikowac w trakcie
wdrazania i aneksowac umowe.

Przedstawiciele miasta podkreslali, ze w przypad-
ku Formuty partnerstwa publiczno-prywatnego
podmiotowi publicznemu dostarczany jest rezul-
tat, a nie produkt, a dostarczana jakos¢ jest gwa-
rantowana przez partnera prywatnego.

W przypadku ,zwyktych” termomodernizadji uzy-
skane oszczednosci nie sg uwidocznione. W przypadku
przedsiewziecia ptockiego o kwote gwarantowanych
oszczednosci zmniejszana jest dotacja dla szkét ptynaca
z budzetu miasta do jednostek. Dodatkowo, oszczed-
nosci wyzsze niz gwarantowane 34%, w catosci zasilaja
kase miasta. Zauwazono, ze warunek umowny, w ra-
mach ktérego wyzsze niz gwarantowane oszczednosci
beda dzielone pomiedzy partnerami moze dodatkowo
stymulowaé partnera prywatnego do osiaggania lep-
szych wskaznikéw.

Dodatkowo podkreslanym aspektem catosci proce-
su jest rzeczywiste state partnerstwo —w przypadku
Ptocka wspétpraca z Siemensem jest wzorcowa. Do-
wodem na to niech bedzie fakt, ze w Szkole Podsta-
wowej nr 15, dopiero w trakcie remontu okazato sie,
ze aby uzyska¢ zatozone oszczednosSci w zarzadzaniu
energia elektryczna w budynku, nalezaty przebudowad
zniszczony sufit i wymienic cata instalacje elektryczng,
a nie jedynie przewidziane w umowie oprawy oswie-
tleniowe. Nie byto to przewidziane w projekcie, jednak
Siemens sfinansowat te cze$¢ z wtasnych srodkéw, aby
dostarczy¢ w koncowym efekcie zaktadane rezultaty.
Suma naktaddéw tej czesci to ok. 350 tysiecy zt.

Efektem pozytywnym towarzyszacym etapowi
analiz przedrealizacyjnych jest fakt uzyskania petnej
szczegotowej wiedzy o biezacym stanie obiektow
przygotowywanych do projektu, poniewaz w czesci
obiektéw istniejaca dokumentacja i rzeczywisty ich
stan techniczny mocno sie roznity.

Po zakonczonym rocznym etapie analiz, ktdry Ptock
przygotowat we wspétpracy z doradcg — kancelarig
Cieslak i Kordasiewicz — wdrozono procedure dialogu
konkurencyjnego. Na tym etapie cze$¢ zatozen projektu
ulegta weryfikacji i urealnieniu przez partnera prywat-
nego. W wyniku przeprowadzonej procedury wybrano
firme Siemens. Okres realizacji projektu to 17 lat.

Naktady inwestycyjne sptacane sq w systemie kwar-
talnym, zgodnie z harmonogramem sptat w wystawio-
nej przez partnera prywatnego fakturze, a oddzielnie
raz na kwartat — cze$¢ dotyczaca zarzadzania energia
w obiektach. Dodatkowo szkoty wchodzace w sktad
projektu optacaja rachunki za energie elektryczna.
Jesli nie wystapia przewidziane w umowie oszczedno-
$ci, Siemens nie otrzyma wynagrodzenia, a dodatkowo
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Ptock ma prawo natozy¢ kare umowna, co jednak do tej
pory sie nie zdarzyto.

Pan Jacek Terebus podat poréwnanie, dlaczego
jego zdaniem bezdyskusyjna jest przewaga PPP nad
tradycyjnym modelem inwestycji publicznych — dla
3 obiektéw wchodzacych w sktad przedsiewziecia przy-
gotowano wczesniej projekty modernizacyjne i wyto-
nieni wykonawcy przewidywali w nich 8-9% oszczedno-
Sci mozliwych do uzyskania (bez gwarancji). W trakcie
dialogu konkurencyjnego z partnerem prywatnym na
te same obiekty Siemens zagwarantowat oszczed-
nos¢ na poziomie 30%.

Etap wdrozeniowy projektu — w ciggu 5 miesiecy
Siemens przygotowat projekty budowlane i uzyskat po-
zwolenia na budowe, w ciggu kolejnego roku inwesty-
cje zostaty zakonczone i miasto rozpoczeto oszczedza-
nie w kazdym z tych obiektow.

Zarzadzanie energiq przez partnera prywatnego
jeststale monitorowane i kontrolowane przez podmiot
publiczny (kontrole temperatury w pomieszczeniach).
W przypadku niezachowania odpowiednich umownych
warunkdéw, Ptock nie ptaci za okreélony okres zarza-
dzania projektem oraz ma prawo obciazenia Siemensa
karg umowna. Efekty zarzadzania energia sg rowniez
zauwazalne w przypadku zachowan nietypowych — np.
dtuzsze niz standardowe godziny pracy wiceprezy-
denta Terebusa w jego gabinecie nie s3 przewidziane
w umowie i ok. godz. 18 w biurze robi sie chtodniej ze
wzgledu na obnizanie temperatury w systemie. Jed-
noczesnie, w przypadku np. okresowych wywiadéwek
w godzinach wykraczajacych poza godziny pracy szko-
ty, na prosbe Ptocka Siemens wydtuza godziny z wyzsza
temperaturg dla wybranych pomieszczeh w okreslo-
nych obiektach, tym samym zapewniajac komfort uzyt-
kownikom.

Z 33 mln zt kosztdéw catkowitych projektu ,zaprojek-
tuj i wybuduj” etap inwestycyjny pochtonat 19 min zt,
pozostate koszty to finansowanie projektu oraz zarza-
dzane energia przez caty okres obowiazywania umowy.
Po 17 latach wszystkie sprzety i instalacje w obiektach
(np. instalacje fotowoltaiczne, pompy ciepta, sterow-
niki itp.) przekazywane sa w stanie niepogorszonym,
a przez caty okres obowigzywania umowy partner pry-
watny dba o prawidtowe funkcjonowanie catej instala-
¢ji. Wartosci bazowe dla projektowanych oszczednosci
okresla sie na poczatku projektu na podstawie Sred-
nich z 4 poprzednich lat i s3 one uwzgledniane w algo-
rytmach stuzacych wyznaczaniu poziomu osiagnietych
oszczednosci.

Bardzo istotny jest prawidtowy podziat i roztozenie
ryzyk w projekcie — w projekcie Ptocka 51% ryzyk lezy
po stronie partnera prywatnego (ryzyko budowy i ry-
zyko dostepnoéci), dzieki czemu sptata naktadéw inwe-
stycyjnych zaliczana jest do wydatkéw majatkowych.
Odpowiedniej alokacji ryzyk nalezy dokonac na etapie
analiz przedrealizacyjnych oraz w trakcie dialogu kon-
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kurencyjnego, aby finalna umowa projektu byta prawi-
dtowo skonstruowana.

Nalezy pamietaé, ze nie kazda analiza wykaze
optacalnos¢ i wykonalnoé¢ inwestycji w PPP. Ptock
podzielit sie z uczestnikami wizyty swoim doswiad-
czeniem wykonania analizy potencjalnego projektu
w PPP dotyczacego przebudowy i utrzymania szpi-
tala Sw. Tréjcy w miescie, ktéra wykazata, ze w ist-
niejacych wtedy warunkach finansowania systemu
opieki zdrowotnej (roczne kontrakty z NFZ) projekt
w tej formule nie jest optacalny dla miasta. Obec-
nie, w oparciu o system trzyletnich kontraktéw dla
szpitala Ptock chce ponownie przeanalizowad ten
pomyst.

Na etapie gotowej umowy projekt zostat wpisany
do WPF i podczas sesji Rady Miasta urzednicy mogli
odpowiadac¢ na ew. pytania dotyczace tego przedsie-
wziecia. Na etapie wdrazania projektu radni byli infor-
mowani o korzySciach ptynacych z realizacji projektu
w formule PPP oraz o mozliwo$ciach zagospodarowa-
nia Srodkéw pozostatych w budzecie na inne inwesty-
cje.

Na pytanie jednego z uczestnikdw, czy PPP jest
drozsze niz realizacja inwestycji w tradycyjny sposoéb,
p. Terebus odpowiedziat, ze nalezy przede wszystkim
zastanowic sie nad réznicg pomiedzy tymi dwoma po-
dejéciami. Wzia¢ pod uwage korzysci ptynace z do-
starczanej, gwarantowanej jakosci, mozliwosci
korzystania z know-how partnera prywatnego, dla
ktorego nasz projekt nie jest pierwszym, na krotki
termin realizacji i kompleksowos¢ etapu inwesty-
cyjnego projektu oraz doktadne wyliczenie kosz-
tow utrzymania infrastruktury w przysztosci. To
stosunkowo nowe podejscie, w ktérym dana inwesty-
cja jest oceniana w catym okresie jej zycia — od etapu
projektu, przez budowe, az po koszty jej wieloletnigj
eksploatacji, powinno by¢ coraz szerzej stosowane
przez podmioty publiczne z korzyscia dla publicznych
budzetow.

Odpowiedzig na pytania dotyczace szczegdtowych
kontroli réznego rodzaju organéw kontrolnych pod-
kreslano, ze w praktyce kazda inwestycja publiczna jest
szczegdtowo kontrolowana, a dobrze przygotowana
i rzetelnie przeanalizowana procedura partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego broni sie sama.

Firma Siemens, ktéra jest partnerem prywatnym
w tym projekcie podkresla, aby samorzady podejmu-
jac decyzje dotyczace inwestycji publicznych jako kry-
terium obieraty uzyskany rezultat, a nie dostarczony
produkt. Takim podejsciem charakteryzuje sie part-
nerstwo publiczno-prywatne, gdzie strona publiczna
dba i pilnuje, aby zatozone i oczekiwane rezultaty dla
sfery publicznej byty systematycznie dostarczane na
uzgodnionym poziomie, a strona prywatna dba i pil-
nuje, aby dostarczana ustuga spetniajac warunki stro-
ny publicznej mogta by¢ wyceniona przez partnera



publicznego zgodnie zumowa i aby uzyskat on zatozo-

ny efekt finansowy.

Przygotowanie do realizacji danej inwestycji to
standardowo ok. péttora roku, jako minimum przyj-
muje sie rok. Procedura dialogu konkurencyjnego to
najczesciej ok. pét roku, czasem wydtuzona jest do
roku, ale przy odpowiednim harmonogramie i wcze-
$niej przygotowanych dokumentach mozliwe jest jej
zakonczenie w okresie kilku miesiecy. Podkreslono, ze
dobrze przygotowany i narzucony przez podmiot
publiczny harmonogram procedury dialogu konku-
rencyjnego narzucajac szybkie tempo prac pozwala
skrocic te procedure i wymaga od partneréw maksy-
malnego skupienia sie na osigganiu kolejnych kamieni
milowych w procedurze, bez zbednego rozciggania
negocjacji. Przedstawiciel Siemensa rekomenduje ko-
rzystanie z pomocy dobrego doradcy, ktéry pomaga
osiagnac taki efekt. Standardowy okres obowigzywa-
nia umowy PPP to 10-17 lat.

Zdaniem firmy Siemens warto inwestowacé w kom-
pleksowa termomodernizacje w formule PPP, ponie-
waz osiaga sie wtedy:

1. Trwate, gwarantowane finansowo zmniejszenie zu-
zycia energii w wielu obiektach. Znacznie wyzszy
poziom realnie uzyskiwanych oszczednosci = mak-
symalizacja zyskéw z przedsiewziecia.

2. Modernizacje duzej liczby obiektow w krotkim
okresie bez koniecznosci angazowania wtasnych
Srodkow finansowych, bez czekania na dotacje.

3. Przeniesienie wiekszosci ryzyk, zwtaszcza ryzyka
uzyskania efektow, na wykonawce.

4. Wysoki poziom jakosci realizacji wymuszony for-
muta.

5. Pewnos$¢ wygenerowania Srodkéw na sptate dzieki
gwarancji oszczednosci.

6. Wynagrodzenie Partnera Prywatnego uzaleznione
od uzyskanych efektéw.

7. Przekroczenia kosztéw i termindw realizacji w pro-
jekcie PPP znacznie mniejsze niz przy standardowej
realizacji.

8. Projekt nie konczy sie wraz z zakonczeniem czesci
inwestycyjnej — zagwarantowana jest trwatos¢ efek-
tu w okresie umowy.

9. Mozliwe dodatkowe prace wykonywane przez Part-
nera Prywatnego przy braku oszczednosci.

10.Mozliwos¢ taczenia finansowania ze $rodkami UE.

11.Przy odpowiednim podziale ryzyk cato$¢ kosztéw cze-

Sci inwestycyjnej jest kwalifikowana jako wydatek ma-

jatkowy (ryzyko budowy, ryzyko dostepnosci po stro-
nie Partnera Prywatnego, ryzyko popytu po stronie

Podmiotu Publicznego) efektéw.

W omawianym przypadku partner prywatny za-
pewnit catosciowe zarzadzanie energiag w najwyzszej
klasie A, obejmujacej:

« automatyke pomieszczeniowa z kontrolg obecnosdi,
« zaplanowang konserwacje,

* monitoring energii,

« zréwnowazong optymalizacje energetycznag,
ktéraw przypadku biur lub szkét pozwala na 20-30% wiek-
sze oszczednosci niz przy zastosowaniu najczesciej stoso-
wanych standardowych systemdw zarzadzania w klasie C.

Wedtug firmy Siemens, warunkami skutecznego
wdrozenia udanego projektu PPP sa:

1. Determinacja Zamawiajgcego:

» stworzenie i umocowanie zespotu do przepro-
wadzenia postepowania,

* przygotowanie planu dziatania i okreélenie ram
czasowych i pilnowanie harmonogramu,

»  zatrudnienie odpowiednich konsultantéw.

2. Wybor negocjacyjnej formuty zaméwienia publicz-
nego dajacej mozliwos¢ okreslenia optymalnego
zakresu prac w dialogu z oferentami.

3. Odpowiedni wybér kryteriéw (aby unikna¢ projek-
téw pseudo-energetycznych), np.:

*  50% ceng,
*  40% gwarantowane oszczednosci,
*  10%inne kryteria (np. zwigzane z formuta PPP).

Warto przy tym pamieta¢, ze w trakcie procedury
nalezy okresli¢ kolejnos¢ kryteridw i jest to niezmienne
w jej takcie, ale ich wartosci procentowe mozna mody-
fikowa¢, jednak na czele zawsze warto stawiaé gwaran-
towane oszczednosci.

Podczas, wizyty studyjnej uczestnicy odwiedzili naj-
pierw Szkote Podstawowa nr 21 w Ptocku, a w niej we-
zet cieplny, gdzie przedstawiciele firmy Siemens pokazali
mozliwosci zdalnego sterowania systemem zarzadzania
energig w budynku szkoty. Nastepnie uczestnicy udali sie
do budynku Ptywalni Miejskiej Podolanka, gdzie pokazano
im wezet cieplny ptywalni o znacznie wiekszej mocy oraz
system jednofazowej instalacji fotowoltaicznej o mocy 20
MW, ktéra wspomaga system energetyczny ptywalni.

Podczas popotudniowej dyskusji uczestnicy dopy-
tywali zarébwno przedstawicieli miasta Ptocka, jak i fir-
my Siemens o szczegdty zwigzane z ich projektem oraz
o mozliwosci replikacji tego rozwiazania w ich jednost-
kach. Ponownie podkreslano determinacje i przygo-
towanie oraz state partnerskie podejscie do realizagji
takiego projektu jako warunki sukcesu.
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Wybrane zdjecia z wizyty studyjnej w Ptocku:

Dom Darmstadt — prezentacja poczatkowa Dom Darmstadt — p. Jacek Terebus, Zastepca Prezy-
denta Miasta Ptocka ds. Rozwoju i Inwestycji

Doéwiadczenia z wdrazania projektu — firma Siemens

Wezet cieplny w SP 21 w Ptocku
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Wezet cieplny w SP 21 w Ptocku Sterowanie ogniwami fotowoltaicznymi — Ptywalnia
Miejska Podolanka w Ptocku

o
N

Dyskusja przy kawie — doswiadczenia miasta i firmy Sie-
mens z wdrazania projektu w Ptocku — podsumowanie Autorka zdje¢: Anna Wiktorczyk-Nadolna
wizyty studyjnej
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4.2.1. Ocena szkolen regionalnych — wyniki

Anna Wiktorczyk-Nadolna

Cykl szkoleA regionalnych stanowit pierwsze z zadan
projektu Rozwdj PPP w Polsce. Te dwudniowe spotkania
w zakresie PPP skierowane byty do przedstawicielijedno-
stek samorzadu terytorialnego i jednostek podlegtych,
a za ich organizacje odpowiedzialne byto konsorcjum
Zwiazku Miast Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich we
wspodtpracy z Ministerstwem Rozwoju. Celem szkolen
byto przyblizenie tematyki i procedur partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego osobom majacym w tym zakresie
niewielkie doswiadczenie. Cykl 16 szkoler w 16 miastach
Polski odbywat sie w dwdch turach — wiosennej i jesien-
nej. PisaliSmy o tym szerzej w nr 3 Biuletynu PPP.

Zdecydowana wiekszos¢, bo ponad 94% uczestni-
kéw szkolen regionalnych wypetnito anonimowy kwe-
stionariusz oceny szkolenia. Na jego podstawie orga-
nizatorzy na biezaco mogli wprowadzac usprawnienia
poprawiajagce komfort uczestnikéw spotkan i jakosé
szkolen, a po zakonczeniu cyklu 16 szkolern regional-
nych dokona¢ podsumowania.

W kwestionariuszach badane byty zaréwno prze-
bieg samego szkolenia z podziatem na kwestie meryto-
ryczne, w tym jako$¢ sposobu prowadzenia przez tre-
nerdw, jak i kwestie organizacyjne. Ponadto oceniane
byty efekty szkolenia z podziatem na wyszczegdlnione
zagadnienia dotyczace procedury PPP.

Dodatkowo uczestnicy mogli wypowiedziec sie na
temat ogdélnej oceny szkolenia jako catosci oraz przeka-
zac¢ organizatorom uwagi w formie otwartej dotyczace
przydatnosci wybranych elementéw szkolenia lub pro-
ponowanych uzupetnier tematyki.

l. Przebieg szkolenia
W tej czesci kwestionariusza nalezato oceni¢ jakos¢
przygotowania i przeprowadzenia szkolenia, dajac jed-
ng z mozliwych ocen:
bardzo dobrze
dobrze
ani dobrze ani zle
zle
bardzo zle

1. W zakresie kwestii merytorycznych oceniano:

1.1. Dobér dyskutowanych zagadnien - ich wage dla
wzrostu kompetencji pracownikow samorzadowych
w zakresie PPP w sektorze samorzagdowym

Dobdr dyskutowanych zagadnien pozytywnie ocenito
99% uczestnikdw, w tym 66% ocenito je ,bardzo do-
brze”. Sposréd uczestnikéw cyklu 16 szkolen nie byto
ani jednej oceny ,zle” lub ,bardzo zle”, co daje organi-
zatorom bardzo mocne ,piec”.
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Dobér dyskutowanych zagadnien - ich waga dla wzrostu
kompetencji pracownikéw samorzadowych w zakresie PPP
w sektorze samorzagdowym

66,14%

32,56%

dobrze

1,30% 0,00% 0,00%

b. dobrze ani dobrze, zle b. zle

ani zle

1.2. Proporcje czasu poswieconego na wprowadze-
nie i omoéwienie zagadnien teoretycznych i praktycz-
nych

Proporcje czasu poswieconego na wprowadzenie i oméwienie
zagadnien teoretycznych i praktycznych

47,26% 45,97%

5,33%
||

ani dobrze, zle b.zle
ani zle

0,86% 0,43%

b. dobrze dobrze

Podobnie jak w poprzedniej czedci, proporcje pomie-
dzy teoria i praktyka podczas szkoler pozytywnie oce-
nito ponad 93% uczestnikéw, z czego prawie potowa
na ,bardzo dobrze”. W umieszczanych w kwestionariu-
szach uwagach w wielu miejscach podkreslono dobry
efekt wtaczenia wiedzy praktycznej eksperta samorza-
dowego do programu szkolenia.

Sposréd 694 ankietowanych tylko 9 oséb w tej cze-
Sci dato ocene ,zle” (6) lub ,bardzo Zle” (3). Daje to or-
ganizatorom ,piatke z minusem”.

1.3. Merytoryczna wartos¢ prezentacji i dyskus;ji

Doswiadczenie w PPP

59,80%

28,24%

9,51%

1,30%

dotychczas niewielkie $rednie duze

zadne



Szkolenia regionalne byty dla uczestnikbw dwoma
dniami intensywnej, kilkugodzinnej nauki. Zespoét tre-
nerski i ekspercki doktadat staran, aby przekaz, mimo
stopnia skomplikowania i obszernosci materiatu, byt
przejrzysty i zrozumiaty, zwtaszcza ze sposréd uczestni-
kéw znakomita wiekszo$¢ miata dotychczas niewielkie
lub zadne doswiadczenia w zakresie PPP.

Mimo tych uwarunkowan merytoryka szkolenia i ja-
ko$¢ pracy zespotu trenerskiego zostaty przez uczest-
nikéw szkolen wysoko ocenione. Ponad 97% ankieto-
wanych dato organizatorom w tym nietatwym zadaniu
oceny pozytywne, w tym prawie 66% ocene ,bardzo do-
brze”. Cato$ciowa ocena to ponownie mocna ,pigtka”.

Merytoryczna warto$¢ prezentacji i dyskusji

65,99%

31,12%

2,31%
I

ani dobrze, zle b. zle
ani zle

0,14% 0,14%

b. dobrze dobrze

Powyzsze mozna dodatkowo wesprzeé¢ podsumo-
waniem wynikow testéw wiedzy uczestnikow szkolen
regionalnych. Test, sktadajacy sie z 10 pytan, przekro-
jowo traktujacych tematyke PPP, wypetniany byt na
poczatku i pod koniec kazdego szkolenia. W ten spo-
séb badano poziom kompetencji i wiedzy uczestni-
kéw w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego.
W przypadku kazdego z 16 szkoleh zanotowano zna-
czacy wzrost poziomu wiedzy uczestnikow szkolen,
przy czym w zaleznosci od wyjSciowego poziomu wie-
dzy uczestnikdéw i zakresu ich doswiadczenia w PPP,
procent zmiany sie réznicowat: w rundzie wiosennej
wynosit 60,71%, w rundzie jesiennej — 68,44%, co dla
catego cyklu daje bardzo dobry wynik 64,58%.

2. Trener Magdalena Wojciechowska

Pani Magdalena Wojciechowska miata za zadanie przy-
blizy¢ uczestnikom sprawy zwiagzane z uwarunkowa-
niami prawnymi partnerstwa publiczno-prywatnego,
w tym m.in. Zzrédta prawa projektéw PPP, procedure
wyboru partnera prywatnego, cze$¢ prawna analizy
przedrealizacyjnej oraz proces zarzadzania umowa
PPP.

Przygotowanie merytoryczne, atrakcyjnos¢ i przej-
rzystos¢ przekazu oraz stosunek wobec uczestnikéw
oceniono zgodnie z ponizszymi wykresami:

Przy ponad 97% udziale ocen pozytywnych, ze zna-
€zaca przewaga ocen ,bardzo dobrze”, jako$¢ pracy p.
Magdaleny Wojciechowskiej jako trenera ds. uwarunko-
wan prawnych zostata oceniona na ,piagtke z plusem”.

Przygotowanie merytoryczne

82,85%

15,42%

1,44% 0,14% 0,14%

b. dobrze dobrze ani dobrze, zle b.zle
ani zle
Atrakcyjnosc¢ i przejrzystosé przekazu
59,22%
35,01%
0
4,76% 0,58% 0,43%
I
b. dobrze dobrze ani dobrze, zle b.zle
ani zle
Stosunek wobec uczestnikdéw
82,56%
15,56%
0
[ 1:44% 0,14% 0,00%
b. dobrze dobrze ani dobrze, zle b.zle
ani zle

3. Trener Bartosz Korbus
Zadaniem p. Bartosza Korbusa byto przekazanie uczest-
nikom wiedzy na temat wymiaru finansowego partner-
stwa publiczno-prywatnego, w tym m.in. o wptywie
projektéw PPP na wskaznik zadtuzenia JST, na temat
krajowego rynku projektéw PPP i przyktadéw inwe-
stycji w tym zakresie, czesci finansowej analizy przed-
realizacyjnej oraz procesu finansowych mechanizméw
zarzadzania umowa PPP.

Przygotowanie merytoryczne, atrakcyjnosé i przej-
rzystos¢ przekazu oraz stosunek wobec uczestnikéw
oceniono zgodnie z ponizszymi wykresami:

Przygotowanie merytoryczne

87,90%

11,82%
|

dobrze

0,29% 0,00% 0,00%

b. dobrze ani dobrze, zle b.zle

ani zle
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Atrakcyjnosc i przejrzystosc¢ przekazu

75,07%

22,19%

1,87% 0,43% 0,43%

b. dobrze dobrze ani dobrze, zle b.zle

ani zle
Stosunek wobec uczestnikéw
86,46%

11,96% 1.59%

| 277 0,00% 0,00%

b. dobrze dobrze ani dobrze, zle b.zle
ani zle

Podobnie jak w przypadku pierwszego trenera,
przy ponad 97% udziale ocen pozytywnych, ze znacza-
ca przewaga ocen ,bardzo dobrze”, jakos¢ pracy p. Bar-
tosza Korbusa jako trenera ds. wymiaru finansowego
PPP zostata oceniona na ,piatke z plusem”.

4. Organizacja

W czesci zwigzanej z przygotowaniem, organizacja
i przeprowadzeniem szkolenia, uczestnicy oceniali za-
réwno lokalizacje szkolenia i warunki jego przeprowa-
dzania, positki i noclegi, jak i catoSciowo organizacje
czasu podczas szkolenia, a takze wykorzystane metody
szkolenia i Srodki dydaktyczne. Kazde szkolenie odby-
wato sie w wybranym w zapytaniu ofertowym hotelu
z wyjatkiem spotkania warszawskiego, ktérego obrady
miaty miejsce w sali konferencyjnej Ministerstwa Roz-
WOoju, a uczestnicy nocowali w jednym z hoteli.

Wybor konkurencyjnych miejsc odbywania sie szko-
lerr wiazat sie ze zréznicowana jakoscig i lokalizacja
hoteli wygrywajacych w procedurach, jednak organi-
zatorzy doktadali staran, aby zapewni¢ uczestnikom
optymalne warunki szkolen.

4.1. Lokalizacja/tatwo$¢ dotarcia na szkolenie

Co do zasady szkolenia odbywaty sie w miejscu odda-
lonym nie dalej niz o ok. 4 km od gtéwnego dworca
PKP w danym miescie, dostepnym réwniez komuni-
kacja publiczna. Utrudnieniem dla uczestnikéw byty
lokalizacje hoteli w przypadku szkoleA w Gdansku
i Krakowie, trudniej dostepnych dla uczestnikow nie-
zmotoryzowanych. W catosci cyklu jednak, wynik po-
nad 90% ocen pozytywnych, z prawie 60% udziatem
ocen ,bardzo dobrze”, daje organizatorom wynik
,piatki z minusem”.
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Lokalizacja/tatwos$¢ dotarcia na szkolenie

59,08%

1

b. dobrze

32,28%

dobrze

5,33%
—

ani dobrze, zle b.zle
ani zle

1,87% 1,30%

4.2. Warunki techniczno-lokalowe szkolenia

W przypadku kazdego szkolenia warunki techniczno-
-lokalowe byty wypadkowaq standardu i stanu danego
hotelu oraz jakosci obstugi. Uczestnicy w ponad 86%
ocenili te cze$¢ pozytywnie, co pozwala na ocene na
poziomie ,czworki z plusem”.

Warunki techniczno-lokalowe szkolenia

54,47%

] ]

b. dobrze

9,65%
||

ani dobrze, zle b. zle
ani zle

2,45% 1,01%

dobrze

4.3. Wykorzystane metody szkolenia i sSrodki
dydaktyczne

Kazdy uczestnik otrzymywat przed rozpoczeciem szko-
lenia torbe konferencyjna, a w niej: teczke z prezenta-
cjami przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju na 2 dni
szkolenia, materiaty szkoleniowe, notatnik z dtugopi-
sem oraz pendrive (a na nim wszystkie materiaty z wer-
sji elektronicznej plus: Poradnik ABC PPP, analiza rynku
PPP, analiza postrzegania PPP, ulotka o projekcie, za-
proszenie do wspétpracy z ZMP, zaproszenie do wspot-
pracy z ZPP), oraz Biuletyn PPPwraz z segregatorem do
wpinania Encyklopedii PPP.

Od szkolenia w Katowicach uczestnikom przekazy-
wane sg rowniez wydrukowane wersje Poradnika ABC
PPP. Przy zakresie tematycznym materiatéw szkole-
niowych i krétkim czasie szkolenia (2 dni), zasadniczo

Wykorzystane metody szkolenia i $rodki dydaktyczne

54,61%

40,20%

4,61%
I

ani dobrze, zle b.zle
ani zle

0,14% 0,14%

b. dobrze dobrze



jedyna mozliwg forma szkoleniowa mogta by¢ pre-
zentacja w PowerPoint, z mozliwoscia zadawania na
biezaco pytan do prowadzacych oraz udziatu w dys-
kusjach zaréwno podczas zaje¢ szkoleniowych, jak
i podczas przerw kawowych i kolacji. Biorgc powyzsze
pod uwage, uzyskanie tak wysokiego odsetka ocen
pozytywnych — prawie 95%, z czego ponad potowa to
oceny ,bardzo dobrze”, daja w tym zakresie organiza-
torom zastuzona ,piatke”.

4.4. Organizacja czasu

(dtugos¢ prezentacji, dyskusji i przerw)

Analogicznie do powyzszej czedci, ilos¢ materiatu
w stosunku do czasu szkolenia (2 dni), stanowita wy-
zwanie dla organizatoréw. W kilkunastu przypadkach
uczestnicy zwracali uwage na te proporcje, proponu-
jac, aby tego typu szkolenia trwaty 3 dni zamiast 2. Bio-
rgc powyzsze pod uwage, wynik na poziomie prawie
90% ocen pozytywnych, z czego ponad potowa to oce-
ny ,bardzo dobrze”, w tym nietatwym elemencie daje
organizatorom ,czwérke z plusem”.

Organizacja czasu (dtugo$¢ prezentagji, dyskusji i przerw)

47,26% 42,51%

6,77%
I

ani dobrze, zle b.zle
ani zle

2,31% 1,15%

b. dobrze dobrze

4.5. Obstuga administracyjna

(zaproszenia, recepcja itp.)

Ta cze$¢ dotyczyta dziatan organizatoréow przede
wszystkim przed szkoleniem (nabér, potwierdzenia,
telefoniczne i mailowe informacje dla uczestnikéw
zwigzane z udziatem w szkoleniu, zmiany na liscie,
rezygnacje itp.) oraz podczas jego trwania (recep-
cja, obstuga materiatow szkoleniowych, gromadze-
nie dokumentéw i formularzy od uczestnikdéw, za-
Swiadczenia o udziale w szkoleniu, pomoc na miejscu
szkolenia itp.). Ta czes¢, za ktdra w catosci odpowie-
dzialny byt organizator, zostata przez zdecydowana

Obstuga administracyjna (zaproszenia, recepcja itp.)

64,70%

30,69%

dobrze

3,60%

0,58% 0,29%

b. dobrze ani dobrze, zle b. zle

ani zle

wiekszo$¢ — ponad 95% uczestnikdw oceniona po-
zytywnie, przy czym prawie 65% ocenito organizacje
wtejczesci,bardzodobrze”. Dodatkowo, ,zle" lub ,bar-
dzo Zle” ocenito te czes¢ jedynie 6 0sob, czyli ponizej
1 procenta szkolonych. Oznacza to, ze mozna w tym
zakresie przyzna¢ organizatorom bardzo mocng , piat-
ke”.

4.6. Positki

Wyzywienie podczas szkolen oferowane byto w pet-
nym zakresie, tj. przerwy kawowe, obiady podczas
obu dni oraz $niadanie w drugim i kolacja w pierw-
szym dniu szkolenia dla oséb korzystajacych z nocle-
gu. W tym zakresie organizatorzy w znaczacym stop-
niu uzaleznieni byli od jakosci serwisu oferowanego
przez wykonawce ustugi, nalezy réwniez bra¢ pod
uwage zréznicowany gust indywidualnych uczest-
nikow. Niemniej, w tej rowniez nietatwej dziedzinie,
osiagnieto wysoki poziom zadowolenia ankietowa-
nych —ponad 81% ocenito te czed¢ pozytywnie, w tym
prawie potowa ,bardzo dobrze”. Ocen neutralnych
»ani dodrze, ani zle" udzielito nieco ponad 10%. Za te
czes$¢ organizatorzy moga otrzymac ,,czworke”.

Positki
46,69%
34,87%
11,53%
- 5,91% 0,86%
b. dobrze dobrze ani dobrze, zle b.zle
ani zle
4.7. Noclegi

Co do zasady uczestnicy, trenerzy i eksperci za-
kwaterowani byli podczas szkolen regionalnych
w hotelach trzy- lub czterogwiazdkowych. W tym
zakresie réwniez ocena organizacji szkolenia byta
uzalezniona od jakosci serwisu oferowanego przez
wykonawce. W kwestionariuszach oceny jakosci noc-
legow dokonato 429 oséb korzystajacych z tych ustug.
Sposrdd ankietowanych, ponad 90% dato w tej cze-
$ci ocene pozytywna, w tym 62% ocenito na ,bardzo

Noclegi
62,00%
30,30%
. >83% 1,17% 0,70%
b. dobrze dobrze ani dobrze, zle b. zle
ani zle
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dobrze". Dodatkowo, ,zle" lub ,bardzo zZle” ocenito te
czes$¢ jedynie 8 oséb, czyli ponizej 2 procent szkolo-
nych. Oznacza to, ze mozna w tym zakresie przyznac
organizatorom bardzo mocnga ,pigtke”.

Il. Efekty szkolenia
W tej czeSci kwestionariusza organizatorzy pytali
o oceniane przez uczestnikdéw efekty ich udziatu w spo-
tkaniu. Celem szkoler byto podniesienie wiedzy pra-
cownikéw JST lub jednostek podlegtych w zakresie
PPP i z uzyskanych opinii mozna wnioskowa¢, ze zakta-
dane efekty zostaty w petni osiagniete. Szczegbétowo te
czes$¢ oceniono jak pokazujg wykresy ponize;.
Kwestionariusz w tej czesci zawierat do wyboru jed-
ng z ponizszych ocen:

tak
raczej tak
ani tak, ani nie
raczej nie
nie

1. Czy szkolenie spowodowato wzrost Pana / Pani
wiedzy na temat PPP?

Biorac pod uwage zaktadany cel zadania 1 Cykl szko-
len regionalnych czyli wzrost wiedzy pracownikdéw JST
i jednostek podlegtych w zakresie PPP, to analiza sa-
mooceny dokonanej przez uczestnikow jednoznacznie
potwierdza sukces w wykonaniu tego zadania — ponad
96% ankietowanych udzielito odpowiedzi twierdza-
cej, przy czym prawie 3% odpowiedziato zdecydowanie
,tak”. Nie znalazta sie zadna osoba twierdzaca odwrot-
nie, a tylko 2 osoby odpowiedziaty ,raczej nie”. Nalezy
jednak podkresli¢, ze analiza testoéw wiedzy uczestni-
kéw szkolen regionalnych ujawita szereg osdb, ktére
juz w pierwszym tescie, wykonywanym na poczatku
szkolenia, osiagata wynik 9 lub 10 (maksymalny). Stad,
jesli tylko dwoje ankietowanych miato odczucie nie-
spetnienia celu przybycia, mozna to uznaé¢ w kategorii
btedu statystycznego, przyznajac organizatorom w tej
czesci bardzo mocna ,szdstke”.

Czy szkolenie spowodowato wzrost Pani/Pana wiedzy na temat PPP?

72,77%

23,78%

tak raczej tak

0,29% 0,29% 0,00%

ani tak, ani
nie

raczej nie nie
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2. Czy dowiedziat/a sie Pan/Pani czego$ nowego
i istotnego na temat:

Uwarunkowan prawnych zwigzanych z PPP

73,63%

23,92%

tak raczej tak

0,43% 0,29% 0,14%

ani tak, ani
nie

raczej nie nie

Uwarunkowan finansowych zwigzanych z PPP

69,31%

26,22%

tak raczej tak

1,59% 0,29% 0,29%

ani tak, ani
nie

raczej nie nie

Przebiegu procedury realizacji przedsiewziecia w formule PPP

71,76%

25,07%

tak raczej tak

1,01% 0,43% 0,14%

ani tak, ani
nie

raczej nie nie

Wspotfinansowania przedsiewzie¢ w formule PPP
ze $rodkéw unijnych (projekty hybrydowe) ?

59,80%

32,42%
- 2,74% 0,86% 0,00%
tak raczej tak ani tak, ani raczej nie nie
nie

W tej czesci uczestnicy szczegdtowo oceniali gtdwne
elementy materiatu szkoleniowego. W zdecydowanej
wiekszosci — ponad 95% — uczestnicy pozytywnie oce-
nili wzrost swojej wiedzy w tych elementach. Mozna
jedynie zwrdci¢ uwage na znaczenie i potrzebe dal-
szego szczegbdtowego szkolenia w zakresie projektow
hybrydowych, szczegdlnie dla pracownikéw urzeddéw
marszatkowskich petnigcych dla takich przedsiewzieé
role instytucji posredniczacych, gdyz w tym przypadku



procent ocen pozytywnych byt nieco nizszy i wynidst
92% — wciaz jednak pozostajac na wysokim poziomie.
Nalezy podkresli¢, ze podczas rozmdéw z uczestnikami
oraz w czesci uwag w kwestionariuszach powtarzat sie
postulat szkolenia w tym zakresie, co moze by¢ wska-
zbwka dla programowania przysztych dziatan szkole-
niowych w projekcie Rozwdj PPP w Polsce.

Bioragc pod uwage agregat wynikéw uzyskanych
w tej czesSci mozna stwierdzi¢, ze cel zatozony w cyklu
16 szkolen regionalnych zostat osiagniety, a wysitek ze-
spotu organizatoréw mozna ocenic na ,szdstke”.

3. Rozwdj osobisty uczestnikéw — pracownikéw JST
lub jednostek podlegtych

Prawie 90% uczestnikdéw uwaza, ze zdobyta podczas
szkolenia wiedza bedzie wykorzystywana przez nich
w dalszej pracy zawodowej, naobecnym lub przysztych
stanowiskach. Oznacza to, ze realizacja tego zada-
nia na takim poziomie zdecydowanie przyczynia sie
do osiagniecia celu samego projektu Rozwdj PPP
w Polsce, jakim jest polepszenie jakosSci ustug Swiad-
czonych przez pracownikédw administracji publicznej
w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)
poprzez zwiekszenie ich kwalifikacji w tym zakresie.
Dodatkowo, zwiekszone kompetencje pracownikéw
sektora samorzadowego w zakresie PPP zdobyte
podczas szkolen regionalnych, wspierajg proces osia-
gania efektéw dziatan przewidzianych w Polityce Rzg-
du w zakresie PPP w postaci zawarcia co najmniej 100
nowych umoéw PPP w latach 2017-2020 oraz 40% od-
setka postepowan PPP zakonczonych sukcesem.

Czy zdobyta na szkoleniu wiedza bedzie Pani/Panu
przydatna na obecnym stanowisku pracy?

53,31%

34,01%
- 2,74% 3,03% 0,14%
——
tak raczej tak ani tak, ani raczej nie nie
nie

Czy zdobyta na szkoleniu wiedza bedzie Pani / Panu
przydatna w dalszej karierze zawodowej?

52,88%

37,90%

tak raczej tak

3 31% 1,01% 0,00%

ani tak,anl
nie

raczej nie nie

4. Prognozowany wzrost liczby projektéw PPP
Dodatkowo, prawie ¥ ankietowanych potwierdzito, ze
delegujaca ich jednostka planuje realizacje przedsie-
wzie¢ w formule PPP, a oni sami bedg mogli w swoich
jednostkach stanowi¢ zmotywowany element prze-
szkolonego zespotu ds. PPP, realizujgcego te projek-
ty w przysztoséci. Opierajac sie na analizie ankiet wy-
petnianych przez uczestnikdéw, mozna zdecydowanie
stwierdzi¢, ze przeprowadzenie szkolen regionalnych
osiggneto wyznaczony cel zadania, jakim byto w gtéw-
nej mierze przekonanie osdéb niemajacych dotychczas
doswiadczenia w PPP do zasadnosci i korzysci ptyna-
cych ze stosowania tej formuty, ,odczarowujac” mity
krazace wokét niej.

Czy podmiot, ktory Pani/Pan reprezentuje
planuje realizacje zadan w formule PPP

45,97%

] i
tak

0
6 48% 5,33% 1,44%
—
raczej tak ani tak, ani raczej nie
nie

Czy przedstawione przyktady wzbudzity/wzmocnity Pani/Pana
przekonanie o uzytecznosci PPP w jednostkach samorzadowych?

62,25%

31,41%

l 2 02% 0,72% 0,00%

tak raczej tak

ani tak, ani
nie

raczej nie

lll. Podsumowanie cyklu szkolen regionalnych
Ankietowani zostali zapytani o ich ogdélng ocene
oraz uzytecznos$¢ szkolenia, w ktérym wzieli udziat.
W tym zakresie organizatorzy zebrali same pozytywy
— ponad 98% ankietowanych dato taka ocene, przy
czym ponad 65% ocenito je ,bardzo dobrze”, a ocen
negatywnych nie byto wcale. W tym zakresie organi-

Jak ogélnie ocenia Pani/Pan uzyteczno$¢ szkolenia?

65,13%

33,14%
. 1,44% 0,00% 0,00%
b. dobrze dobrze ani dobrze, zle b. zle
ani zle
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Jak ogélnie ocenia Pani/Pan cate szkolenie
- biorac pod uwage zaréwno jego organizacje, jak i prace treneréw?

62,39%
35,16%
1,59% 0,00% 0,00%
b. dobrze dobrze ani dobrze, zle b. zle
ani zle

zatorzy mogq zdecydowanie przyjac¢ ocene ,szdstka
z plusem”.

Jednoczednie ponad 94% uczestnikéw dekla-
ruje che¢ kontynuowania szkolenia w zakresie PPP,
co dobrze prognozuje wszystkim partnerom projek-
tu Rozwdj PPP w Polsce” w realizacji kolejnych zadan
w tej inicjatywie.

Czy gdyby pojawita sie mozliwo$¢ kontynuowania szkolenia, Pani/Pan
wzieliby w nim udziat?

94,24%

4,47%

tak nie
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IV. Metryczka uczestnikow

Spoérdd uczestnikdw szkolen regionalnych, ponad 60%
stanowity kobiety. Uczestnicy w przewazajacej wiekszo-
Sci reprezentowali urzedy samorzadu terytorialnego
réznego szczebla, cho¢ nie brakowato rowniez jedno-
stek organizacyjnych podlegtych JST, takich jak spoétki
komunalne, regionalne agencje rozwoju, zaktady bu-
dzetowe czy szpitale powiatowe. Zgodnie z zatozeniem
projektu i zadaniami, w przewazajacej wiekszosci byty to
osoby o matym lub zadnym doswiadczeniu w PPP.

Ptec uczestnikow

60,09%
38,90%

kobieta mezczyzna

Typ reprezentowanej instytucji

80,40%

17,72%

urzad samorzadowy jednostka podlegta JST



4.3. Zasady rozliczania VAT, CITi PIT
w umowach PPP. VAT cz. 1

1 grudnia 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw, z inicja-
tywy Ministerstwa Rozwoju, wydat objasnienia doty-
czace problematyki rozliczania przez partnera prywat-
nego na gruncie podatku od towardw i ustug, podatku
dochodowego od o0séb prawnych oraz podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych, transakcji realizowa-
nych w ramach umoéw o PPP w rozumieniu ustawy z 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(tj.DzU z 2017 r. poz. 1834; dalej: ustawa o PPP).

Przygotowanie objasnien jest elementem dziatan
wynikajacych z Polityki Rzqgdu w zakresie rozwoju part-
nerstwa publiczno-prywatnego, ktérych celem jest
okreslenie przejrzystych zasad wykorzystania formuty
PPP.

Objadnieniami_objeto jeden z wariantéw_part-
nerstwa publiczno-prywatnego, w ktérym strona pu-
bliczna zleca stronie prywatnej, na podstawie umowy,
ustuge projektowa obejmujacg zaprojektowanie obiek-
tu oraz ustuge budowlana (budowlano-montazows),
obejmujaca wybudowanie obiektu — (Etap Robdt),
a takze ustuge utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania
obiektem wybudowanym na nieruchomosci bedacej
przez caty okres obowigzywania umowy wtasnoscia
podmiotu publicznego (Etap Utrzymania i Zarzadzania
Obiektem). Ponadto, w ramach umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, partner prywatny zobowiazu-
je sie do zapewnienia finansowania Etapu Robdt po-
przez roztozenie ptatnosci wynagrodzenia za ten etap
w czasie. Przyjeto, ze partner prywatny ewidencjonu-
je zdarzenia gospodarcze w ksiegach rachunkowych.
Po zakonczeniu okresu trwania umowy obiekt zostaje
przekazany stronie publicznej.

Wynagrodzenie za realizacje przedsiewziecia na-
lezne partnerowi prywatnemu stanowi optata za do-
stepnoé¢, ptatna przez podmiot publiczny dopiero na
etapie utrzymania i zarzadzania obiektem (po odda-
niu obiektu do uzytkowania), w cyklicznych okresach
rozliczeniowych przez okres wskazany w umowie,
czesto przez kilka, kilkanascie, a nawet kilkadziesiat
lat (zwykle w cyklu miesiecznym, kwartalnym lub pot-
rocznym).

Taka konstrukcja zaktada, ze okresowa ptatnosé
(zwana ptatnoscig za dostepnosé) na rzecz partnera
prywatnego pokrywa nie tylko biezace utrzymanie
obiektu, ale takze zawiera odpowiednia cze$¢ wyna-
grodzenia (zaptaty) za wykonane w Etapie Robot: ustu-
ge projektowa obejmujaca zaprojektowanie obiektu

i ustuge budowlana (budowlano-montazows), obej-
mujaca wybudowanie obiektu oraz, jezeli strony tak
postanowity, zawiera optate za roztozenie ptatnosci
wynagrodzenia za Etap Robét w czasie.

Przepisy podatkowe, ktérych dotycza wydawane

objasnienia:

» ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug (tj. DzU z 2017 r. poz. 1221; dalej:
ustawa o VAT),

- ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych (t.j. DzU z 2017 r. poz.
2343; dalej: ustawa CIT),

» ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (t.j. DzU z 2018 r. poz.
200; dalej: ustawa PIT).

Celem objasnien jest:

» prawidtowa identyfikacja dla celéw podatku od
towardw i ustug (VAT) ustug Swiadczonych przez
partnera prywatnego w przyjetym wariancie part-
nerstwa publiczno-prywatnego, wtasciwe okresle-
nie momentu powstania obowigzku podatkowego
z tytutu dwiadczonych ustug, okreslenie podsta-
wy opodatkowania dla realizowanych ustug oraz
wskazanie prawidtowego dokumentowania dla
celéw VAT ustug Swiadczonych przez partnera pry-
watnego,

» okreslenie na gruncie ustawy CIT i ustawy PIT za-
sad ustalania przychoddw i kosztéw z tytutu Swiad-
czonych ustug przez partnera prywatnego, w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywatnego.

W Biuletynie PPP bedziemy sukcesywnie zamiesz-
czali objasnienia Ministra Rozwoju i Finanséw. W ni-
niejszym numerze Czytelnik znajdzie te dotyczace
podatku VAT: VAT cz.1.

Z objasnieniami w catosci mozna zapoznac sie tutaj:
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/
1402295/0bja%C5%9Bnienia+podatkowe+z+1+
grudnia+2017+r.
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Traktowanie dla celéow VAT ustug swiadczonych

przez partnera prywatnego

Dla celéw podatku VAT w analizowanym wariancie part-

nerstwa publiczno-prywatnego, partner prywatny $wiad-

czy na rzecz podmiotu publicznego odrebne ustugi:

» W Etapie Robdt — ustuge projektowa oraz ustuge bu-
dowlang (budowlano-montazowa),

e wEtapie Utrzymania i Zarzadzania Obiektem — ustuge
utrzymania (eksploatadji) i zarzadzania obiektem oraz

» ustuge finansowa polegajaca na roztozeniu w czasie
ptatnosci wynagrodzenia za Etap Robot, ze sptatg od-
roczong na etap utrzymania i zarzadzania obiektem,
jezeli strony wyodrebnia taka ustuge za wynagrodze-
niem. Wymog ten bedzie spetniony w przypadkuy,
gdy w zawartej umowie o partnerstwie publiczno-

-prywatnym zostang w petni okreslone warunki finan-

sowania, w tym, np. wysoko$¢ stoép procentowych.

Kazda z tych ustug podlega odrebnie opodatkowaniu

podatkiem od towardw i ustug.
Obowigzek podatkowy, podstawa opodatkowania
oraz fakturowanie w zakresie ustugi projektowej re-
alizowanej w ramach PPP
Obowiazek podatkowy z tytutu $wiadczenia ustugi pro-
jektowej na rzecz podmiotu publicznego, bez wzgledu na
status dla celéw VAT podmiotu publicznego, powstaje na
zasadach ogdlnych, tj. z chwilg wykonania ustugi w catosci
przez partnera prywatnego. W przypadku gdyby jednak
umowa przewidywata czeSciowe przyjmowanie (wykona-
nie) ustugi projektowej i — co szczegdlnie istotne — za wy-
konanie kazdej czesci ustugi zostataby okreslona w umo-
wie zaptata, wéwczas ustuge projektowa nalezy uznad
rowniez za wykonang w przypadku wykonania czesci
ustugi, dla ktérych to czesci okreslono zaptate, co bedzie
skutkowato powstaniem obowiagzku podatkowego z tytu-
tu wykonania tej czesci ustugi.
Podstawa prawna: art. 19a ust. 1i 2 ustawy o VAT

Przedstawione ponizej wyjasnienia dotyczace okresla-
nia podstawy opodatkowania oraz fakturowania znajduja
zastosowanie do ustugi projektowej wykonywanej w ca-
tosci lub w czedci (gdy za wykonanie kazdej czesci ustugi
zostataby okreslona w umowie zaptata).

Wazne! Za date wykonania ustugi projektowej nalezy
przyjac¢ date jej faktycznego wykonania przez partnera pry-
watnego na rzecz podmiotu publicznego. W przypadku,
gdy ustuga projektowa jest przyjmowana (wykonana) w ca-
tosci, za moment wykonania tej ustugi nalezy uznac dzien,
w ktérym w zwiazku z faktycznym wykonaniem catosci
dokumentadji projektowej okreslonej umowa, partner pry-
watny przekazuje te dokumentacje do podmiotu publicz-
nego. Jezeli umowa przewidywataby przekazywanie do
podmiotu publicznego dokumentadji projektowej etapami
(w czesciach), jednakze nie zostataby okreslona w umowie
zaptata za poszczegdlne czesci przekazywanej dokumen-
tacji, wéwczas za date wykonania ustugi projektowej na-
lezaty przyja¢ date przekazania do podmiotu publicznego
ostatniej cze$ci dokumentadji projektowej, z tg bowiem
data dojdzie do wykonania ustugi projektowej w catosci.
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W przypadku ustugi projektowej przyjmowanej (wy-
konywanej) czedciowo, gdy za wykonanie kazdej czesci
ustugi okreslono zaptate, za dziery wykonania danej czesci
ustugi, nalezy uzna¢ moment, w ktérym w zwiazku z fak-
tycznym wykonaniem danej czesci dokumentadji projekto-
wej, partner prywatny przekazuje te cze$¢ dokumentadji
do podmiotu publicznego.

Uwaga! Przyjety w objasnieniach podatkowych wariant

partnerstwa publiczno-prywatnego nie przewiduje otrzy-

mywania przez partnera prywatnego czesci zaptaty przed
wykonaniem ustugi projektowej. W przypadku gdyby
jednak umowa przewidywata przed wykonaniem ustugi
projektowej dokonanie czesci zaptaty na rzecz partnera
prywatnego wdwczas obowigzek podatkowy powstaje

z chwila jej otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty.

Podstawa prawna: art. 19a ust. 8 ustawy o VAT
Podstawe opodatkowania z tytutu Swiadczenia ustugi

projektowej w ramach partnerstwa publiczno-prywatne-

go bedzie stanowito wszystko, co stanowi zaptate, kté-
ra partner prywatny otrzymat lub ma otrzymac z tytutu

Swiadczenia tej ustugi na rzecz podmiotu publicznego

(bez kwoty podatku VAT). Podstawa opodatkowania

z tytutu Swiadczenia ustugi projektowej obejmuje zatem

wynagrodzenie (bez kwoty VAT) nalezne partnerowi pry-

watnemu z tytutu Swiadczenia tej ustugi, pomimo, ze wy-
nagrodzenie za ustuge projektowa bedzie ptatne dopiero
na etapie utrzymania i zarzadzania obiektem.

Podstawa prawna: art. 29a ust. 1i 6 ustawy o VAT
Faktura dokumentujaca ustuge projektowa w przy-

padku, gdy podmiot publiczny bedzie podatnikiem podat-
ku od towardw i ustug (dalej: podatnikiem VAT) lub osobg
prawng niebedaca podatnikiem tego podatku, powinna
zostaé wystawiona nie pozniej niz 15. dnia miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktdrym wykonano ustuge. Faktu-
ra moze by¢ wystawiona przed wykonaniem ustugi na za-
sadach okreslonych w art. 106i ust. 7 pkt 1 ustawy o VAT.

Podstawa prawna: art. 106j ust. 1iust. 7 pkt 1, w zwigzku

zart. 19aust. 112 ustawy o VAT

Partner prywatny ma obowiazek wystawienia faktury
na zadanie podmiotu publicznego niebedacego podatni-
kiem VAT oraz niebedacego osoba prawng, jezeli zadanie
jej wystawienia zostato zgtoszone w terminie 3 miesiecy,
liczac od konca miesigca, w ktérym wykonano ustuge pro-
jektowa. Fakture wystawia sie wéwczas:

» nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym wykonano ustuge, jezeli zadanie
wystawienia faktury zostato zgtoszone do korca mie-
sigca, w ktérym wykonano ustuge,

* nie pdzniej niz 15. dnia od dnia zgtoszenia zadania — je-
zeli zadanie wystawienia faktury zostato zgtoszone po
uptywie miesigca, w ktérym wykonano ustuge.

Podstawa prawna: art. 106b ust. 3 pkt 1, art. 106i ust. 6

w zwiqzku z art. 19a ust. 1i 2 ustawy o VAT
Faktura dokumentujaca wykonanie ustugi projekto-

wej wystawiona na rzecz podmiotu publicznego powinna

obejmowac catg kwote wynagrodzenia za wykonang ustu-
ge ujeta w tej fakturze.




5.1. PPP winfrastrukturze parkingowej

i rewitalizacyjnej

Dorota Kaczynska

PPP w budowie parkingow
podziemnych

Przy uciazliwym deficycie wystarczajacej liczby miejsc
do parkowania, zwtaszcza w centrach duzych miast,
projekty realizacji parkingdw podziemnych z udziatem
partnera prywatnego moga stanowi¢ doskonate roz-
wigzanie obecnej sytuacji. W dodatku sporo firm pry-
watnych interesuje sie tego typu przedsiewzieciami.
Do tej pory jednak w Polsce udato sie z sukcesem zreali-
zowac zaledwie kilka inwestycji w tym zakresie. Gtow-
ng przyczyne niepowodzen — nierzadko wieloletnich
rozméw miast i potencjalnych inwestoréw — stanowia
rozmijajace sie oczekiwania obu stron, czyli podmiotu
publicznego i prywatnego. Tym niemniej, mozna zato-
zyé, ze w kolejnych latach krétka dzis liste inwestycji
zrealizowanych w tej formule beda rozszerza¢ nowe,
zakonczone projekty.

Aktualnie budowe podziemnych parkingéw w for-
mule publiczno-prywatnejmoznarealizowacw oparciu
o konstrukcje prawne: umowe PPP lub koncesyjng.— Te
dwie konstrukcje prawne, koncesja i PPP przenikajq sie.
Przedsiewziecie PPP moze byc¢ realizowane jako umowa
PPPlub przez zawigzanie spotki. Z kolei w zakresie przygo-
towania projektu ustawodawca w art. 4 ustawy z 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym’ odsyta albo do za-
maowien publicznych?, albo do ustawy z 2016 r. o umo-
wie koncesji’. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o PPP, je-
zeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo
do eksploatacji obiektu budowlanego lub wykonywania
ustug stanowiqcych przedmiot umowy, wyboru partnera
prywatnego dokonuje sie w oparciu o przepisy koncesyj-
ne. W innych przypadkach wyboru partnera prywatnego
dokonuje sie stosujgc przepisy zamowien publicznych.
Mozna wysnuc¢ wniosek, ze projekt PPP finansowany
w wiekszosci wptywami od odbiorcow ustug lub z eks-

1 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym, t.j. DzU z 2017 r. poz. 1834, dalej jako ustawa o PPP.

2 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych,
tj.DzUz 2017 r., poz. 1579, dalej jako ustawa PZP.

3 Ustawa z 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi, DzU z 2016 r. poz. 1920, dalej jako
ustawa o koncesji.

ploatacji budynku zbliza go do koncesji. Przeciwnie jest,
gdy znaczna czes¢ wynagrodzenia partnera prywatnego
pochodzi ze Srodkéw budzetowych, wtedy formuta zbli-
zona jest do zamowier publicznych. Istotq obu regula-
¢ji jest duza elastycznosé w ustaleniu pozostatych obo-
wigzkow stron — ttumaczy dr Tomasz Srokosz, radca
prawny i partner kancelarii KSP legal & tax advice

z Katowic.

Gmina, wybierajac partnera do budowy i eksplo-
atacji parkingu podziemnego, musi wiec przyja¢ odpo-
wiednie zatozenia postepowania, rézne w zaleznosci
od zrodet przysztego finansowania przedsiewziecia
PPP, czyli:

« Wynagrodzenie koncesjonariusza (lub partnera kon-
cesyjnego) pochodzi z optat od odbiorcéw ustug.
Ewentualne ptatnosci budzetowe nie moga prowa-
dzi¢ do odzyskania catosci naktadéw poniesionych
przez koncesjonariusza, jezeli takie naktady poczynit
w celu realizacji konces;ji;

¢ Ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji (lub
PPP koncesyjnego) ponosi w zasadniczej czesci kon-
cesjonariusz (lub partner ,koncesyjny”). W szczegél-
nosci dotyczy to popytu;

« Okres, na jaki planuje sie zawrze¢ umowe konce-
sji nie moze by¢ dtuzszy niz 30 lat dla koncesji na
roboty budowlane i 15 lat dla koncesji na ustugi,
chyba ze przewidywany okres zwrotu naktadéw
koncesjonariusza poniesionych w zwiazku z wyko-
nywaniem koncesji jest dtuzszy od wymienionych
powyzej.

Dla prawnego porzadku—wyboru partneraprywat-
negodorealizacjiprojektupolegajagcegonabudowiein-
frastruktury parkingowejzgodnie zart. 4 ustawy o PPP
dokonuje sie na podstawie ustawy z 29 stycznia 2004 .
Prawo zamoéwien publicznych lub ustawy z 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. —
Wybér determinuje forma wynagradzania podmiotu pry-
watnego. Jesli priorytetem bedzie umozliwienie inwesto-
rowi czerpanie pozytkéw z eksploatacji wybudowanej
infrastruktury parkingowej w relacjach z uzytkownika-
mi parkingu (co oznacza przerzucenie na niego zasad-
niczego ryzyka ekonomicznego wykonywania przedsie-
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wziecia), wowczas najodpowiedniejszq formq bedzie ta
bazujgca na ustawie o koncesjach. Natomiast, jesli zo-
bowigzanie podmiotu publicznego polegatoby na zapta-
cle partnerowi prywatnemu wynagrodzenia oraz wspot-
dziataniu w osiggnieciu celu przedsiewziecia, przy braku
albo mniejszym udziale w wynagradzaniu inwestora do-
chodéw z uzytkowania infrastruktury, najlepszq metodq
bedzie zastosowanie przepisow ustawy o zamoéwieniach
publicznych — wyjasnia Katarzyna Majer-Gebska,
adwokat z Kancelarii Prawnej Krzysztof Rozko
i Wspélnicy.

Podstawowym elementem pozwalajagcym zasto-
sowacé PPP do realizacji zadan publicznych jest kwe-
stia podziatu zadan i ryzyk miedzy obie strony, w tym
ryzyka popytu na ustugi. Podziat ten pozwala okresli¢
negatywne konsekwencje realizacji projektu PPP oraz
prawdopodobiefstwo ich wystapienia. — Celem po-
dziatu ryzyk jest stworzenie kompleksowego rejestruy,
zwanego tez ,matrycq ryzyk”. Poszczegdlne ryzyka na-
lezy przypisac tej stronie, ktéra jest w stanie najlepiej
Jje kontrolowadé. Matryce buduje sie w formie tabeli gru-
pujacej ryzyka wedtug gtéwnych kategorii, ktére dodat-
kowo mogq zostac podzielone wedtug faz projektu. Po
okresleniu wstepnej proponowanej matrycy, jest ona
przedmiotem negocjacji z partnerem prywatnym, w celu
minimalizacji negatywnych skutkéw projektu np. dla
gminy — ttumaczy Tomasz Srokosz. Dodaje, ze choé
w umowie PPP wynagrodzenie partnera prywatne-
go moze by¢ uksztattowane elastycznie, kluczowym
punktem odniesienia jest stanowisko Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Zgodnie z nim, w przy-
padku koncesji lub koncesyjnego PPP, wynagrodze-
nie koncesjonariusza nie pochodzi od organu wtadzy
publicznej, lecz z kwot pienieznych wptacanych przez
osoby trzecie z tytutu korzystania z przedsiewziecia. —
Ten sposéb wynagrodzenia oznacza, ze koncesjonariusz
bierze na siebie ryzyko zwiqgzane z korzystaniem z ustug,
co stanowi ceche charakterystycznqg koncesji— zaznacza
mec. Srokosz.

Katarzyna Majer-Gebska, wskazuje na cztery
podstawowe rodzaje modeli PPP, ktére moga znalez¢
zastosowanie w infrastrukturze parkingowej i rewi-
talizacyjnej. Uwzgledniaja one charakter zawieranych
umodw, klasyfikowanych z uwagi na rézny stopien prze-
niesienia ryzyka do sektora prywatnego. S3 to:

1. ,Eksploatacja i utrzymanie ze srodkéw prywat-

nych”

W tym przypadku zawierane s3 dwie osobne umo-

wy na poszczegdlne etapy:

« etap budowy, w ktérej podmiotowi prywatnemu
zleca sie funkcje projektowania i budowania;

« etap eksploatadji i utrzymania, w ktérej temu sa-
memu lub innemu podmiotowi prywatnemu zleca
sie eksploatacje i utrzymanie infrastruktury.
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2. ,Projektuj-buduj-eksploatuj”
W tym przypadku jedna umowa z podmiotem pry-
watnym obejmuje budowe, eksploatacje i utrzyma-
nie.

3. ,Réwnolegte finansowanie naktadéw inwesty-
cyjnych”
Taki model ma na celu finansowanie dwéch infra-
struktur na podstawie dwdéch oddzielnych uméw.
Infrastruktury te wzajemnie sie uzupetniaja.

4. ,Projektuj-buduj-finansuj-eksploatuj”

W tym modelu ryzyko zwiazane z projektem prze-

niesione jest catkowicie na podmiot prywatny. W ra-

mach tego rozwigzania mozna wyrézni¢ dwie pod-
kategorie projektow:

a) bazujace na koncesji z przychodami z optat nato-
zonych na uzytkownikdéw ptaconych na rzecz pod-
miotu prywatnego;

b) bazujace na optatach za dostepnos¢ (z optatami
od uzytkownikdédw ptaconych na rzecz podmiotu
publicznego lub bez takich optat) w trakcie cate-
go okresu eksploatacji projektu,

- Ten ostatni model pozwala inwestorowi prywatne-
mu na szybszy zwrot zainwestowanych Srodkow, a takze
zwrot wydatkow jakie ponosi w zwiqzku z eksploatacjqg
obiektu oraz pozwala na uzyskanie zysku z inwestycji.
Po zakonczeniu umowy podmiot prywatny moze zazq-
dac od strony publicznej podjecia negocjacji w sprawie
przedtuzenia koncesji — ttumaczy Katarzyna Majer-
-Gebska.

Wiekszos$¢ postepowan majacych inicjowad reali-
zacje projektéw PPP w infrastrukturze parkingowej
zostato wszczetych i prowadzonych na podstawie
ustawy o koncesjach. Zdaniem Majer-Gebskiej, praw-
dopodobnie wybér takiej formy podyktowany byt po
stronie samorzaddow checig scedowania na koncesjo-
nariusza zasadniczego ryzyka ekonomicznego, oraz
minimalizacja zaangazowania $rodkéw publicznych.
— Jednak tego typu inwestycja, ktéra wymaga dos¢ du-
2ych naktaddéw, prawdopodobnie nie dawata inwesto-
rom wystarczajgcego prawdopodobienstwa odzyskania
przez koncesjonariusza poniesionych naktadow. Przy
realizacji kolejnych projektéow realizacji infrastruktury
parkingowej z zaangazowaniem partnera prywatnego
nalezy rozwazyé zatem wszczecie postepowania na pod-
stawie ustawy o zamdwieniach publicznych, co pozwoli
odpowiednio uksztattowac podziat zadan i ryzyk — za-
uwaza Katarzyna Majer-Gebska.



Podstawowe bariery w realizacji projektu infra-

struktury parkingowej w formule PPP

* Ryzyka zwigzane z budowa, ktére moga wptynac na
zmiany kosztéw i termindw realizagji inwestydji, ta-
kie jak: opdznienia w realizacji robét budowlanych,
niezgodnosci z ustalonymi standardami, nieade-
kwatne do przedsiewziecia dokumentacje projek-
towe, wystapienie wad Ffizycznych lub prawnych
zmniejszajacych wartosc lub uzytecznose inwestydji;

* Ryzyka zwigzane z popytem — wywotane konkuren-
¢ja, zmianami cen, czy nowymi trendami rynkowymi;

« Ryzyko makroekonomiczne — zwigzane z inflacja,
zmiana wysokosci stép procentowych, czy tem-
pem wzrostu gospodarczego;

» Ryzyko regulacyjneilegislacyjne — dotyczy ewen-
tualnych zmian w systemach optat, czy tez zmia-
ny przepisOw prawa majace wptyw na wspotpra-
ce w ramach PPP;

« Ryzyko zwigzane z wystapieniem sity wyzszej;

» Ryzyka zwiazane ze stanem $rodowiska natural-
nego — gdy konieczne jest podejmowanie dziatan
na rzecz ochrony srodowiska przed rozpoczeciem
budowy, a takze, gdy istnieje mozliwos¢ pogor-
szenia sie jego stanu w wyniku realizacji projektu.

Zrédto: Krzysztof Rozko i Wspdlnicy Kancelaria Prawna

Projekty realizacji parkingow
w praktyce

Krakow

Pierwszym udanym polskim projektem PPP, w oparciu
o koncesje na roboty budowlane, jest podziemny par-
king pod krakowskim placem Na Groblach, uruchomiony
w 2009 r. Gtéwnymi przestankami decydujgcymi o zreali-
zowaniu tego projektu w formule PPP byt, z jednej stro-
ny coraz bardziej odczuwalny wérdéd mieszkancéw brak
miejsc parkingowych, z drugiej brak Srodkéw budzetu
gminy na sfinansowanie przedsiewziecia. Gmina Krakow
zdecydowata sie wiec na szereg inwestycji zmierzaja-
cych do uruchomienia parkingéw podziemnych. W przy-
padku placu na Groblach umowe na koncesje z miastem
podpisata hiszpanska firma ASCAN Empresa Constructo-
ra y de Gestion. Inwestor wybudowat dwukondygnacyj-
ny parking podziemny na 600 miejsc, z wjazdem i wyjaz-
dem, przy ul. Powisle a takze odbudowat Miedzyszkolny
Osrodek Sportowy (300 metrowa bieznia z niewielkimi
trybunami, nowe boiska do siatkéwki i pitki noznej) oraz
wykonat remont nawierzchni ulic, chodnikéw i obsza-
réw zielonych otaczajacych plac Na Groblach.

Prace rozbidérkowe i ziemne rozpoczety sie w 2007 r.
Rok pdzniej zostaty zakonczone prace konstrukcyjne
stanu surowego parkingu i rozpoczety sie prace wykon-
czeniowe. Obiekt zostat oddany do uzytku do uzytku

9 grudnia 2009 r. Wartos¢ inwestycji oscylowata na po-
ziomie ok. 63 mln zt.

Zgodnie z umowa koncesyjng, koncesjonariusz, czyli
ASCAN Empresa Constructora y de Gestion otrzymat par-
king w uzytkowanie i moze czerpac zyski z pobieranych
optat przez 70 lat. Po uptywie tego czasu parking zosta-
nie przekazany gminie. Jednoczes$nie podczas catego
okresu eksploatacji parkingu inwestor prywatny jest zo-
bowiazany do ponoszenia wszelkich kosztéw zwiazanych
z funkcjonowaniem parkingu (w tym takze i podatkow).
Ponadto, koncesja nie moze zostac przekazana zadnemu
innemu podmiotowi, a przez caty okres obowigzywania
umowy gmina Krakéw pozostaje wtascicielem gruntu.

Podstawowe warunki realizacji parkingu na pla-

cu Na Groblach

* Projekt: Budowa parkingu podziemnego na pla-
cu Na Groblach w Krakowie;

» Podmiot publiczny: Gmina Miasto Krakéw, Urzad
Miasta Krakow;

» Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego:
Postepowanie przetargowe, w trybie negocjacji (za-
mowienia na roboty budowlane, obejmujace konce-
sje na prawo eksploatacji obiektu budowlanego);

- Kryteria oceny ofert: okres eksploatacji obiektu:
60 %, okres realizacji projektu i budowy: 30 %,
cena: 10 %;

» Podmiot prywatny: Ascan Empresa Constructora
y de Gestion;

 Podziat ryzyk miedzy partnerami:

- Koncesjonariusz przejat na siebie ryzyko zwia-
zane z procesem projektowym i budowlanym,
dostepnoscia naktadéw na przedsiewziecie,
utrzymaniem inwestycji, popytem na ustugi par-
kingowe i dostepnoscia ustug parkingowych;

- Koncesjodawca wziat na siebie ryzyko sprawo-
wania nadzoru inwestorskiego nad przedsie-
wzieciem, kontroli stanu obiektu oraz sposobu
jego uzytkowania;

» Wartos¢ inwestycji: 62,7 mln zt — naktady pono-
szone W petni przez koncesjonariusza;

+ (Czas trwania umowy: 70 lat.

Zrédto: partnerstwopp.blox.pl

Przebieg realizacji parkingu na placu na Gro-

blach

» kwiecien 2003 r. — listopad 2005 r: pomyst na re-
alizacje parkingu i wszczecie postepowania;

e wrzesien 2006 r. — wybdér Ascan Empresa
Constructoray de Gestion jako koncesjonariusza;

» grudzien 2006 r. — podpisanie umowy z wybra-
nym partnerem prywatnym;

 luty 2007 r. — rozpoczecie prac konstrukcyjnych;

 grudzien 2009 r. — rozpoczecie eksploatadcji.

Zrédto: partnerstwopp.blox.pl
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ROZMOWA
Dariusz Nowak
- kierownik Biura Prasowego UM Krakow

Jak przebiegata budowa parkingu podziemnego podmplacem Na Groblach?

W 2006 r. zostata podpisana umowa koncesji na roboty budowlane pomiedzy Gming Miejska Krakéw a hisz-
panska firma Ascan Empresa Constructora y de Gestion w sprawie budowy parkingu podziemnego pod
pl. Na Groblach. Koszt budowy, liczacy ok. 63 mln zt — pokryta firma hiszpanska, ktéra w zamian pobiera
optaty parkingowej przez 70 lat, poczawszy od 2009 r., w ktérym obiekt zostat oddany do uzytku. Parking
podziemny pod placem Na Groblach jest pierwszym obiektem w Polsce budowanym w systemie koncesji.
Gmina Miejska Krakéw na podstawie umowy koncesji na roboty budowlane zrealizowata réwniez cmentarz
komunalny wraz ze spopielarnig zwtok w Podgédrkach Tynieckich.

Jak oceniajg Panstwo realizacje tych inwestycji i ich efekty?
Zdecydowanie przewazaja korzysci. Przede wszystkim obie inwestycje udato sie zrealizowa¢ bez ponoszenia
wiekszych naktadéw finansowych przez miasto, a powstata infrastruktura, ktéra po wygasnieciu umowy kon-
cesji przejdzie na wtasnos$¢ miasta, przy jednoczesnym zaspokojeniu potrzeb mieszkancéw.

Obydwa zrealizowane projekty, to projekty czysto-koncesyjne, w ktérych wynagrodzeniem partnera pry-
watnego sg pozytki z przedsiewziecia, gtdwnie optaty pochodzace od uzytkownikdow.

Wartoscig dodang jest rowniez z pewnoscia transfer know-how, wiedzy i nowych rozwiazan, w tym szcze-
gélnie w zakresie nowych rozwiazan finansowych, technicznych, organizacyjnych i prawnych.

Czy miasto mysli o kolejnych parkingach podziemnych w oparciu o formute PPP?

Wydziat Inwestycji UMK starat sie wdrozy¢ kolejne projekty parkingowe w koncesji. Niestety gtéwnie z powodu

zmiany sytuacji na rynku w wyniku kryzysu, Miasto musiato zrewidowac swe plany w tym zakresie.
Gtéwne przyczyny matej popularnosci tej formuty w Krakowie sg podobne jak w catej Polsce:

« Skomplikowana i zmudna procedura przygotowania i prowadzenia postepowania w poréwnaniu z udzie-
laniem zamdwien w sposéb tradycyjny;

« Duze ryzyko wystapienia niepowodzenia postepowania, np. w wyniku zastosowania niewtasciwego trybu,
wycofania sie uczestnikéw postepowania w trakcie negocjacji, nieztozenia ofert, itp.;

«  Brak wyspecjalizowanych komérek (zespotéw) do prowadzenia tego typu przedsiewzied;

¢ Nieduza skala zrealizowanych dotychczas w PPP projektow, brak doswiadczen;

«  Wysoki poziom ztozonosci tych projektéw wymaga zatrudnienia profesjonalnych doradcéw, co nie za-
wsze, ze wzgledu na wysokie koszty, jest mozliwe;

« Coraz trudniej znalez¢ partnera prywatnego do realizacji projektéw czysto koncesyjnych, czyli takich,
w ktérych ryzyka popytowe sa przenoszone w catosci na partnera prywatnego. Wtasnie wsréd takich po-
stepowan jest najwiecej niepowodzen;

« Ciagle jeszcze mata wiedza po obu stronach, tak po publicznej, jak i prywatnej;

« Mata liczba wzorcowych projektow, tzw. dobrych praktyk.

Nie bez znaczenia jest tez mata spoteczna akceptacja i zrozumienie dla istoty projektéw realizowanych we
wspotpracy przez podmioty publiczne i prywatne.

Czy skala inwestycji z udziatem partnera publicznego i prywatnego ma szanse zwigkszy¢ sie w Polsce?
Co do przysztosci mozna mie¢ nadzieje, ze realizacja projektéw w trybie PPP stanie sie bardziej powszechna,
jak to ma miejsce w krajach zachodnich, ktére maja juz bogaze doswiadczenia w tym wzgledzie (np. Niemcy).

Sukcesywnie polepsza sie wsparcie merytoryczne dla projektéw samorzadowych ze strony rzadu, czego
przyktadem s3 inicjowane przez panstwo projekty, organizowane szkolenia, dziatania zmierzajace do wdroze-
nia wstepnej certyfikacji projektéw. Dziatania te koordynuje obecnie Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

ZIM przyglada sie mozliwosciom oferowanym przez MIiR w zakresie realizacji waznych projektéw w formu-
le PPP, a takze dosSwiadczeniom innych samorzaddéw. Nie jest wykluczone, ze bedzie korzystat z takiej formuty
przy realizacji miejskich inwestycji.

Dziekuje za rozmowe.

BIULETYN 1/2018 - PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



Realizacja parkingu podziemnego we Wrocta-
wiu pod placem Nowy Targ

Kluczowe czynniki sukcesu :

- Doptata od miasta do naktadéw (jednorazowa
po zakonczeniu budowy, nie wystepuja coroczne
doptaty z budzetu miasta);

« Wprowadzenie strefy buforowej wokét miasta
(i egzekwowanie jej w okresie eksploatacji);

- ,Bankowalna” umowa;

» Cheé miastaisilne dazenie do realizacji projektu;

» Brak podatku od nieruchomosci;

« Atrakcyjna lokalizacja (5 minutowy spacer od
Rynku; Urzad Miasta przy placu);

Problemy:

» Odkrycia archeologiczne podczas procesu budo-
Wy,

e Znaczaca czes¢ obiektdw mieszkaniowych wokéot
placu (ograniczony wskaznik klienta rotacyjne-
go);

« Duza konkurencja parkingowa w obszarze cen-
trum Wroctawia.

Zrédto: Mota-Engil

Wroctaw

Udang budowa parkingu podziemnego w formule PPP
moze pochwali¢ sie Wroctaw. Powstat on pod placem
Nowy Targ we Wroctawiu. Przymiarki do tego projektu
trwaty jednak pare lat. Pomyst na jego realizacje, wy-
szedt od strony podmiotdéw prywatnych juz w 2007 r.
Miasto przeprowadzito woéwczas analize potrzeb,
ktéra wykazata koniecznos¢ stworzenia nawet 2 tys.
miejsc postojowych w otoczeniu Starego Miasta i pla-
cu Nowy Targ. Wykonano tez analize ekonomiczng po-
tencjalnego przedsiewziecia w formule PPP, z ktorej
wynikto, ze maksymalny optacalny okres eksploatacji
obiektu przez prywatnego partnera powinien trwac
40-50 lat. Jednoczesnie miasto zlecito wykonanie
badan geologicznych terenu oraz wystapito o decy-
zje o warunkach zabudowy. W Il kwartale 2007 . ru-
szyto postepowanie w oparciu o przepisy ustawy PZP
(w tym czasie zasady koncesji regulowaty wytacznie
przepisy zamdwien publicznych). Miasto prowadzito
postepowanie w procedurze negocjacji z ogtoszenia.
Whniosek ztozyty cztery podmioty prywatne. Nego-
cjacje pokazaty jednak rozbieznoéci intereséw pry-
watnych, m.in. w kwestii liczby miejsc postojowych,
okreslonej przez miasto na 800 miejsc, podczas gdy
inwestorzy prywatni wykazywali, ze w tej lokaliza-
¢ji moze powsta¢ maksymalnie 300 miejsc. Ponadto
inwestorzy oczekiwali od miasta doptaty na projekt

w ramach prac nad nowg nawierzchniag na placu Nowy
Targ, czego akurat nie zaktadato miasto.

Co wiecej, inwestorzy oczekiwali od gminy wspar-
cia finansowego, wskazujac na trudne uwarunkowa-
nia archeologiczne miejsca inwestycji — ze wzgledu
na potozenie Placu Nowy Targ w starorzeczu Odry
— mozna byto sie spodziewac znalezisk z czaséw $re-
dniowiecza. Strona prywatna liczyta rowniez na wy-
dtuzenie okresu eksploatacji obiektu nawet do 70 lat.
Inwestorzy domagali sie tez od miasta deklaracji likwi-
dacji miejsc postojowych na parkingach naziemnych
w sasiedztwie przysztego parkingu podziemnego pod
placem. Ostatecznie to postepowanie zostato umo-
rzone w listopadzie 2008 r., ale caty proces pozwolit
gminie zebrac wiele uzytecznych informacji, ktére, po
wejsciu w zycie ustawy o koncesjach, zostaty wykorzy-
stane przy kolejnym rozpisanym przetargu w 2009 r.
Zgtosito sie az siedem chetnych podmiotéw prywat-
nych. Wygrato konsorcjum ztozone z nastepujacych
firm: Mota-Engil Polska, Mota-Engil. Engenharia
e Construcao, EMSA — Empreendimento E Exploracao
De Estacionamentos, ESLI — Pargues De Estacionamento
i IMMO Park. Ostatecznie inwestycje zrealizowali Por-
tugalczycy — Mota-Engil wybudowata parking w nieca-
te trzy lata, oddajac go w uzytkowanie w lipcu 2013 r.
Parking oferuje na trzech poziomach miejsca na 334
samochody, w tym pie¢ miejsc zostato przeznaczo-
nych dla pojazdéw z napedem elektrycznym. Umowa
na budowe parkingu podziemnego realizowanego
w formule PPP zostata zawarta juz w oparciu o usta-
we o koncesji na roboty budowlane.

Parking posiada dwa wjazdy i jeden wyjazd. Jest
czynny non-stop, objety 24 godzinnym monitorin-
giem. Jest dobrze skomunikowany z ulicami Wrocta-
wia, a takze dobrze oznakowany - istnieje kilka tote-
mdéw naprowadzajacych kierowcdw z réznych miejsc.
Ponadto, parking jest zintegrowany z Inteligentnym
Systemem Transportu we Wroctawiu, ktéry zarzadza
ruchem w miescie. Te inwestycje postanowiono pota-
czy¢zrewitalizacja placu Nowy Targ, polegajaca na od-
restaurowaniu istniejacego ksztattu architektoniczno-
-urbanistycznego. W jej ramach wymieniono na-
wierzchnie placu Nowy Targ, zamontowano nowe
oSwietlenie i elementy matej architektury, a takze
uzupetniono istniejaca zielen.

Inwestycja pochtoneta prawie 40 min zt (koszt po
stronie podmiotu prywatnego). Parkingiem zarzadza
operator IMMO Park, czerpigc zyski z pobieranych optat.

BIULETYN 1/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



ROZMOWA
Elzbieta Kulpa - kierownik projektu z Wydziatu Inzynierii Miejskiej UM Wroctaw

Dlaczego miasto zdecydowato sie na takg inwestycje wtasnie w formule PPP?

Projekt budowy parkingu podziemnego z niezbedna infrastrukturg pod placem Nowy Targ, a takze na-
wierzchnia placu i jej zagospodarowaniem zostat zrealizowany w formule PPP ze wzgledu na brak mozli-
wosci finansowania projektu z budzetu gminy Wroctaw oraz ze Srodkéw zewnetrznych, czyli unijnych lub
krajowych. Dzieki koncentracji catosci procesu inwestycyjnego przez jeden podmiot mogliémy zoptymali-
zowac koszt przedsiewziecia. Ponadto dzieki wiedzy, doswiadczeniu oraz know-how partnera prywatnego,
moglismy liczy¢ na szybsza oraz terminowa realizacje inwestycji.

W jaki spos6b miasto przygotowato sie do tego projektu?

W ramach przygotowania do inwestycji dokonano rozpoznania realizacji réznych inwestycji PPP na rynkach
zagranicznych, a takze przeprowadzono badanie rynku krajowego, pokazujace duze zainteresowanie wyko-
nawcow, bankdéw i instytucji finansujacych budowe parkingu w formule PPP. Korzystaliémy ponadto z warsz-
tatéw organizowanych przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, platformy PPP wéwczas dziataja-
cej przy 6wczesnym Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (spotkania, materiaty, wymiana doswiadczen) oraz
ze wsparcia firm doradczych w zakresie prawym i ekonomicznym.

Czy kontrole nad inwestycjg sprawowata osobna komérka?

W Urzedzie Miejskim Wroctawia nie stworzono osobnej komérki ani nie opracowano specjalnych wewnetrz-
nych procedur dotyczacych postepowania w sprawach PPP. Innowacyjne i strategiczne dla gminy Wroctaw
projekty realizowane s3 przez zespoty projektowe tworzone z pracownikow réznych dziatéw/ wydziatéw,
praca ktérych kieruje kierownik projektu. Osobg odpowiedzialng za realizacje przedmiotowego projektu byt
dyrektor Departamentu Infrastruktury i Gospodarki UM Wroctaw.

W jaki spos6b miasto wybierato partneréw prywatnych?

Wyboru partnera prywatnego, w tym przypadku koncesjonariusza, dokonano na podstawie kryterium oceny
ofert, zgodnie z zasadami i trybem okreslonym w przepisach ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi.

W jaki sposob projekt byt finansowany?

Projekt byt finansowany ze srodkéw koncesjonariusza (Srodki wtasne i kredyt bankowy). Wynagrodzenie Kon-
cesjonariusza stanowi wytagczne prawo do korzystania z parkingu (czerpanie korzysci z tytutu $wiadczonych
ustug parkingowych osobom trzecim przez 37 lat) wraz z jednorazowa ptatnosciag Gminy Wroctaw w wyso-
kosci 15,1 mln zt na zakonczenie okresu budowy. Catkowity koszt przedmiotu koncesji to kwota 39,1 mln zt.

Czy przedsiewziecie udato sie zrealizowac w zatozonym czasie?
Inwestycja zostata zrealizowana w terminie umownym. Okres projektowania i budowy trwat 36 miesiecy,
tj. od 16 lipca 2010 r. do 16 lipca 2013 .

Czy gmina jest zadowolona z efektu przedsiewzie¢?

Oczywiscie tak. Budowa nowoczesnego trzykondygnacyjnego parkingu podziemnego spowodowata pod-
niesienie jakosci $wiadczonych ustug parkingowych, zmniejszenie i uporzadkowanie strefy ptatnego parko-
wania w bezposrednim sasiedztwie centrum. Ponadto nowa nawierzchnia placu i jej zagospodarowanie to
przestrzen wytaczona z ruchu kotowego, ktéra podniosta prestiz miasta i stanowi obecnie miejsce spotkan,
odpoczynku oraz imprez plenerowych.

Czy gmina zamierza realizowa¢ dalsze inwestycje tego typu w formule PPP?

Jestesmy zainteresowani realizacjg zaréwno robét budowlanych, jak i Swiadczeniem ustug w formule PPP
z uwagi na realne korzysci jakie ona daje, w szczegdlnosci mniejsze koszty dziatania niz w tradycyjnej formule
realizacji zadan publicznych oraz wieksza efektywnos¢ eksploatacji.

Dziekuje za rozmowe.
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Rok po uruchomieniu parkingu pod placem Nowy
Targ we Wroctawiu zaczat dziata¢ drugi, podziemny
parking zrealizowany w formule PPP, w ktérej partne-
rem publicznym byto juz nie miasto, ale Wroctawskie
Przedsiebiorstwo Hala Ludowa. Otwarto go w sierp-
niu 2014 r., przy Hali Stulecia. Trzypoziomowy parking
zlokalizowany od wschodniej strony Hali Stulecia, jest,
podobnie jak parking pod placem Nowy Targ, czynny
cata dobe i siedem dni w tygodniu, dozorowany i mo-
nitorowany. tacznie oferuje 792 miejsca, w tym 30
miejsc dla niepetnosprawnych i 20 dla autokaréw. Za-
budowe na poziomie terenu stanowia: wyjscia z par-
kingu, pomieszczenia ochrony parkingu i informacji
turystycznej oraz zadaszenia nad wjazdem i wyjaz-
dem z parkingu.

Projekt zostat zrealizowany w formie koncesji na
ustugi i roboty budowlane przez Budimex Parking
Wroctaw, spotke celowy, zalezng od Budimeksu, na
zlecenie Wroctawskiego Przedsiebiorstwa Hala Ludo-
wa. W ramach zawartej umowy koncesji spotka Budi-
mex Parking Wroctaw zaprojektowata i sfinansowata
budowe parkingu i do kornca umowy koncesji (30 lat),
czyli do 31 sierpnia 2042 r. bedzie jego operatorem.
Wtascicielem parkingu pozostaje Hala Stulecia, ktéra
nie poniosta zadnych naktadéw w zwiazku z tg inwe-
stycja, wyceniong na 43,3 mln ztotych netto. Budimex
Parking Wroctaw skorzystata w tym przypadku
z finansowania zewnetrznego, uzyskujac kredyt
w wysokosci 35 mln zt od dwéch bankdéw: PKO Bank
Polski i Nordea Bank.

Parking ten ma przede wszystkim utatwi¢ obstuge
imprez masowych w Hali Stulecia oraz zwiekszy¢ moz-
liwos¢ znalezienia miejsca dla samochodu osobom od-
wiedzajacym Park Szczytnicki i ZOO, ktére od 2014 r.
zwiekszyto liczbe gosci dzieki otwarciu Afrykarium-
-Oceanarium.

Sopot

W 2015 r. zakonczono w Sopocie duzy projekt Rewi-
talizacjia Dworca PKP oraz terenéw przydworcowych
w Sopocie, w ktérym udziat wzieto miasto Sopot, PKP
i partner prywatny — Battycka Grupa Inwestycyjna.
Przedsiewziecie skupione na obszarze miedzy ulicami:
Podjazd, Kosciuszki i Kolejowa, przyniosto 17 tys. m?
powierzchni obejmujacej m.in. nowy dworzec, hotel
oraz lokale handlowo-ustugowe i biura. Pod budynka-
mi powstat réwniez parking podziemny na 240 miejsc
dla samochoddéw. Ta inwestycja w sumie pochtoneta
120 mln zt.

Opole

W realizacji pozostaje jeden projekt w Polsce
— dwukondygnacyjny parking podziemny na 300
miejsc, w Opolu, zlokalizowany czesSciowo pod aktu-

alnie rozbudowywanga galerig Solaris Center, a cze-
Sciowo pod placem Kopernika. Istotng informacja dla
kierowcdw, jest postanowienie, ze koszty korzystania
z nowego parkingu nie beda wyzsze niz te obowigzu-
jace w strefie miejskiej. Jednoczesnie przeniesienie
parkingu pod powierzchnie placu, uwolni nowq prze-
strzen, ktéra zostanie przystosowana do organizacji
imprez plenerowych. Gruntownej rearanzacji ulegnie
uktad komunikacyjny wokét galerii. Po przebudowie
uktadu drogowego, powstanie wjazd i wyjazd z par-
kingu, z ktérego kierowcy bedg mogli ptynnie wtgczyc
sie do ruchu w ul. Zeromskiego w obu kierunkach.
Inwestycje realizuje 1Gl Exclusive, firma nalezaca do
grupy NEPI Rockcastle (wtasciciela galerii) oraz mia-
sto Opole. Cate przedsiewziecie ma zostac¢ ukonczone
w IV kwartale 2018 r. Wyceniane jest na ok. 100 mln zt.

Na tym projekcie mozna zakonczy¢ te krotka liste
zrealizowanych lub realizowanych projektéw, ktére
obejmuja budowe dworcdéw podziemnych w formule
PPP. Inne samorzady, ktére podejmowaty do tej pory
ten temat, niestety nie moga na razie pochwali¢ sie
zadnym sukcesem.

Gdansk

Gdansk prawie od dekady negocjuje projekty par-
kingdw podziemnych w sprawie realizacji parkingéw
z udziatem partneréow prywatnych. Pierwsze podej-
Scie miato miejsce w 2009 r. Jednak wybrany inwestor
w ostatniej chwili zrezygnowat z powodu probleméw
finansowych.Kolejngprébe podjetopodkoniec2012r.,
proponujac lokalizacje: przy Podwalu Przedmiejskim,
Podwalu Staromiejskim, ul. Lastadia 2 —w okolicy Tar-
guMaslanego, ul. Szymanowskiego 3. Po ponad dwéch
latach gotowa do budowy parkingu — przy Podwalu
Przedmiejskim i Podwalu Staromiejskim — byta spétka
Immo Park, ktéra chciata podpisa¢ umowe na 40 lat.
Po uptywie tego czasu zarzadzanie parkingami miato
przejs¢ w rece miasta. Jednak Immo Park zadeklaro-
wata, ze na te inwestycje wytozy 24 mln zt, oczekujac
od miasta doptaty w wysokosci 74 mln zt. Ta kwota
okazata sie zaporowa i projekt upadt. Dwa lata pdZniej
Gdansk zndéw zaczat szuka¢ firmy do budowy parkin-
géw podziemnych dla nastepujacych lokalizacji: przy
Podwalu Staromiejskim, Targu Rybnym, Targu We-
glowym, Dtugich Ogrodach (kubaturowy, naziemny)
i dwie przy Podwalu Przedmiejskim. Warunki propo-
nowane inwestorom byty znacznie bardziej elastyczne
— np. propozycja realizacji parkingu naziemnego przy
Dtugich Ogrodach, znacznie tanszego w budowie, co
finalnie obnizytoby $redni koszt budowy miejsca par-
kingowego, zwiekszajgc tym samym rentownos¢ cate-
go przedsiewziecia. W ubiegtym roku zainteresowanie
przetargiem wyrazito osiem firm: Numy Investments,
Budimex, PPP Park, Hemswell Investments i Corinne
Investments z Warszawy, Immo Park z Krakowa,
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City Parking Development Group-1 z Grudziadza
i NDI Projekt 102 z Sopotu. Ostatecznie do sktadania
ofert zostaty zaproszone: Numy Investments, Budimex,
Immo Park Gdansk (zalezna od wczesniej wspomnia-
nej spotki Immo Park), Hemswell Investments oraz
NDI PROJEKT 102. Termin sktadania ofert uptywa
30 marca 2018 r. By¢ moze tym razem — na bazie zgro-
madzonego wczesniej przez miasto doswiadczenia —
uda sie doprowadzi¢ do realizacji przedsiewziecia.

Poznan

Przez wiele lat do realizacji parkingdw w systemie PPP,
niestety bezowocnie, przymierzat sie Poznan, planujac
m.in. taka inwestycje pod placem Wolnoéci — projekt,
wyceniony na ponad 43 mln zt netto miata zrealizowaé

spbétka Budimex Poznan Developer, zalezna od Budi-
mesu. Inwestycja pozostata na papierze. Miasto pro-
wadzito réwniez rozmowy z potencjalnymi partnerami
prywatnymi na temat, m.in, budowy parkingu Park &
Ride Strézynskiego / Szymanowskiego, Park & Ride
Sobieskiego, parkingdw przy petli Poznanskiego Szyb-
kiego Tramwaju czy Park & Go Poznanska. W negocja-
cjach na budowe wybranych parkingdw udziat wziety
trzy firmy: Koma Parking (Czechy), Karmar Investments
(Francja), Hepolico-Hochtief (Niemcy). Projekty jednak
nie zostaty zrealizowane. Miasto prowadzito takze po-
stepowanie o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
na wybor partnera prywatnego dla parkingu podziem-
nego pod placem Bernardynskim. Ta inwestycja row-
niez upadta, mimo ze na ogtoszony przez Poznan prze-
targ odpowiedziato dwéch inwestordw.

Przyczyny niepowodzenia zgtaszane przez partneréw prywatnych, na bazie doswiadczen miasta

Poznan:

« Problemy z finansowaniem, a szczegdlnie zwigzane z kredytowaniem inwestycji. Banki domagaja sie pod-
pisania umowy réwniez z miastem (gwarancja sptaty zobowigzan w przypadku niepowodzenia inwestycji);
wymagania rzedu 80% zobowiazan po stronie miasta (udziat w koszcie budowy, optaty za dostepnosd);

« Krotki okres kredytowania przez banki — 1-15 lat;
» Brak doptat ze strony miasta;

« Obawa o catkowita (trwajace dzierzawy, zwroty) dostepnos¢ wszystkich gruntéw przeznaczonych pod inwe-

stygje;

* Ryzyko zmiany prowadzonej przez miasto Polityki Parkingowej;

» Ryzyko zwiazane z popytem na parkingi;

« Brak formalnego potwierdzenia (decyzja organu) mozliwego zakresu realizacji inwestycji. Ryzyko w tym za-

kresie zwigzane jest z brakiem na aktualnym etapie:

- szczegdtowych badan gruntowych (tylko wstepne),
- warunkow zabudowy,
- decyzji Srodowiskowej,

- badan archeologicznych (zalecenie Konserwatora);

« Zbyt mata skala inwestycji;

» Optacalne moga by¢ parkingi w Centrum (wewnatrz SPP) — parkingi P&R powinny by¢ realizowane jako

obiekty miejskie (przyktad Warszawy);

» Postepowanie prowadzone w trybie koncesji (zbyt mata elastycznosd).

Zrédto: Budowa systemu parkingdw kubaturowych w systemie PPP, Miasto Poznar

Przyczyny nieoptacalnosci realizacji projektu z punktu widzenia miasta, na bazie doswiadczen miasta

Poznan

 Zbyt wysoki, oczekiwany poziom doptat — nawet do 50% kosztéw budowy (przeniesienie znacznej czesci ryzyka

ekonomicznego na partnera publicznego);

 Zbyt krétki termin obowigzywania umowy, proponowany przez partnera prywatnego (ok. 15 lat);
- Wymagania dotyczace zabezpieczenia minimalnego poziomu popytu (przeniesienie ryzyka popytu na stro-

ne publiczna);

« Gwarancja sptat zobowigzan — wptyw na poziom zadtuzenia miasta;
 Przy takich zatozeniach — koncesja/PPP stanowi zbyt droga forme realizacji obiektéw komunalnych — teore-
tycznie samorzady moga samodzielnie uzyskaé korzystniejsze finansowanie (problem progu zadtuzenia).

Zrédto: Budowa systemu parkingéw kubaturowych w systemie PPP, Miasto Poznari
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Zidentyfikowane stabosci inwestoréw prywatnych:

« Brak zainteresowania bardziej ryzykownymi formami finansowania projektu (np. finansowanie etapowe,

rolowanie kredytu);

- Niechec do przejecia wiekszosci ryzyka ekonomicznego i ryzyka zwiazanego z popytem (oczekiwanie doptat);
« Niewielkie zainteresowanie zawieraniem umow na okres powyzej 20-25 lat;
« Zbyt wysoki oczekiwany poziom zwrotu z inwestycji (1 =15%) w stosunkowo krétkim czasie.

Zrédto: Budowa systemu parkingéw kubaturowych w systemie PPP, Miasto Poznari

Warszawa

Warszawa rowniez przymierzata sie do budowy parkin-
géw podziemnych w formule PPP — 6 takich projektéw
miato ruszy¢ w 2015 r. Wedtug pierwotnych zatozen,
firmy miaty wybudowac parkingi na wtasny koszt i czer-
pa¢ przez kolejnych 30-40 lat dochody z ich obstugi.
Przewidywano rowniez wariant awaryjny — miasto mo-
gtoby wzia¢ koszty budowy na siebie, a nawet rozwaza-
ne byty rézne opcje posrednie. W 2012 r. chetnych do
budowy postojéw pod ziemig byto 6 firm. Kazdy z part-
nerow mogtwybracjedna lub kilka ze wskazanych przez
miasto lokalizacji. W gre wchodzity: plac Powstancéw
Warszawy, plac Trzech Krzyzy, okolice placu Wilsona,
ul. E. Plater, ul. Wybrzeze Gdanskie, plac Konstytugji,
plac Bankowy i Mariensztat. Do dzi$ nie powstat ani
jeden parking podziemny w modelu PPP. Migjscy wto-
darze powotywali sie na stabe warunki proponowane
przez partneréw. Z kolei inwestorzy prywatni wskazy-
wali na dwie kluczowe kwestie: brak jasnej deklaracji
miasta o zlikwidowaniu w promieniu pot kilometra od
inwestycji naziemnych miejsc parkingowych oraz usta-
wowe utrzymanie niskiej maksymalnej kwoty za pierw-
szg godzine postoju do 3 zt, ktdére obowigzuje zreszta
do dzis.

Nowelizacja przepisow
— Szansg na rozwaj projektow

Na poczatku stycznia 2018 r. Rada Ministréw przyje-
ta projekt ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw,
przedtozony przez ministra rozwoju i finanséw. Ma
on poprawic otoczenie prawne PPP, a takze wyelimi-
nowacé dotychczasowe niejasnosci legislacyjne. M.in.
przewiduje on mozliwo$¢ wyznaczenia w duzych mia-
stach tj. powyzej 100 tys. mieszkancéw (38 miast)
Srédmiejskich stref ptatnego parkowania oraz zréz-
nicowane limity optat za parkowanie, powiazane pro-
centowo z minimalnym wynagrodzeniem. W zwyktej
strefie ptatnego parkowania optata za pierwszg godzi-
ne nie bedzie mogta przekroczy¢ 0,15 proc. minimal-
nego wynagrodzenia (dzi$ s3 to wspomniane wyzej
3 zt), a w érédmiejskiej SPP — 0,45 proc. ptacy minimal-

nej (dzié jest to 9 zt). W najwiekszych miastach mozliwe
bedzie tez utworzenie dzielnicowych stref ptatnego
parkowania o podwyzszonej optacie.

- Poniewaz projekt nowelizacji jest jeszcze na dosc
wczesnym etapie legislacyjnym, nieznane jest zatem
jego ostateczne brzmienie. Stqd tez trudno oceniad, ja-
kie bedzie on miat dtugofalowe skutki. Zdaniem resortu
rozwoju, przyczyni sie on ogdlnie do rozwoju i wiekszej
efektywnosci projektéw partnerstwa publiczno-prywat-
nego w Polsce, zas w kontekscie samych projektéw zwig-
zanych z infrastrukturq parkingowq wyzszy poziom optat
za parkowanie w strefach miejskich spowoduje wzrost
wykorzystania i tym samym optacalnosci kubaturowych
obiektéw parkingowych w miastach—zauwaza Katarzy-
na Majer-Gebska.

Projekty rewitalizacyjne

Z raportu ,Analiza rynku PPP 30.06.2017 r.”, przygo-
towanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju wynika,
ze na 490 wszczetych w catym kraju postepowan PPP,
w okresie od stycznia 2009 r. do kofca czerwca 2017 1.,
wszczeto zaledwie 12 postepowan w obszarze szero-
ko pojetej rewitalizacji, rozumianej zgodnie z ustawa
orewitalizacjiz9 pazdziernika2015r.(t.j.DzUz 2017 .
poz. 1023. jako proces wyprowadzania ze stanu kryzy-
sowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w spo-
séb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez inte-
resariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego progra-
mu rewitalizacji. Z wszczetych 12 postepowan, liczba
umdéw w realizacji i zrealizowanych wynosi zaledwie
dwa. Ponadto, projekty skoncentrowane na rewi-
talizacji nie muszg odnosic¢ sie wprost do renowacji/
remontu budynkdéw, jak wspomniany przy okazji bu-
dowy parkingéw podziemnych projekt Rewitalizacja
Dworca PKP oraz terenéw przydworcowych w Sopocie.
Aktualnie jedynym, duzym przedsiewzieciem zwigza-
nym z odnowa zabytkowych budynkéw, realizowa-
nych przy wspoétpracy miasta i partnera publicznego
jest rewitalizacja prowadzona na gdanskiej Wyspie
Spichrzéw.
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Podstawowe bariery w zakresie realizacji pro-

jektu rewitalizacyjnego w formule PPP

» Ogoblny brak Srodkéw finansowych na prowa-
dzenie dziatan inwestycyjnych dotyczacych prze-
ksztatcen obszaréw miejskich;

« Wysokie zadtuzenie samorzadéw terytorialnych;

« Potrzeba duzych naktadéw inwestycyjnych zwia-
zanych ze specyfika projektéw rewitalizacyjnych;

« Znaczny poziom skomplikowania planowanych
przeksztatcen i zakres projektu.

Zrédto: Krzysztof Rozko i Wspélnicy Kancelaria Prawna

Gdansk

Pétnocny cypel Wyspy Spichrzéw jest zagospodarowy-
wany przez warszawskie konsorcjum ztozone z dwdch
firm belgijskich i jednej polskiej: Multibud W. Ciurzynski
oraz dwéch spétek belgijskich grupy Immobel.

W postepowaniu przetargowym oferta konsorcjum
Immobel & Multibud uzyskata 99,81 pkt. Komisja oce-
niata propozycje inwestoréw wedtug pieciu kryteridow:
pod wzgledem oceny koncepcji urbanistyczno-archi-
tektonicznej (waga kryterium: 3c.), podziatu zadan i ry-
zyk zwigzanych z przedsiewzieciem miedzy partnerem
prywatnym a publicznym (waga: 1c.), wielkosci partycy-
pacji podmiotu publicznego w kosztach budowy obiek-
téw celu publicznego (waga: 25.), terminu realizagji
przedsiewziecia, rozumianego jako uzyskanie ostatecz-
nej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie dla ostat-
niego obiektu wchodzacego w sktad przedsiewziecia
(waga 1c.) oraz wysokosci ptatnosci gotowkowej part-
nera prywatnego na rzecz podmiotu publicznego, bez
podatku od towaru i ustug (waga kryterium 2c.).

Inwestycja o nazwie ,Granaria”, o wartosci prawie
400 mln zt, ma by¢ catkowicie zrealizowana w 2023 r.
Miasto Gdansk wniosto do spotki dziatke o powierzchni
1,7 ha warta 33,8 mln zt, a inwestor ma wydac na cel
publiczny 33 mln zt.

,Granaria” bedzie nowoczesnym kompleksem
handlowo-mieszkaniowo-ustugowym o t3cznej po-
wierzchni uzytkowej ok. 60 tys. m?. Oprécz hotelu
i budynkdéw mieszkalnych, inwestorzy wykonaja m.in.
przebudowe Dtugiego Pobrzeza, Mostu Stagiewnego,
skrzyzowania ulicy Podwale Przedmiejskie z ul. Chmielna
oraz wybudujg ogélnodostepng ktadke dla pieszych, ta-
czaca poétnocny cypel Wyspy Spichrzéw z Dtugim Pobrze-
zemimaring na potudnie od Mostu Stagiewinego. Przed-
siewziecie zaktada zachowanie historycznych spichlerzy.
Tak skomplikowana inwestycja obejmujaca wiele zrézni-
cowanych projektéw wymagata uzyskania pozwolenia na
budowe w oparciu o az 230 uzgodnien i decyz;ji.

W pierwszym etapie budowy powstaje czte-
rogwiazdkowy hotel na 240 pokoi oraz budynek
mieszkalno-ustugowy, gotowy pod koniec 2018 .
Dominanta, zgodnie z planem moze siega¢ maksymal-
nie 33 m wysokosci, a pozostata zabudowa — 30 metrow.
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Miasto Gdansk, w ramach PPP, przygotowuje sie
takze do zagospodarowania obszaru dawnej zajezdni
tramwajowej. Zajezdnia, zlokalizowana przy ul. takowej
na Dolnym MiesScie powstata w 1883 r. W 1999 . zosta-
ta zamknieta, a trakcje w halach zostaty zdemontowane.
Dzi$ znajduje sie tam parking. Miasto chce na tym terenie
rozwing¢ infrastrukture o charakterze multifunkcyjnym.
Koncepcja zaktada obiekty o charakterze publicznym,
jak i komercyjnym oraz towarzyszacy im uktad drogowy
i tereny zielone. W sumie rewitalizacji ma by¢ poddanych
8 ha terenu stanowigcego zaréwno nieuzytki, niezabudo-
wane dziatki, jak i zespdt zabytkowych kamienic czy nie-
ruchomosci dawnej zajezdni tramwajowej. Poza czescig
komercyjna, w ramach tzw. celu publicznego koncepcja
zaktada: budowe lub przedtuzenie trzech drég (projek-
towanej ul. Wiosennej — 80 m, przedtuzenie ul. Radnej —
20 m i Przyokopowej — 20 m), remont i budowe nowego
odwietlenia na szesciu ulicach (Radna, Zielona, Fundacyj-
na, Dobra, Reduta Wyskok — Reduta Wilk), budowe pieciu
latarni ulicznych z gniazdem do tadowania pojazdéw elek-
trycznych oraz nowe ciagi pieszo-rowerowe o dtugosci
ok. 570 m). Ponadto inwestor ma zbudowa¢ ogélnodo-
stepny, wielopoziomowy parking liczacy co najmniej 180
miejsc dla aut. Na tym obszarze miasto zaplanowato réw-
niez Centrum Pracy Socjalnej, Swietlice srodowiskowa,
dom sasiedzki, sitownie zewnetrzng, dwa nowe place za-
baw, teren do imprez plenerowych na Bastionie Reduta
Wyskok oraz matg architekture na pozostatych bastio-
nach. Plany przewiduja réwniez budowe dwoéch pomo-
stéw nad Mottawa po obu stronach Kamiennej Sluzy oraz
modernizacje boiska przy ul. Sluzy. Dodatkowo inwe-
stor ma zapewni¢ minimum 10 mieszkan komunalnych.
Ponadto, projekt ma obja¢ nie tylko obszar zajezdni tram-
wajowej na Dolnym Miescie, ale tez obszary inwestycyjne
znajdujace sie w jej otoczeniu.

Cate przedsiewziecie ma by¢ ukonczone w 2023 r,,
aczkolwiek jego ostateczny zakres, termin realizacji
oraz ewentualny podziat na etapy, zostang uzgodnione
w trakcie negocjacji z prywatna strona. Szacowana war-
tos¢ projektu wynosi w tym przypadku 350 mln zt netto.

Aktualnie miasto prowadzi rozmowy z potencjalny-
mi inwestorami. Zaproszenie do sktadania ofert zostato
skierowane do dziesieciu firm: NDI DK, PPP Venture II,
Campus Stella, GGI Dolne Miasto, Warbud PPP 1,
LC Corp, Invest Komfort, Polnord, Sopot Park i Dolne
Miasto. Maja na to czas do konca lutego 2018 r. Podczas
oceny oferty najwyzej punktowanym kryterium bedzie
jakos¢ przedstawionej przez oferenta koncepgji urbani-
styczno-architektonicznej, a takze podziat zadan i ryzyk
miedzy partnera prywatnego a podmiot publiczny. Inne
istotne kryteria to: wielkos¢ partycypacji w kosztach wy-
budowania obiektéw celu publicznego i czas realizadji
catego przedsiewziecia. Najlepsza oferta ma zostaé wy-
toniona juz w pierwszym kwartale 2018 .

Whytoniony partner zaprojektuje, sfinansuje i wybudu-
je, a nastepnie bedzie administrowat nowa przestrzenia.



ROZMOWA

Grzegorz Kaczorowski
- kierownik Centrum Partnerstwa i Biznesu, Wydziat Polityki Gospodarczej, Urzad Miejski w Gdansku

Skad pomyst na rewitalizacje w formule PPP?

Miasto jest gteboko Swiadome potrzeb, jakie wiaza sie z koniecznoscia jego zréwnowazonego rozwoju. Jed-
nym ze strategicznie istotnych elementéw tego rozwoju jest szeroko pojeta rewitalizacja obszaréw zdegra-
dowanych, obejmujaca kompleksowe dziatania zmierzajace do rozwigzania zaréwno problemoéw spotecznych,
jak tez i budowy i odbudowy infrastruktury.

W jaki sposob miasto przygotowuje sie do tych inwestycji?

Przygotowanie przedsiewziecia to dtugotrwaty i ztozony proces, na ktory sktadajg sie takie elementy jak:

1) Typowanie obszaréw, w tym przypadku sposréd terendw objetych dziataniami rewitalizacyjnymi;

2) Diagnoza istniejacych potrzeb;

3) Diagnoza potencjatu danego obszary;

4) Zestawienie wstepnej wyceny kosztow realizacji potrzeb z mozliwosciami komercyjnymi generowanymi
przez obszar;

5) Ocena wptywu dziatan miasta, planowanych i prowadzonych, na atrakcyjnos$¢ terendw ktére maja by¢ za-
angazowane w projekt;

6) Wstepny projekt przedsiewziecia z uwzglednieniem wynikéw wstepnych analiz;

7) Tzw. market test;

8) Kompleksowa, wielowariantowa analiza przedsiewziecia obejmujaca aspekty techniczne, finasowo-ekono-
miczne i instytucjonalno-prawne.

Kazde z wymienionych dziatan musi oczywiscie finalnie wygenerowac pozytywny wynik. Oznacza to ko-
nieczno$¢ ciagtej weryfikadji i bilansowania potencjatu lokalizacji z zakresem celéw oraz rozwiazania rozma-
itych problemow.

Jesli w efekcie dziatan przygotowawczych uzyskamy przedsiewziecie, ktore realizuje zatozone cele pu-
bliczne przy zachowaniu odpowiedniego poziomu atrakcyjnosci dla sektora prywatnego, projekt wchodzi
w faze przygotowania dokumentacji postepowania, a nastepnie przeprowadzenia postepowania na wybor
partnera.

Kto czuwa nad realizacjg projektu?

Dziatania prowadzone s3 na wstepnym etapie koncepcyjnym przez dedykowany zespét w Wydziale Polityki
Gospodarczej (Centrum Partnerstwa i Biznesu). W miare rozwoju projektu powotywany jest zespét projekto-
wy, obejmujacy merytorycznych przedstawicieli wydziatéw i jednostek miasta, ktérego prace koordynowane
sg przez pracownika CPiB i ktéry przeksztatca sie z czasem w komisje negocjacyjng, o ile dojdzie do ogtoszenia
postepowania na wybor partnera prywatnego.

Jakie wyzwania wytaniajg sie podczas realizacji tych przedsiewziec?

Bez wzgledu na sposdb finasowania, projekt PPP generuje wszystkie te problemy, jakie zwiazane s3 z realiza-
cja duzego, wielofunkcyjnego projektu inwestycyjnego, a dodatkowo wszystkie problemy jakie generuje jego
specyficzna formuta, a zwiazane m.in. z koniecznoscig daleko idgcego zabezpieczenia interesu publicznego.
Prawidtowo zrealizowany proces przygotowawczy z pewnoscia sprzyja zmniejszeniu sie skali problemoéw na
etapie postepowania i na etapie realizacyjnym. Nadal jednak mamy do czynienia z duzym projektem, ktéry
przeksztatca duze obszary i obciazony jest znaczacym kosztem.

Jak zminimalizowac¢ ryzyko tych inwestycji?

Jedyne co mozna zrobi¢, to szczegdtowo je zdiagnozowad, przeanalizowaé, wskaza¢ mozliwe dziatania w re-
akcji na zaistnienie ryzyka i dokonac takiego ich podziatu, aby zarzadzaniem danymi ryzykami zajmowata sie ta
strona, ktéra ma do tego odpowiednie przygotowanie i mozliwosci. Analiza ryzyk powinna by¢ szczegotowa
i odnosic sie do konkretnego ryzyka danego przedsiewziecia.

Co decyduje o ostatecznym wyborze partnerow?
Proces pozyskiwania partnera opisany jest procedurami, ktére wskazuje ustawa o PPP. Wybér partnera to nic
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innego jak wyboér najkorzystniejszej oferty sposréd propozycji ztozonych po przeprowadzeniu postepowania.
Wazny jest jednak takze etap wstepny, koncepcyjny projektu, w ramach ktérego przeprowadzane sa tzw.
~market testy”. Maja one na celu, z jednej stron, uzyskanie opinii sektora prywatnego w przedmiocie optymal-
nego uksztattowania zatozen przedsiewziecia partnerskiego, z drugiej — zainteresowanie potencjalnych inwe-
storéw projektem. Projekty na etapie przed ogtoszeniem postepowania sg rowniez czesto prezentowane na
réznego typu targach czy konferencjach.

Jakie zadania i obowigzki spoczywajg po stronie miasta, a jakie po stronie partnera prywatnego?
Reguta projektéw PPP, w ktorych przedmiotem jest kompleksowe zagospodarowanie obszarow, jest podziat
zadan, w ktérym partner prywatny odpowiada za: stworzenie koncepcji (na potrzeby oferty), zaprojektowa-
nie, sfinansowanie, wybudowanie oraz dalsza eksploatacje w ustalonym zakresie i harmonogramie. Natomiast
zadaniem podmiotu publicznego jest przygotowanie obszaru inwestycji jeszcze w fazie przedprojektowej do
stanu, ktéry bedzie akceptowalny przez partnera (np. realizacja uzbrojenia terenu, realizacja potaczenia dro-
gowego itp.), wybdér w ramach postepowania optymalnej koncepcji zagospodarowania obszaru inwestydji,
whniesienie do przedsiewziecia nieruchomosci koniecznych do realizacji celu projektu oraz wsparcie i wspot-
praca z partnerem prywatnym w zakresie realizacji celéw projektu w kolejnych jego fazach. Podziat zadan
odpowiada podziatowi odpowiedzialnosci i ryzyk. Warto jednak podkresli¢, ze w naszym przypadku, przed-
miotem projektu sa wszystkie realizowane w jego zakresie obiekty wraz z elementem dalszej wspotpracy
stron juz po ich wybudowaniu. PPP nie jest wiec zamdwieniem przez strone publiczna realizacji okreslonych
celéw publicznych, gdyz tego typu zamdwienia to domena ustawy o zamdwieniach publicznych. Raczej jest
to kompleksowa wspdtpraca obu stron w celu realizacji catoksztattu zadan wchodzacych w sktad przedmiotu
partnerstwa w oparciu o podziat zadan i ryzyk.

Jakie gmina widzi korzysci z tych przedsiewzigeé?

PPP daje szanse na realizacje bardzo kompleksowych zadan. | pierwsza korzyscia, jaka nalezatoby wymienic
jest mozliwos¢ ksztattowania przez projekt nawet dos¢ znacznych obszaréw miasta z uwzglednieniem szero-
kiego spektrum dziata, zaréwno tych o charakterze Scisle publicznym, jak i mieszanych czy wrecz komercyj-
nych. Z punktu widzenia podmiotu publicznego oczywiscie najistotniejsza jest przede wszystkim realizacja
w projekcie zadan wtasnych opisanych w stosownych ustawach. Kolejnym istotnym czynnikiem jest oczywi-
Scie to, ze montaz finansowy przedsiewziecia jest obowiazkiem partnera prywatnego, a jego wynagrodzenie
moze —i czesto sie tak dzieje — opierac sie przynajmniej w czesci, na mozliwosci eksploatowania tych obiektow
realizowanych w projekcie, ktére maja potencjat przychodowy. Nastepnie warto zwrdci¢ uwage na czesto
podnoszong kwestie mozliwosci uzyskiwania w projekcie PPP réznego rodzaju synergii i wartosci dodanych
w postaci uzyskania infrastruktury o podwyzszonej jakosci, wykorzystujacej innowacyjne rozwigzania czy roz-
wigzania bazujace na know-how sektora prywatnego. Nie bez znaczenia jest takze czynnik czasu — dzieki PPP
mozliwe jest przystapienie do realizacji inwestycji, na ktdére w biezacym okresie budzetowym nie ma srodkéw
lub sa tylko czesSciowe, przy czym dzieki realizacji w projekcie obiektéw o potencjale komercyjnym mozna
odpowiednio skalkulowac i zrealizowa¢ projekt samofinansujacy sie lub przynajmniej umozliwiajacy ograni-
czenie zaangazowania Srodkow budzetowych.

Dorota Kaczynska — dziennikarka. Specjalizuje sie w tematyce zwigzanej z rynkiem nieruchomosci, budownictwem,
rynkiem inwestycyjnym oraz wierzytelnosciami. W latach 2000-2006 publikowata teksty w Pulsie Biznesu. Od 2006 r.
rozpoczeta wspoétprace z Rzeczpospolita. Jej artykuty ukazywaty sie réwniez w Gazecie Gietdy Parkiet i tygodniku Bloom-
berg Businessweek Polska. Wyrézniona nagrodami przyznawanymi m.in. przez Polska Federacje Rynku Nieruchomosci
i medalem ,Zastuzony Dla Polskiego Rynku Nieruchomosci Pro Aequo Et Bono”.
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5.2. Okiem przedsiebiorcy

Jerzy Angrocki
- Prezes Zarzadu spotki
Budimex Parking Wroctaw

/

/f

-

f

Biuletyn PPP: W ramach za-
wartej umowy koncesji spot-
ka Budimex Parking Wroctaw
zaprojektowata i sfinansowa-
ta budowe parkingu przy Hali
Stulecia. Dlaczego zdecydo-
wali sie Panstwo bra¢ udziat
w przedsiewzieciu PPP?

“\

LY

Jerzy Angrocki: Dla takiej
spotki kapitatowej jak Budimex
udziat w przedsiewzieciu PPP wynika z tego, ze chcemy
wybudowac obiekt i zarabia¢ na tym, ze bedziemy jego
operatorem. Formuta PPP daje taka szanse. W przy-
padku parkingu we Wroctawiu jeste$my koncesjonariu-
szem do 31 sierpnia 2042 r.

Biuletyn PPP: Sama inwestycja zostata wybudowa-
na szybko. Czy na etapie przedrealizacyjnym byty
jakies ktopoty?

Jerzy Angrocki: Byty. Jednak spotkalismy sie z ogrom-
nym zrozumieniem ze strony Wroctawskiego Przedsie-
biorstwa Hala Ludowa. Gdyby nie dobra wola ze strony
pomiotu publicznego, to tych raf bysmy nie przekro-
czyli, czego dowodem jest to, ze tego typu inwestycji
duzo w Polsce nie ma. Miasta takie jak Warszawa czy
Gdansk, cho¢ moéwig o inwestycjach parkingowych
w formule PPP, to ich nie realizuja. Problemem jest zro-
zumienie, ze strony podmiotu publicznego, ze strony
musza podzieli¢ sie ryzykami. Jedna strona nie udzwi-
gnie catego ciezaru inwestycji. Taka firma jak Budimex
jest duza i teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢, ze pro-
jekt jest realizowany catkowicie z equity przedsiebior-
stwa, ale nie na tym polega prowadzenie biznesu. Trze-
ba sie positkowac kredytem bankowym, a z kolei banki
maja swoje wymogi, na jakich kredytu udziela. Méwiac
o partnerstwie publiczno-prywatnym tak naprawde
trzeba jeszcze pamietal, ze w skrécie PPP, cho¢ tego
nie widag, kryje sie jeszcze bank. On jest w mojej ocenie,
takze w projekcie parkingu we Wroctawiu, kluczowy.

A

Biuletyn PPP: Jak zatem dogadaé sie
z bankiem?

Jerzy Angrocki: Bank przede wszyst-
kim twardo stawia warunki zapewnienia
niezmiennos$ci otoczenia — w sensie geo-
graficznym, politycznym i gospodarczym
—w ktérym danym projekt PPP (tu méwimy
o parkingu) bedzie funkcjonowat. Spetnienie
tego warunku, ze otoczenie nie zmieni sie
lub przynajmniej nie pogorszy przy takich in-
westycjach jak parkingi, jest niezwykle trud-
ne. Chodzi mi o miejska polityke parkowania.
W takich sprawach jak parkowanie na ulicy —
decyzje miasta moga sie zmienia¢, bo zmie-
niaja sie kadencje wtodarzy i to mniej wiecej 8 razy na
czas trwania przecietnej koncesji. W zwiazku z tym ko-
nieczne sg takie zapisy umoéw wsparcia pomiedzy stro-
na prywatna (koncesjobiorca) a koncesjodawca, aby ni-
komu (nastepcom) nie przyszto do gtowy ich zmienia¢,
bo to bedzie kosztowato. Ocena wiarygodnosci takiej
umowy przez bank jest trudna i wymaga determinagji
ze strony podmiotu publicznego, ktéry musi uswiado-
mic sobie ryzyko, jakie ponosi.

Strona publiczna musi od poczatku wiedzie¢ na co
sie decyduje i bez tej Swiadomosci nie powinna wcho-
dzi¢ w inwestycje. Niestety nie zawsze tak jest. Zdarza
sie, ze sie wycofuje, co zniecheca partnera prywatne-
go, ktéry do przedsiewziecia sie przygotowuje, doko-
nuje réznych analiz, ktére s3 kosztowne. Dziatalnosci
filantropijnej podmiot prywatny prowadzi¢ nie bedzie,
co trzeba gtosno powiedzie¢. Misja spoteczna jest po
drugiej stronie. My prowadzimy wywazony i transpa-
rentny biznes.

Urzednicy zas powinni patrzec¢ perspektywicznie. In-
westycja taka jak parking przy Hali Stulecia we Wrocta-
wiu z czasem stanie sie wtasno$cig miasta. W dodatku
musi zosta¢ oddana w takim stanie technicznym, aby
nadawata sie do dalszej eksploatacji. Jest to wiec, moz-
na powiedzie¢, kupienie parkingu na kredyt za prawie
darmowe raty.

Biuletyn PPP: Jakie inwestycje interesujg Budimex?
Jerzy Angrocki: Nas interesuja duze inwestycje, takie,

ktdrych wartos¢ wynosi co najmniej kilkadziesiat milio-
néw ztotych. Najbardziej interesujace sa takie, ktore
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prowadzi sie od poczatku. Optymalnym bytoby wy-
budowaé nowy obiekt i by¢ jego koncesjonariuszem,
operatorem, pobiera¢ pozytki w tym okresie, troche na
tym zarobié.

Biuletyn PPP: Jak w Panstwa ocenie usprawnic
realizacje PPP?

Jerzy Angrocki: Nie raz zastanawialiémy sie nad odpo-
wiedzig na to pytanie w naszym gronie. Podstawowa
sprawa, o ktérej juz méwitem, polega na tym, ze strona
publiczna nie powinna podchodzi¢ do tematu, gdy od
razu wie, ze tego tematu nie udzwignie, np. ze wzgledu
na wieloletni plan finansowy czy obawy ze strony RIO.
Innymi stowy najistotniejsze jest, aby nie prowadzi¢ gry
pozoréw. Jedli po drugiej stronie ludzie widza, ze dany
obiekt, ktérego negocjacje dotycza jest im naprawde
potrzebny, to trzeba w to wchodzi¢. Jesli zas jest to
Llistek Figowy”, to nalezy to zostawi¢, gdyz zniecheca
sie do siebie rynek. Klasycznym przyktadem s nieuda-
ne préby budowy parkingdw w Warszawie. Rozchodzi
sie o statos¢ polityki parkowania. Co z tego, ze dzis
wtodarze miasta obiecaja, ze np. dany teren bedzie
wytaczony od parkowania? Jesli my prosimy o wprowa-
dzenie do umowy zapisu, ktéry przewiduje kary, gdy te
obietnice zostana ztamane, to wtadze lokalne sie na to
nie godza. | na tym koncza sie rozmowy.

Partnerzy publiczni musza wziaé na siebie czesc¢ ry-
zyka i mie¢ Swiadomosé, ze w przysztosci stang sie wta-
Scicielem inwestydji.

Biuletyn PPP: A czy od strony prawnej mieliscie
jakies problemy?

Jerzy Angrocki: Nie. PoruszaliSmy sie w zdefiniowanej
strefie. Od momentu ogtoszenia przetargu, przez pre-
kwalifikacje, wybdr, negocjacje oferty, negocjacje kon-
traktu nic przykrego sie nie wydarzyto. Oczywiscie wycho-
dza pewne niuanse w trakcie, ale to nie to, o co pani pyta.

W tym miejscu miatbym jeszcze taka uwage. Na eta-
pie, gdy strona publiczna postanawia realizowaé przed-
siewziecie w formule PPP, dobrze bytoby, aby z zaintere-
sowanymi przedsiebiorcami— po wstepnej prekwalifikacji
— konsultowata zapisy SIWZ-u. Strona publiczna, nawet
mimo dobrej woli, moze nie rozumie¢ tego, na czym
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w praktyce polega prowadzenie biznesu przez podmiot
prywatny. Taka konsultacja moze odby¢ sie w dowolnej
formie — np. konferencji, spotkania czy think tanku.

Biuletyn PPP: To cenna uwaga. Czy ma Pan jeszcze
jakies inne przemyslenia pod katem dobrego przy-
gotowania sie przez podmiot publiczny do przed-
siewziecia PPP?

Jerzy Angrocki: W mojej ocenie dobrze bytoby, gdy-
by przy organizowaniu przetargu strona publiczna
zadbata o to, aby mie¢ wtasnego, zewnetrznego do-
radce bankowego. Niestety oczywiscie wigze sie to
z kosztami. Ale widziatem, jak to sie optaca na przy-
ktadzie parkingu przy Hali Stulecia we Wroctawiu. Ob-
serwowatem, jak osoba bez emocji, osoba z zewnatrz
potrafi wiele rzeczy wyjasni¢ i przekona¢ do nich za-
mawiajacego. Oczywiscie musi to by¢ doswiadczony
doradca, ktéremu sie ufa. Dobrze by byto, aby taka
osoba byta juz przy tworzeniu SIWZ-u. Ona podpowie
co do takiego dokumentu wpisaé, aby nie odstraszy¢
inwestoréw.

Chciatbym tez zauwazy¢, ze petna i permanentna
wspoétpraca miedzy partnerami powinna trwac do kon-
ca trwania koncesji. Tak dziatamy z zarzagdem Wroctaw-
skiego Przedsiebiorstwa Hala Ludowa. Rozwigzujemy
problemy na biezgco, rozmawiamy. Nie sg dobrym
rozwigzaniem liczne klauzule w umowie koncesji, bo
one nie przewidza co bedzie za X lat. A rézne rzeczy
moga sie zdarzy¢. Wybudowanie inwestycji nie konczy
wspotpracy i dalsza kooperacja wcale nie oznacza od
razu, z goéry koniecznosci ponoszenia kosztéw przez
podmiot publiczny. Moge podac tu przyktad Wrocta-
wia — mdwi sie teraz o elektromobilnosci, moze warto
zrobi¢ stanowiska do tadowania pojazdéw elektrycz-
nych na parkingu, moze sie to miesci w polityce mia-
sta? Bede chciat o tym rozmawia¢ w odniesieniu do
parkingu przy Hali Stulecia. Ten przyktad pokazuje, ze
technologie sie zmieniaja, na etapie SIWZ-u z 2012 T.
elektromobilnoé¢ nie byta jeszcze do pomyslenia.
Przypuszczam, ze gdyby dzisiaj np. Warszawa przygo-
towywata sie do takiej inwestycji, to stanowiska do
tadowania by przewidziata.

Biuletyn PPP: Serdecznie dziekuje za rozmowe.



Encyklopedia PPP
Marcin Maksymiuk

Analizy przedrealizacyjne
Zagadnienia wstepne

Pod tym, z pozoru ogdlnym pojeciem, w przy-
padku realizacjiinwestycji w formule PPP kry-
je sie wiele istotnych zagadnien, czes¢ z nich
byta juz przedmiotem rozwazan w poprzed-
nich czesciach Encyklopedii PPP i zagadnie-
nia tam zawarte beda czeSciowo wpisywaty
sie réwniez w przedmiotowga problematyke.
W tej grupie miesci sie chociazby problem,
czy w danym przypadku realizacja inwestycji
przy udziale partnera prywatnego jest dla
podmiotu publicznego najkorzystniejsza. Po-
jecie korzystnosc¢ dla danego przedsiewziecia
powinno by¢ rozpatrywane indywidualnie.
W niektérych wypadkach bedzie to zapew-
nienie dodatkowej jakosci $wiadczonych
ustug, w innych - szybsza i sprawniejsza re-
alizacja samej inwestycji. W duzej mierze
rowniez korzys$¢ wynikajaca z obu tych skta-
dowych, a czesto réwniez po prostu oszczed-
no$¢ w wymiarze ekonomicznym w dtuzszej
perspektywie. Mozna réwniez mianem jednej
z korzysci okresli¢, sama mozliwos¢ realizacji
inwestycji, czyli jej zapewnienia dla miesz-
kancéw, ktoéra bez podmiotu prywatnego nie
mogtaby sie odby¢. Moze okazac sie réwniez,
ze w wymiarze czysto finansowym inwesty-
Cja bedzie drozsza, ale inne czynniki takie jak:
jakos¢ ustug, czy sprawniejsza realizacja beda
duzo bardziej satysfakcjonujace niz w przy-
padku klasycznej inwestycji, a poziom taki
nie jest do osiggniecia w przypadku klasycz-
nej realizacji tego dziatania. W ramach analiz
przedrealizacyjnych mozna réwniez wymie-
ni¢ takie kategorie, jak konsultacje z miesz-
kancami czy wstuchanie sie w gtos gtéwnych
zainteresowanych dana inwestycjg. Dodat-
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kowo, w ramach tego etapu mozna réwniez
wpisac zagadnienia zwigzane z wyborem do-
radcy, o ktérym byta mowa w poprzedniej
czesci Encyklopedii PPP.

W duzym skrécie analizy mozna okreslié
jako sposob przygotowania podmiotu do
danej inwestycji. Odpowiednio przygoto-
wane maja pomdoc w przyspieszeniu realiza-
Cji, maja za zadanie réwniez poméc wybrac
najbardziej korzystny wariant rozwigzania
zaréwno pod wzgledem technicznym, praw-
nym, jak i organizacyjnym.

W obowigzujagcym stanie prawnym
ustawodawca zrezygnowat z obowigzku
przeprowadzania analiz przed realizacja
danego przedsiewzigecia. Unormowania
zawarte w poprzedniej ustawie byty moc-
no krytykowane z uwagi na ich poziom
szczegotowosci. Jednak wielu przedsta-
wicieli zaréowno praktykow, jak i przedsta-
wicieli doktryny potwierdza, ze analizy
trzeba prowadzié.*

Przygotowanie do PPP

W tym zakresie bardziej szczegbétowa byta juz
nie obowiazujaca ustawa z 28 lipca 2005 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU
z 2005 r. nr 169, poz. 1420), ktéra zawiera-
ta rozdziat zatytutowany ,Przygotowanie do
partnerstwa publiczno-prywatnego.” Zgodnie
z jej artykutem 11 przed podjeciem decyzji o re-
alizacji okreslonego przedsiewziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego podmiot pu-
bliczny sporzqdza analize tego przedsiewziecia
w celu okreslenia jego efektywnosci oraz zagro-
zen zwiqgzanych z jego realizacjg w taki sposob.

1 Skoczynski Tomasz, Ustawa o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym. Komentarz Art. 4 Opublikowano: LEX

2011



Jak widac¢ z przedstawionego wtedy podej-
$cia, ustawodawca zauwazat koniecznos¢ spo-
rzadzania analiz celowosci danego dziatania
w zakresie efektywnosci, co za stownikiem
PWN oznacza dajgcy dobre wyniki, wydajny-.
Ten sposéb podejscia mimo uchylenia
przepiséw, pozostat jednak aktualny. Jak
podkreslano od samego poczatku, wybér
PPP jako pewnego rodzaju alternatywy
w stosunku do innych potencjalnie mozli-
wych sposobdéw realizacji powinien wyni-
ka¢ z wyboru najkorzystniejszego modelu
w oparciu o realne wskazniki. Ustawodawca
przy okazji poprzedniej ustawy zdecydowat
sie dookredli¢ elementy analizy realizacji
umowy PPP. Tak jak przy okazji poprzednich
elementéw, mozna przyjaé, ze mimo nie
obowigzywania przedmiotowych regulacji
ustawowych, te zatozenia pozostaja aktual-
ne przy realizacji praktycznych zagadnien.
Powod uwzgledniania analiz jest w zde-
cydowanym stopniu uwarunkowany po-
dejsciem racjonalnosci w wykonywaniu
dziatan przez podmiot publiczny, ktérego
obowiazuja liczne ograniczenia w wymia-
rze wydatkowania srodkéw publicznych.
W uchylonym rozporzadzeniu ministra finan-

Ekonomiczno-
Finansowa

Analizy
w PPP

2 https://sjp.pwn.pl/slowniki/ (2018)

séw z 30 czerwca 2006 r. w sprawie niezbed-

nych elementéw analizy przedsiewziecia

w ramach partnerstwa publiczno-prywat-

nego (DzU z 2006 r. nr 125, poz. 866), okre-

Slone byty szczegdtowe czynnosci zwigzane

z opracowywaniem koncepcji przedsiewzie-

cia. W wypadku przedmiotowego rozporza-

dzenia waznym elementem byty analizy, na

ktére sktadaty sie w szczegélnosci:

1) okreslenie zakresu przedsiewziecia;

2) analiza ekonomiczno-finansows;

3) analiza prawna;

4) analiza rodzajéw ryzyka i wrazliwosci
przedsiewziecia na rodzaje ryzyka.

Mimo braku obowigzywania tego aktu
prawnego, mozna zauwazy¢, ze w praktyce
wszelkie analizy w tym zakresie pozostaja na-
dal w aktualnosci. Realizacja przedsiewziecia
w wiekszosci zwigzana jest rowniez z dtugim
czasem powigzania pomiedzy pomiotem pu-
blicznym a prywatnym, tym samym nalezy
dysponowa¢ odpowiednimi danymi, ktére
pozwola na bezproblemowag realizacje zada-
nia. Dlatego mimo uchylenia aktu stanowi on
positkowo baze do odpowiedniego przygo-
towania danego projektu.

Ustawodawca wycofujac sie
z obowiazku prowadzenia tak
szczegbdtowych analiz przedre-
alizacyjnych, jakie zawarte byty
w uchylonej ustawie, wyszedt
z zatozenia, ze tak kazuistyczne
uregulowanie tych kwestii byto
jedna z wad poprzedniej regu-
lacji, stad w obecnie obowiazu-
jacych przepisach trudno szukac¢
informacji o przygotowaniu do
przedsiewziecia. Zdecydowanie
jednak mimo braku formalnego
obowiazku, nalezy podkreslic,
ze analizy powinny by¢ objete
szczegblng uwaga podmiotu
publicznego. Wynikaja one réow-
niez posrednio z wyktadni ar-
tykutu 6 ustawy o PPP3, ktéry
mowi o warunkach wyboru naj-
korzystniejszej oferty. Kryteria
tam zawarte muszg by¢ oparte

3 Ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, t.j. DzU z 2017 r. poz. 1834, dalej usta-
wa o PPP.
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o pewne dane stad, np. trudno wy-
obrazi¢ sobie sytuacje braku elemen-
tarnych informacji. Przywiazanie do
nich odpowiedniej wagi w poczatko-
wej fazie planowania pozwala uniknaé
btedéw w dalszych fazach realizacji,
ale rowniez, co przy jednostkach sek-
tora finanséw publicznych jest szcze-
gélnie wazne, pozwala odpowiednio
dysponowac Srodkami. Podmioty te
kieruja sie zasadami prawidtowej go-
spodarki finansowej, opartej na usta-
wie o finansach publicznych.

Artykut 44 ust. 3 tej regulagji
okreéla, ze wydatki publiczne po-
winny by¢ dokonywane:

1) wsposdb celowy i oszczedny, z za-
chowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efek-
téw z danych naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw;
2) w sposdb umozliwiajacy terminowaq reali-
zacje zadan;
3) w wysokoéci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowiazan.*

Z przedmiotowego przepisu wynika kilka
podstawowych zasad, ktére sg niewatpliwie
odzwierciedleniem wymogdw stawianych re-
alizacji zadan publicznych.

Zasady powinny zostac spetnione tgcznie:

« celowos¢ — powiqgzana z zasadq stusznosci
— wydatek bedzie traktowany jako celowy,
jezeli jego poniesienie jest niezbedne do
wykonania zadania publicznego,

» o0szczednos¢ — obnizenie w mozliwym stop-
niu wydatkéw koniecznych na realizacje
zadania z zastrzezeniem granicy, w ktérej
przetozytoby sie to na spadek jakosci dzia-
talnosci,

» skutecznos¢ — optymalny dobdr Srodkéw
i metod do realizacji konkretnego celu,

» efektywnosc — uzyskanie najlepszych wyni-
kow w zwigzku z ponoszonymi naktadami,

» terminowos¢ — ponoszenie wydatkéw
w okreslonych terminach.”

4 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. DzU z 2017 r. poz. 2077).

5  Dzwonkowski Henryk (red.), Gotebiowski Grze-
gorz (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz
prawno-finansowy. Komentarz do art. 44; autor fragmen-
tu: Konrad Kleszczewski.
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terminowos¢ celowosé

oszczednosé

skutecznosé

Warto zauwazyé, ze w przypadku PPP,
istotnym elementem bedzie aspekt celowo-
$ci. A to dlatego, ze realizacja zadania bedzie
potaczona z realizacja wykonywania zadania
publicznego, aby w sposéb oszczedny, przy
udziale partnera prywatnego skutecznie
zrealizowac efektywny cel w najlepszym ter-
minie. Realizacja zadania musi by¢ dobrze
przemyslana, bo PPP samo w sobie nie jest
oczywiscie mozliwe do zastosowania w kaz-
dym wypadku. Dlatego jednostka publiczna,
ktdéra obrata juz PPP jako dominujacy tryb,
powinna by¢ w stanie okresli¢ skad wziat sie
wybér na ten rodzaj alternatywy w stosunku
do np. klasycznego zamdwienia publicznego.
O potencjalnych korzysciach w wyborze PPP,
pisatem szerzej we wczesniejszych numerach
Encyklopedii PPP.

Okreslenie zakresu przedsiewziecia jest
utozsamiane z wypetnieniem najwazniej-
szych cech danej inwestycji, ktéra na tym
etapie powinna by¢ szczegétowo obrana, co
wynika juz z samego zamiaru realizacji przez
dany podmiot publiczny. Na okreslenie za-
kresu przedsiewziecia sktada sie wiele ele-
mentdéw, wiekszos¢ z nich wchodzi w sktad
w modutu przygotowania do PPP opisy-
wanych juz w ramach poprzednich czesci
Encyklopedii PPP. Odpowiednie zaplanowa-
nie przedsiewziecia w jego poczatkowej fa-
zie, pozwala uniknaé wielu problemoéw, w tym



w szczegdblnosci rozczarowania brakiem od-
zewu rynkowego. Kazdy projekt, ktéry two-
rzony jest we wspdtpracy musi by¢ atrakcyjny
zaréwno dla jego odbiorcéw, jak i partneréw.
Wizja przedsiewziecia moze by¢ jedng z naj-
lepszych koncepgji, jakie mozna potencjalnie
zaplanowad, jednak nie kazda wizja zosta-
nie odzwierciedlona w rzeczywistosci. Dla-
tego przerzucenie wielu elementéw na
partnera prywatnego moze doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej podmiot publiczny
pozostanie tylko z wizjg na kilku kartkach
papieru. Z tego wzgledu tak istotne jest zro-
zumienie réwniez drugiej strony, ktéra przy-
stepuje do projektu - z uwagi na mozliwos¢
potencjalnego ekonomicznego uzasadnienia
dla prowadzenia danej dziatalnosci.

Ekonomia i fFinanse

Opracowanie analiz przedrealizacyjnych be-
dzie dokonywane przez zespot wewnetrzny
lub zewnetrznych doradcéw. Istotnym z ele-
mentéw bedzie wiec przedstawienie projek-
tu jako konkretnych wartoséci, czyli dokona-
nie analizy ekonomiczno-finansowej. W tym
watku mozna wyrézni¢ kilka podstawowych
elementéw, ktdére w swoim zatozeniu powin-
ny tworzy¢ podstawy dobrej realizacji.
Inwestycja wymaga czesto odpowiednie-
go poréwnania wynikébw w bezposredniej
konfrontacji potencjalnych mozliwosci re-
alizacji danego przedsiewziecia. W tym celu
mozna wyrézni¢ dwa modele, stuzace do po-
réwnania potencjalnych mozliwosci.
Pierwszy, Public Private Scan — tu bada
sie efektywnos$¢ finansowa przedsiewziecia
i kapitatéw zaangazowanych lub drugi — Pu-
blic Private Comparator, ktéry jest typowym
modelem poréwnawczym. W przypadku, gdy
wyniki osiggane przez model PPP sq gorsze
od wynikéw uzyskanych w ramach modelu
tradycyjnego, model PPP powinien zostac¢ od-
rzucony. Wyjgtek stanowi sytuacja, kiedy model
PPP w przeciwienstwie do modelu tradycyjnego
nie powoduje przekroczenia wskaznikéow bu-
dzetowych podmiotu publicznego. Tym samym,
mimo gorszych wskaznikéw efektywnosci mo-
delu PPP od modelu tradycyjnego, rekomendo-
wany powinien zosta¢ w ramach analizy model
PPP, gdyz nie tamie on ograniczer budzetowych

Jst. Ostateczna decyzja realizacji przedsiewzie-
cia pozostaje w gestii podmiotu publicznego®.

Analiza finansowa jest pewnego rodzaju
podstawa do wykluczenia badz kontynuowa-
nia dziatania instytucji w obrebie PPP. Jak byto
wczedniej wspomniane, podmiot publiczny
dysponujacy $Srodkami publicznymi jest zobo-
wigzany postepowac w oparciu o konkretne
zasady, w tym efektywnos$¢ i oszczednosé.
Niezwykle wazna w tym wypadku bedzie ana-
liza ekonomiczna poréwnujaca do siebie rézne
modele realizacji. Pomocnym w tym wzgledzie
jest komparator PPP. Stanowi on narzedzie,
ktére na podstawie analizy finansowo-ekono-
micznej poréwnuje wyniki badanego przedsie-
wziecia w co najmniej dwdch wariantach jego
realizacji’. Jego gtdwnym zadaniem jest od-
powiedz na pytanie, czy w danym przypadku
optacalna jest formuta PPP, czy tez model tra-
dycyjny. Co wazne, komparator poréwnuje
caty cykl zycia projektu. W wypadku PPP,
jesttootyleistotne, ze wlicza sie w to row-
niez faze eksploatacji. W praktyce kompara-
tor to model finansowy, sporzqdzany w arkuszu
kalkulacyjnym, umoZzliwiajgcy wariantowanie
rozwigzan instytucjonalnych przedsiewziecia
i poréwnanie wynikéw w celu wybrania rozwig-
zania korzystnego pod wzgledem ekonomiczno-
finansowym, obarczonym najmniejszymi ryzy-
kami finansowymi i spotecznymi. Komparator
publiczno-prywatny przedstawia odnoszgce sie
do catego cyklu zycia projektu petne szacunki
dotyczqce realizacji projektu w wariancie trady-
cyjnym — samodzielnie przez podmiot publiczny,
oraz w rozpatrywanym wariancie PPP, wyrazo-
ne w postaci zdyskontowanych przeptywdw pie-
nieznych. Dzieki porownaniu zdyskontowanych
przeptywoéw mozliwe jest zdiagnozowanie, czy
model PPP oferuje wyzszq wartos¢ dodang niz
w tradycyjnym modelu realizacji projektu®.

Podsumowujac, przeprowadzenie analiz
ekonomiczno-finansowych ma odpowiedziec
na pytanie, czy dane przedsiewziecie bedzie
dla podmiotu publicznego optacalne i uda sie

6 Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia PPP
w nr 3 Biuletynu PPP, Wydawca: Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, autor Marcin Wawrzyniak, rok wyda-
nia: 2012.

7  Podrecznik metodyki komparatora PPP i ana-
lizy ryzyka wraz z narzedziami analitycznymi; Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci; Warszawa 2015,
wydanie I.

8 Tamze.
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w perspektywie catego projektu osiggng¢ za-
mierzone wskazniki finansowe. Jednym z czyn-
nikdw oceny PPP jest wtasnie jej ekonomiczna
ocena, jako potencjalnie drozsza. Podmiot pu-
bliczny, ktéry decyduje sie na realizacje w for-
mule PPP, dystrybuuje srodkami publicznymi,
ktére cechujg sie ograniczeniami w zakresie
ich wydatkowania. Stad zawsze przy tego
typu zamierzeniach nalezy bra¢ pod uwage
catos¢ przedsiewziecia, tacznie z korzysciami
ptynacymi z etapu jego uzytkowania, czyli eks-
ploatacji. Prawidtowo przeprowadzona anali-
za powinna opierac sie o kilka podstawowych
filarow. Powinny zawierac sie w niej kwestie
zwigzane z oszacowaniem naktadéw na dana
inwestycje. Nalezy przez to rozumiec¢ wszelkie
naktady finansowe lub rzeczowe, ktorych ce-
lem jest stworzenie nowych srodkéw trwatych
lub ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekon-
strukcja lub modernizacja) istniejgcych obiek-
téw majqtku trwatego, a takze naktady na tzw.
pierwsze wyposazenie inwestycj.

Analiza powinna obejmowa¢ zréodta Fi-
nansowania danego przedsiewziecia. Na
tym etapie warto zainteresowac sie row-
niez mozliwosciami siegniecia po Srodki
pochodzace z budzetu UE, czyli dotyczace
przedsiewzie¢ hybrydowych. Cechuja sie
one zwiekszonga formalizacja, gdyz zawieraja
w konsekwencji wtaczenie do danej inwesty-
¢ji fFunduszy jeszcze jednego podmiotu. Tutaj
warto zauwazyé, ze wczeéniejsze zoriento-
wanie sie w ramach dostepnych mozliwosci
pozwoli na odpowiednio wczesne okresle-
nie mozliwosci oraz opracowanie stosownej
koncepcji ekonomicznej. Jest to zwigzane
z koniecznoscia zgromadzenia odpowiedniej
dokumentacji, ztozenia odpowiednich wnio-
skéw oraz kwestiag czasu na ich rozpatrzenie
przez instytucje finansujaca.

W ramach tego zagadnienia podstawo-
wym aspektem sa jednak srodki pochodzace
od podmiotu prywatnego i srodki ze strony
podmiotu publicznego. W pierwszym ele-
mencie niewatpliwie nalezy zwrdci¢ uwage
na charakterystyke potencjalnego partnera
prywatnego. Partner prywatny moze w re-
alizacji inwestycji positkowaé sie kredytem,
co wptywa na finansowanie catego przedsie-

9 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-
-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/223,
pojecie.html dostep na dzier 30 stycznia 2018 .
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wziecia. Wigze sie to réwniez z kwestiag jego
odpowiedniej zdolnosci kredytowej zwigzanej
z realna mozliwoscia sptat. Temat ten zwiaza-
ny jest réwniez z ogélna charakterystyka PPP
i jego powiazania z instytucja finansowg, a do-
ktadniej wtaczenia takiej instytucji na mozli-
wie najwczesniejszym etapie negocjacji danej
umowy, co w praktycznym wymiarze niezwy-
kle czesto podkreslane jest przez ekspertéw
z tej dziedziny.

Nalezy zaplanowa¢ na odpowiednim po-
ziomie podstawowa kalkulacje przychoddéw
i kosztéw danej inwestycji. Klasyfikacje przy-
choddéw prowadzi sie w podziale na:

e przychody ze sprzedazy — to suma
sprzedanych wyrobdéw, robét, ustug,
towardéw i materiatéw, stanowiaca za-
zwyczaj podstawowe zrédto srodkdéw
(w wypadku realizacji przedsiewziecia
PPP nie zawierajacego w sobie ele-
mentdéw sprzedazy, bedzie wystepo-
wata optata za dostepnosd);

« przychody finansowe - zwigzane
z dziatalnoscia inwestycyjna oraz dzia-
talnoscia finansowq, tj. przychody ze
sprzedazy papieréw wartosciowych,
przychody z dywidend (od zakupionych
akgji), odsetki uzyskiwane przez przed-
siebiorstwo przychody operacyjne.

Przychody operacyjne zwigzane z prowa-
dzeniem przez jednostke gospodarcza dzia-
talnosci operacyjnej, np. przychody ze sprze-
dazy $rodkdéw trwatych przychody zwigzane
z likwidacja srodkdéw trwatych.

Koszty operacyjne, to te ktére obejmujg
pozycje kosztéow wedtug rodzajow, takie jak
np. amortyzacja, zuzycie materiatéow i energii,
ustugi obce, wynagrodzenia’.

Koszty finansowe — s3 to koszty (oraz
straty) wynikajace bezposrednio z transakgji
zwigzanych z réznego rodzaju dziatalnoscia-
mi inwestycyjnymi jednostki lub dziatalno-
$ciami finansowymi.

Analiza prawna

Kolejnym elementem, ktéry moze byc
wymieniony jako element analiz przedre-

10 Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia PPPw nr 3
Biuletynu PPP Wydawca: Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, autor Marcin Wawrzyniak, rok wydania: 2012.



alizacyjnych jest analiza prawna. Chodzi
o odpowiedz na pytanie, czy dane przed-
siewziecie moze zostac¢ zrealizowane i be-
dzie ono zgodne z powszechnie obowia-
zujacym prawem. W tym pojeciu mieszczg
sie wszelkiego rodzaju kwestie zwigzane
ze zgodami administracyjnymi, uzgodnie-
niami i opiniami podmiotéw kreujacych
dane stosunki administracyjno-prawne.
W szczegdélnosci wchodza tu w gre prze-
pisy prawa budowlanego odnoszace sie
do pozwolen na budowe, sprawy dotycza-
ce ochrony srodowiska i uzgodnien z tym
zwigzanych, czy wreszcie kwestie dotyczace
zagospodarowania przestrzennego. W ra-
mach tego zagadnienia istotnym elementem
jest procedura wyboru partnera prywatnego,
czyli wyboér wariantu jaki bedzie realizowany.
Istotne znaczenie ma réwniez zagadnienie
zwigzane z tym, czy w ramach danej inwesty-
¢ji bedzie ona kierowana do okreélonej grupy
mieszkancéw, czyli okreslenie ich zaintereso-
wania i partycypacji, gdy projekt bedzie odda-
ny do uzytku. W ramach tego rodzaju analizy
warto wspomnie¢ réwniez o kwestii odpo-
wiedniego harmonogramu dostosowanego
do zagadnien zwigzanych z uzyskaniem wszel-
kich wymaganych pozwolen. Wszelkie niespo-
dziewane przesuniecia zwigzane z terminami
uzyskiwania okres$lonych pozwoler wptyna na
inne prace zwigzane z przedmiotowa inwesty-
¢ja. Dlatego tez etap analiz prawnych powi-
nien by¢, jak kazdy inny, dobrze przemyslany
Z uwagi na jego znaczacy wptyw na inne ana-
lizy, jak réwniez na terminowe oddanie danej
inwestycji, a tym samym zmniejszenie ryzyk
dla obu stron przedsiewziecia.
Podsumowujac, analizy prawne maj3 za
zadanie doprowadzenie do zapewnienia
zgodnosci przedsiewziecia z obowigzuja-
cym prawem. Liczba regulacji prawnych, jak
wida¢ z powyzszego jest znaczaca, a kazda
z nich ma swdj odrebny wptyw na projekt jako
catos¢. Doktadna analiza zagadnien, ktére beda
zwigzane z konkretnym projektem jest oczywi-
Scie wypadkowa réznych czynnikéw i musi by¢
zawsze rozpatrywana indywidualnie.

Techniczne aspekty przedsiewziecia

Trzecia, ale nie mniej wazng kwestia sg ana-
lizy techniczne, ktérych celem jest uszcze-

.zgod nos¢ z

® prawem
pozwolenia

O _
uzgodnienia

gbétowienie przedmiotu przedsiewziecia.
Nalezy zauwazy¢, ze docelowe opracowa-
nie analizy technicznej powinno odby¢ sie
juz przy Scistej wspotpracy z partnerem pry-
watnym. Na tym etapie bardzo szczegétowe
podejécie do tego typy analizy moze utrud-
ni¢ a nawet uniemozliwi¢ wybér zaintereso-
wanego partnera. Opracowana koncepcja
ma w swoim zatozeniu za zadanie przede
wszystkim ustali¢ koszt prac projektowych
i budowlanych. W ramach tego typy ana-
liz mozna wyrdézni¢ kilka elementéw, ktére
niewatpliwe pomoga przyspieszy¢ dang in-
westycje, jednoczesnie nie ograniczajac po-
tencjalnego podmiotu prywatnego. Mozna
wyroznic tutaj, np. uszczegdtowienie zakre-
su inwestycji w realizacji zadania publiczne-
go, badanie stanu infrastruktury dostepnej,
okreélenie stanu zagospodarowania dane-
go terenu. Na tym etapie partner publiczny
moze réwniez okresli¢, jakie proponowane
rozwigzania technologiczne beda dla niego
najbardziej zadowalajace. Jednak nie warto
zawsze ograniczac sie tylko do wtasnej kon-
cepcji, czesto rozwigzania zaproponowane
przez podmiot publiczny, ktéry w danej dzie-
dzinie posiada zdecydowanie wiekszg wie-
dze technologiczng moga przyczyni¢ sie do
wprowadzenia zmian i zapewnienia jeszcze
lepszej jakosci ustug.

Kolejnym elementem, ktéry wystepuje
w ramach tych analiz jest mozliwos¢ oceny
podziatu ryzyka zwigzanego z dang inwesty-
Cja. Szczegbdtowe rozwigzania dotyczace po-
dziatu ryzyka beda przedmiotem kolejnych
czesci Encyklopedii PPP.

Analiza techniczna moze w swoim zatoze-
niu zaktadac kilka wariantéw, w tym réwniez
réznych miejsc planowania danego przedsie-
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wziecia. Podmiot publiczny nie jest w stanie
okresli¢ kazdego mozliwego wariantu tech-
nicznego realizacji przedmiotowej inwesty-
¢ji, ponadto wiele rozwaznych rozwigzan
wptywa na koszt ich realizacji. Odnotowania
wymaga fakt, ze kazda istotna zmiana w za-
kresie zaréwno miejsca danej inwestycji,
jak i mozliwosci technologicznych przetozy
sie na ksztatt pozostatych analiz zaréwno
w wymiarze prawnym, jak i ekonomicznym.
Zastosowanie drozszej technologii moze
w poczatkowej fazie przysporzy¢ zwiekszo-
ne obcigzenia danego budzetu, ale w per-
spektywie kolejnych lat przynies¢ wymierne
oszczednoéci w fazie eksploatacji. Wypra-
cowane analizy beda dopiero przedmiotem
szerszego badania i ich poréwnania do pro-
pozycji strony prywatnej na etapie, np. dialo-
gu konkurencyjnego i tym samym postuzy to
stworzenia ram zawieranej umowy.

Wyobrazenia
podmiotu

publicznego
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Podsumowanie

Analizy przedrealizacyjne stanowig istotny
element procesu ksztattowania PPP. Mimo
braku szczegétowych regqulacji prawnych,
stanowia one podstawe dobrego projektu.
Projektu, ktéry z jednej strony bedzie od-
dawat wyobrazenia podmiotu publicznego,
z drugiej bedzie oparty o realne mozliwosci
podmiotu prywatnego. Przygotowanie do-
brych analiz jest wypadkowa odpowiedniego
zebrania danych potrzebnych do realizacji.
Tylko rzetelne dane pozwola na ukazanie
odpowiedniego poziomu zaréwno finanso-
wego, jak i technicznego danego projektu.
WSszystko to musi powstaé w oparciu o po-
wszechnie obowigzujace normy prawne. Od-
powiednio zaplanowany projekt ogranicza
w istotnym stopniu mozliwe ryzyko, ktére
zawsze towarzyszy inwestycji.

Realne mozliwosci
podmiotu
prywatnego




Definicje

Dotacja - to nieodptatna i bezzwrotna po-
moc finansowa, dotacja udzielana jest zwy-
kle przez panstwo Unie Europejska lub inny
podmiot, dla ré6znego rodzaju podmiotéw na
realizacje zadania. Otrzymanie dotacji wigze
sie ze spetnieniem okreslonych wymagan.
Warunki te okreélone s3 w dokumentacji
wstepnej i wyznaczaja nie tylko ramy finan-
sowe ale réwniez szereg dokumentéw, kto-
re musza by¢ przekazane celem otrzymania
dotagcji.

Program funkcjonalno-uzytkowy jest to
opracowanie opisujace zamodwienie, ktore-
go przedmiotem jest zaprojektowanie i wy-
konanie robét budowlanych. Okreslone s3
w nim oczekiwania i wymagania zamawiaja-
cego, co do inwestycji. Stanowig one pod-
stawe do okreslenia planowanych kosztéw
prac zarbwno projektowych jak i budowal-
nych. Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy Prawo
zaméwien publicznych program funkcjonal-
no-uzytkowy obejmuje opis zadania budow-
lanego, w ktérym podaje sie przeznaczenie
ukonczonych robét budowlanych oraz sta-
wiane im wymagania techniczne, ekonomicz-
ne, architektoniczne, materiatowe i funkcjo-
nalne. Czestymi btedami przy wykonywaniu
programu sa m.in. wskazywania urzadzen
konkretnego producenta, brak szczegdto-
wego okreélenia wymagan, co do jakosci in-
stalacji. Powoduje to szereg problemdéw na
etapie wykonania inwestycji oraz moze do-
prowadzi¢ do znaczacego zwiekszenia kosz-
tow przedsiewziecia.
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Koszty kwalifikowane — w ramach wydat-
kéw dokonywanych ze Srodkéw UE wydatki
co do zasady dzieli sie na kwalifikowane oraz
niekwalifikowane. Okreslenie wydatkéw kwa-
lifikowanych wyréznia kilka podstawowych
elementdéw. Po pierwsze musza zostaé po-
niesione w ramach danego realizowanego
projektuisgone niezbedne dojego realizacji.
Dodatkowo musza one by¢ rzetelnie udoku-
mentowane, co przektada sie na mozliwos¢
ich tatwej weryfikacji przez podmiot kontro-
lujacy jak rowniez kadre zarzadzajaca danym
projektem. Wydatki muszga by¢ faktycznie po-
niesione, co oznacza, ze dokument faktycz-
nie okresla poniesiony wydatek. Ostatnim
elementem jest zgodnoé¢ z prawem danego
wydatku, przez co nalezy rozumiec zaréwno
powszechnie obowigzujgce normy prawne
jak i normy wynikajace z umowy pomiedzy
podmiotami.

Project Finance - metoda finansowania
inwestycji (duze projekty), do jej realizacji
tworzy sie specjalng spotke celowa. Podmiot
ten moze korzystac z réznych Zzrédet finanso-
wania w tym kredytéw bankowych, Zrédtem
sptaty jest natomiast nadwyzka finansowa
realizowana przez projekt. W przypadku PPP
ustawodawca zawezit mozliwos¢ do spétek
kapitatowych, komandytowych lub koman-
dytowo-akcyjnych.

Finansowanie dtuzne - z wykorzystaniem
obcych Zrédet finansowania (zwrotnych), np.
kredyt.
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