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Samorzad powiatowy:
Miedzy koncepcja
a realizacjq




 Koncepcja: Samorzad lokalny

Samorzad lokalny jako formuta kompleksowej obstugi
obywatela

,<Zasada, ze wladze lokalne sg w petni odpowiedzialne za sprawy
lokalne, majgce bezposredni wptyw na warunki zycia ludnosci byta dla
nas oczywista. Ludzie mieli sami decydowac o swoich sprawach. Juz w
koncu 1981 roku pisalismy, ze do zadan wtadz lokalnych nalezg
nastepujgce sfery: warunki zycia ludnosci, ochrona i ksztaltowanie
srodowiska oraz wykorzystanie zasobow i majgtku o znaczeniu
lokalnym.”

J. Reqgulski, M. Kulesza, Droga do samorzgdu. Od pierwszej koncepcji

do inicjatywy Senatu (1981-1989), Warszawa 2009.
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Koncepcja: Podstawowe zatozenia
reformy powiatowe]

Domkniecie procesu ksztattowania sie samorzadu
lokalnego — zapewnienie petnej obstugi obywatela w
sferze ustug publicznych przez samorzad lokalny

,Przestanki funkcjonalne koncepcji powiatu znalazty wyraz w koncepc;ji ,5-15-50", (5
gmin wchodzgcych w sktad powiatu, stolica powiatu liczgca co najmniej 15 tys.
mieszkancow i co najmniej 50 tys. mieszkancow w powiecie), pochodzgcej jeszcze z
etapu prac w 1993 r. Z funkcjonalnego punktu widzenia miasto powiatowe powinno
byto by¢ zdolne do wypetniania zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, co
w praktyce oznaczato usytuowanie na terenie przysztego powiatu siedzib ré6znego
rodzaju instytucji takich jak: szkota srednia, szpital, sad, prokuratura, policja, straz
pozarna, urzad skarbowy, ZUS, Sanepid, sie¢ ustug komunalnych”

M. Sitek, Reforma administracyjna 1998 r., [w:] I. Jackiewicz (red.), Budowanie

instytucji panstwa 1989-2001. W poszukiwaniu modelu, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2004
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Koncepcja: Podstawowe zatozenia
reformy powiatowe]

Powiat jako ,wytrych do przeksztatcenia Polski
resortowe]” - usamorzgdowienie procesu
wykonywania zadan administracji rzgdowej w terenie

»(...) wobec braku struktur politycznych na szczeblach posrednich -nastgpito
umocnienie mechanizmow panstwa biurokratycznego, wtadztwa resortowego w
postaci administracji specjalnych, ktore zawiadujg znacznym, nieracjonalnie szerokim
zakresem odpowiedzialnosci w sprawach publicznych, bez jakiejkolwiek kontroli
obywatelskiej”
Petnomocnik Rzgdu do Spraw Reformy Administracji Publicznej, ZatoZzenia i kierunki
reformy administracji publicznej, Miedzykomunalna Spétka Akcyjna MUNICIPIUM,

,ozef powiatowej administracji samorzgdowej (starosta) mégtby (. rgv Moé2 3\'6}136993
wykonywac na terenie powiatu zadania administracji rzgdowej i byc w tym zakresie
zwierzchnikiem rzgdowej administracji zespolonej. W ramach tej administracji
dziatatyby tez organy o kompetencjach szczegdlnych, merytorycznie
podporzgdkowane resortowo”
Urzad Rady Ministrow, Wstepne zatozenia przebudowy administracji publiczney,
,>amorzad Terytorialny” 1995 nr1-2
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Realizacja: ile zostato z pierwotnej wizji

FINANSE

= Przyjeto strategie finansowania powiatow gtéwnie
Poprz_ez transfery centralne, ale tez od poczatku
unkcjonowaty one w warunkach permanentnego
niedoszacowania potrzebnych srodkow

= Chroniczne niedofinansowanie zadan zleconych, ktore
przewazajg w katalogu zadan powiatu

ZADANIA

= Skrajnie niekorzystne uksztattowanie kompetencji i
pgdza’r zasobow w niektorych sferach — ochrona
zdrowia

= Btedne skalibrowanie zadan - pozostawienie na
poziomie gminnym odpowiedzialnosci za zadania
majgce charakter wykraczajgcy poza granice gminy

= Stopniowe ostabianie zespolenia inspekcji na poziomie
powiatowym




y Wyzwania

Kwestie terytorialne
= PrzysztosC powiatow obwarzankowych

= Korzysci | zagrozenia zwigzane z konsolidacjg
(tgczeniem) powiatow

Kwestie kompetencyjno-finansowe
Strategia wobec procesow recentralizacyjnych
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