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Stanowisko
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego

w sprawie finansowania zadan oswiatowych

Busko-Zdroj, 19 czerwca 2020 roku

Konwent Powiatéow Wojewddztwa Swietokrzyskiego, wyrazajac swoje
zaniepokojenie pogarszajaca sie sytuacjg finansowg samorzadow
terytorialnych w Polsce, apeluje do Rady Ministrow o podjecie dziatan
wspierajgcych samorzady w realizacji swoich zadan, zwtaszcza w obszarze
oswiaty.

Oswiata to jedno z najwazniejszych zadan, jakie wykonujg samorzady
terytorialne w Polsce, zarowno w aspekcie finansowym, jak i spotecznym.
Mimo roli, jakg petni oswiata w rozwoju spotecznosci lokalnych, samorzady
terytorialne coraz czesciej i coraz dotkliwiej odczuwajg brak wsparcia ze
strony witadz centralnych. Z jednej strony witadzom lokalnym powierza sie
coraz wiecej zadan z zakresu oswiaty, a z drugiej poziom finansowania tych
zadan nie koresponduje z ich wymiarem merytorycznym i organizacyjnym.
Coraz bardziej widoczne jest takze postepujgce ograniczanie decyzyjnosci
samorzadéw w tym obszarze na rzecz witadz centralnych. Prowadzi to do
sukcesywnego pozbawiania samorzgdéw wiadztwa nad procesami
w obszarze os$wiaty i ograniczania ich roli jedynie do obowigzku doptacania
do kosztéw utrzymania jednostek o$wiatowych. W efekcie z roku na rok
ro$nie dysproporcja pomiedzy wydatkami na realizacje zadan oswiatowych,
a wysokoscig dochodow wynikajgcych z subwencji oswiatowej.
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Od wielu lat taczne biezgce wydatki ponoszone przez powiaty na
zadania o$wiatowe sg nizsze od biezgcych dochodow. Kolejne lata
przynoszg nie tylko sukcesywne spadki dochoddéw spowodowane
zmniejszaniem sie liczby ucznidw w poszczegdlnych rocznikach, ale takze
stale rosngce wydatki spowodowane m. in. decyzjami podejmowanymi na
szczeblu centralnym (np. podwyzki wynagrodzen nauczycieli, wzrost
minimalnego wynagrodzenia do poziomu 2.600 zi, obnizenie liczebnosci
oddziatbw w szkotach specjalnych itd.). Problemow os$wiaty na szczeblu
powiatowym, zwigzanych z nizem demograficznym, nie rozwigzat tzw.
podwdjny rocznik w szkotach ponadgimnazjalnych / ponadpodstawowych,
poniewaz koszty utrzymania dodatkowych oddziatéw oraz tempo wzrostu
wydatkow na biezgce utrzymanie szkdt przewyzszajg niewspotmiernie tempo
wzrostu subwencji oswiatowe;j.

W efekcie subwencja nie zapewnia nawet srodkéw na sfinansowanie
ptac nauczycieli, nie wspominajgc o pozostatych wydatkach na prowadzenie
szkét i placéwek oswiatowych, w tym m. in. rosngce koszty wynagrodzen
pracownikéw administracji i obstugi, rosngce koszty optat za energie, wode,
czy zakup materiatdbw i ustug. Braki finansowe w oswiacie samorzady
powiatowe pokrywajg z dochodéw wtasnych, a takze z zacigganych na ten
cel kredytow. Nalezy tu wspomnieé, ze powiaty, w przeciwienstwie do gmin,
majg znacznie bardziej ograniczone mozliwosci pozyskiwania dochodow
wiasnych. Prognozuje sig, ze wyliczona na biezgcy rok budzetowy subwencja
oSwiatowa po raz kolejny nie wystarczy na pokrycie obecnie ponoszonych
kosztéw ptac nauczycieli, a zatem niemozliwe bedzie w tej sytuacji pokrycie
dodatkowych kosztéw w postaci 6% podwyzki wynagrodzen nauczycieli
od 1 wrzesnia br.

Za decyzjami rzadu, powodujgcymi rosngce wydatki, nie idg decyzje
skutkujace zwiekszeniem dochoddéw samorzaddéw, a wrecz przeciwnie:
ograniczajgce mozliwosci dochodowe powiatow. Dochody samorzadow
zostaty zredukowane nie tylko z powodu panujgcej pandemii COViD-19, ale
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takze z powodu wczesniejszych decyzji podejmowanych na szczeblu
centralnym: w 2019 r. obnizona zostata stawka podatku od oso6b fizycznych
z 18% na 17%, podniesiona zostata kwota wolna od podatku, a takze
wprowadzono zwolnienie podatkowe dla oséb mtodych, co spowodowato
spadek udzialu powiatdbw w podatku PIT. Znacznym obcigzeniem
samorzadow, wynikajacym z decyzji rzadu, okazato sie zwiekszenie
minimalnego wynagrodzenia za prace do kwoty 2.600 zt z jednoczesnym
wytgczeniem z ptacy minimalnej dodatku stazowego. Do spadku dochodow
samorzaddw powiatowych drastycznie przyczynita sie obecna sytuacja
gospodarcza wynikajgca z czasowego ograniczenia dziatalnosci
przedsiebiorstw spowodowanego trwajgcg pandemig COVID-19. Biorgc pod
uwage wysoki spadek wptywow z tytutu podatkéw PIT i CIT w pierwszym
kwartale biezgcego roku mamy powazne obawy o realizacje nie tylko
zaplanowanych zadan inwestycyjnych, ale rowniez biezgcej dziatalnosci.

Dodatkowym problemem, z jakim borykajg sie samorzady powiatowe
prowadzace szkoty specjalne, sg — wprowadzone przez Ministra Edukaciji
Narodowej — zmiany przepiséw dotyczacych liczebnosci oddziatéw
specjalnych powodujgce dodatkowy, znaczny wzrost kosztow ksztatcenia
ucznidbw ze  specjalnymi  potrzebami  edukacyjnymi  wynikajgcy
z koniecznos$ci tworzenia wiekszej liczby oddziatow. Efektem tych zmian jest
takze ograniczenie uczniom niepetnosprawnym dostepu do ksztatcenia
i rewalidaciji; szkoty specjalne dysponujg bowiem podobnym jak przed zmiang
przepiséw zasobem lokalowo - dydaktycznym, ale mogg przyja¢ mniej
uczniow.

Wspomniane wyzej okolicznosci powodujg, Zze sytuacja ekonomiczna
powiatdw (posiadajgcych ograniczong mozliwos¢é pozyskiwania dochodéw
wiasnych) zmusi je do ostrych cie€ i szukania oszczednosci za wszelka cene.
Decyzje te wplyng na pogorszenie poziomu Zycia lokalnych spoteczno$ci.
W celu unikniecia dramatycznych decyzji wnioskujemy o:
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1) zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencji ogolnej o koszty 6% podwyzek
ptac dla nauczycieli od 1 wrzesnia 2020 r.,

2) wprowadzenie systemu rekompensat dla samorzgdow powiatowych
pokrywajgcych koszty niedoboru $rodkow finansowych w dochodach
wiasnych spowodowane stosowaniem przepiséw dot. COVID-19,

3) obnizenie wskaznika wydatkéw rzeczowych oraz ptacowych dla
pracownikéw niepedagogicznych Wr do poziomu 0,1, ktéry doprowadzitby
do wzrostu wskaznika korygujacego, a w konsekwencji do wzrostu
wysokos$ci subwencji oswiatowej,

4) zmiany - wydanych przez Ministra Edukacji Narodowej - przepisow
dotyczacych szczegdtowej organizacji publicznych szkdt znacznie
ograniczajgcych liczebno$¢ uczniow w oddziatach szkot specjalnych,
a tym samym drastycznie zwiekszajgcych koszty ich prowadzenia
I ograniczajgcych uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
dostepnos¢ do ustug edukacyjnych i rewalidacyjnych.

Pmevyéd nicg\hgy Konwentu
Powiatow Wojewodztwa Swietokrzyskiego




