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Stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego
w sprawie planéw Ministerstwa Zdrowia dotyczacych restrukturyzacji podmiotéw leczniczych
wykonujacych dziatalno$é leczniczg w rodzaju $wiadczenia szpitalne

20 stycznia 2021 roku

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego z niepokojem przyjat informacje o powotaniu
Zespotu do spraw przygotowania rozwigzan legislacyjnych dotyczacych restrukturyzacji podmiotow
leczniczych wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju $wiadczenia szpitalne, ktérego powstanie
potwierdzito wcze$niejsze doniesienia medialne dotyczace planowanej centralizacji szpitali.

System ochrony zdrowia niewatpliwie wymaga naprawy. W naszej ocenie przygotowanie
jakiejkolwiek duzej reformy systemowej nie moze odbywac sie z pominieciem przedstawicieli
samorzadow oraz samych podmiotéw leczniczych.

Niedopuszczalng jest sytuacja, w ktérej pomimo faktu, ze w Polsce dziata ok. 260 szpitali
powiatowych - w skfadzie Zespotu przedstawiciele samorzaddéw oraz szpitali zostali catkowicie
pominieci. Tymczasem sg to osoby majace praktyczne doswiadczenie w zarzadzaniu podmiotami
leczniczymi i znajace realia funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, z innej strony niz perspektywa
regulatora i ptatnika.

Watpliwosci budzi skala zmian w kontekscie terminu przedstawienia przez Zespot zatozen do

projektu ustawy (28 luty br.) i samego projektu ustawy (31 maja br.). Przyjete terminy swiadczg o tym,
ze planowana reforma bedzie miata charakter pozorny tzn. bedzie ograniczata sie do zmiany struktury
wiadcicielskiej i wprowadzenia kolejnych programdéw naprawczych. Tymczasem trzeba otwarcie
powiedzie¢, ze w Polsce system ochrony zdrowia jest razaco niedofinansowany. Z danych OECD wynika,
ze w 2019 r. publiczne naktady na zdrowie w Polsce spadty do poziomu 4,3% PKB. Jest to jeden z
najgorszych wynikow wsrod krajow OECD. Réwniez naktfady na ochrong zdrowia mierzone per capita w
przeliczeniu na dolary amerykariskie, z uwzglednieniem sity nabywczej pienigdza pokazujg, ze w Polsce
finansowanie ochrony zdrowia nie jest priorytetem. Biorac pod uwage ten wskaznik, Polska przeznacza
na ochrone zdrowia mniej niz panstwa sgsiadujace z Polska, bedace cztonkami OECD (Czechy, Litwa,
Niemcy, Stowacja).
Gdy 22 lata temu powiaty przejmowaty szpitale, te jednostki wymagaty gruntownej modernizacji.
Wieloletnie dziatania dostosowawcze wigzaty sie z trudnym procesem restrukturyzacji kadrowej i
organizacyjnej, olbrzymimi naktadami finansowymi ze strony samorzadoéw, jak i samych placowek, przy
wykorzystaniu srodkdw unijnych.



Dzi¢ to podmioty na wskro§ nowoczesne, z doskonale wyszkolonym personelem i spetniajacymi
najwyzsze standardy budynkami i wyposazeniem. Jest to efekt dobrego zarzadzania i wspotpracy
pomiedzy SPZOZ oraz samorzadem powiatowym.

Z naszych informacji wynika, ze w skali kraju w 2019 roku powiaty dofinansowaty swoje szpitale
kwotg 530 min ztotych. W opinii Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego powiaty, jako
organy decyzyjne i nadzorcze w obszarze ochrony zdrowia, prowadzg efektywne dziatania i utrzymuja
dobra wspétprace z wykwalifikowanym personelem medycznym. Co wiecej, kazda decyzja jest
podyktowana dobrem mieszkaficéw oraz ich potrzebami, poniewaz to samorzad terytorialny, jako
organizacja spofecznosci lokalnej, gwarantuje lepsza identyfikacje i skuteczniejsze rozwigzywanie
lokalnych probleméw spotecznych, w tym zdrowotnych. Tymczasem planowana restrukturyzacja
podmiotdw leczniczych moze doprowadzi¢ do niepokojacego ograniczenia dostepu obywateli do
$wiadczen zdrowotnych.

Gdyby problem tkwit wytgczenie w umiejetnosciach zarzadczych i prawidtowo zorganizowanym
nadzorze, to instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Zdrowia, ktéry posiada rozbudowany
aparat urzedniczy do realizacji tego zadania, odnotowywatyby dodatnie wyniki finansowe. Tymczasem
analiza sprawozdar finansowych instytutéw badawczych z ostatnich lat wskazuje, ze dodatnie wyniki
finansowe w tych podmiotach stanowig wyjatek od reguty. Nie jest réwniez rozwigzaniem problemu
konsolidacja sektora szpitalnictwa — do$wiadczenia niektorych podmiotdéw tworzacych (zaréwno
uniwersytetéw jak i samorzadéw wojewddztw) wskazuja, ze wraz z konsolidacjg tych podmiotow
nastepuje konsolidacja ich zadtuzenia, jednak bez wyraznej poprawy sytuacji finansowej w kolejnych
latach.

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego stanowczo oczekuje  wigczenia
przedstawicieli Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Szpitali Powiatowych do struktur Zespotu do
spraw przygotowania rozwigzan legislacyjnych dotyczacych restrukturyzacji podmiotéw leczniczych
wykonujacych dziatalnoé¢ lecznicza w rodzaju $wiadczenia szpitalne.
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