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Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Pomorskiego
w sprawie projektu Ministerstwa Edukacji i Nauki -
"Edukacja dla wszystkich — ramy rozwiazan legislacyjno-organizacyjnych
na rzecz wysokiej jakoS$ci ksztalcenia wlgczajacego dla wszystkich osob uczacych sie"

Proponowany projekt w ogolnej ocenie mozna odczyta¢ jako spdjny i potrzebny.
Stawiane cele ,,stworzenia mig¢dzyresortowego systemu dzialan na rzecz dzieci, uczniow
i rodziny, zagwarantowanie dostepu do pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci
1 uczniéw na terenie szkoty, placowki, poprawienie jakos$ci ksztatcenia wszystkich uczniow,
w tym z niepelnosprawnos$ciami ,, — jak czytamy w przestaniu do dziatan MEN na rzecz
projektu ,,Edukacja dla wszystkich (...)”, odnajduja si¢ w oczekiwaniach spotecznych i warto
je wspiera¢. Jednakze naszym zdaniem nie uwzglednia on wszystkich obszarow
problematyki dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej lub budzi watpliwosci co do propozycji
niektorych rozwiazan. Stad tez nasze uwagi i sugestie do dalszej dyskusji, wyjasnienia
i rozstrzygnie¢cia jeszcze na etapie konsultacji:

1. Niniejszy dokument jednoznacznie i bardzo dogmatycznie wskazuje, ze tylko ,,edukacja
wlaczajaca” jest jedynie stuszng i wlasciwa propozycja dla wszystkich dzieci i mtodziezy,
bez wzgledu na ich rozwojowe, zdrowotne czy sytuacyjno - zyciowe trudnosci,
co w zasadzie sugeruje likwidacje placowek specjalnych, nawet jak nie w trybie szybkim,
to jednak podejmowanie dziatan w kierunku wygaszania tych placowek w przysztosci
(cho¢ wyjasnienia MEN probuja uspakajac nastroje spoteczne, ze nie ma takiego zamiaru).

2. Szkoda, ze propozycja edukacji dla wszystkich nie podnosi innych form/modeli edukacji
wlaczajacej (czeSciowej, okazjonalnej, nieformalnej) a zaklada wylacznie tzw. pelne
wlgczanie. Taka ,jedynie stuszna droga edukacyjna”, a taki jest wydzwick ww.
dokumentu, niestety nie jest w stanie zaspokoi¢ spersonalizowanych potrzeb kazdego
dziecka. Ponadto nalezy pamigtaé, ze wybor szkoty/placowki o$wiatowe] nalezy
do rodzicéw, co jest zapisane w miedzynarodowych dokumentach, takze tych, na ktore
powoluje si¢ MEiN proponujac nowe rozwigzania edukacyjne.

3. Nowy model czy kolejna zmiana ustrojowa ksztatcenia w zakresie edukacji ucznidw
0 specjalnych potrzebach i wsparcia ich rodziny - przewiduje powotanie nowej struktury
oswiatowe] tj. Specjalistycznych/Specjalnych Centr Wspierania Edukacji Wiaczajacej
(SCWEW) — nie jest jednak jasno dookreslone, czy niektore szkoly specjalne maja si¢
w nie przeksztatca¢ czy SCWEW ma by¢ tylko czgsécig takiej szkoty.

1|Strona

Stanowisko Konwentu Starostoéw Wojewoddztwa Pomorskiego w sprawie projektu Ministerstwa Edukacji Nauki -

"Edukacja dla wszystkich — ramy rozwigzan legislacyjno-organizacyjnych na rzecz wysokiej jakosci ksztatcenia wiaczajacego
dla wszystkich 0sob uczacych sig"



4. Przeksztalcenie budzi wiele kontrowersje, dodatkowe zadania szkoty specjalnej
oczywiscie juz mniejsze, ale nalezy to jednoznacznie ustalic. Watpliwosci budzi takze
propozycja scentralizowania nadzoru SCWEW przez Osrodek Rozwoju Edukacji
z pomini¢gciem samorzadu i mozliwosci modelowania pracy osrodka w odniesieniu
do faktycznych potrzeb 1 mozliwosci lokalnych.

5. W odniesieniu do opisanych zadan SCWEW duzy niepokdj budzi fakt, iz w Polsce
placowki specjalne sg ukierunkowane na okreslone niepelnosprawnosci tj. sg szkoty
dla dzieci i mlodziezy z niepetlnosprawnoscia intelektualng, niepetnosprawnoscia ruchu,
wzroku, stuchu i innych.

Nalezy wigc postawi¢ pytanie, czy nauczyciel konkretnej szkoty specjalnej w ktorej/przy
ktorej zorganizowano SCWEW jest w stanie wesprze¢ ucznia i jego nauczyciela w szkole
ogblnodostepnej w zakresie zupelnie innej niepelnosprawnosci. Np. tyflopedagog
pracujacy w szkole dla uczniow niewidomych nie jest w stanie wspiera¢ ucznia
niestyszacego komunikujacego si¢ w jezyku migowym. Takze bardzo duzy problem
w szkotach ogoélnodostepnych majg nauczyciele w zakresie ,,pracy z grupg zréznicowang”
— Czy 1 na ile nauczyciel szkotly specjalnej, ktory pracuje raczej z ,,grupa jednorodng” jest
w stanie wspiera¢ nauczyciela szkoty ogdlnodostepnej i pomoc rodzicom w pokonywaniu
trudnosci edukacyjno-wychowawczych.

Iluzoryczne jest takze jedno z zadan SCWEW jako szkoly specjalnej lub jej czegsci
w zakresie promowania edukacji wlaczajacej — jest to niemozliwe w aspekcie
psychologicznym w odniesieniu do konfliktu intereséw — wizja zagrozenia rozwigzania
placowki, utraty pracy, przeksztalcenia sieci szkot specjalnych lub ich likwidacja
w przysziosci.

6. Nie okreslono jednoznacznie sposobu finansowania obecno$ci i wspomagania w szkole
specjalistow ze szkol/ osrodkow specjalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem optat
delegacyjnych (kazde opuszczenie miejsca pracy to delegacja stuzbowa).

7. Aby mowic o wsparciu w zakresie wysokiej jako$ci nauczania pilng potrzeba jest podjecie
prac nad podstawa programow3 ksztalcenia ogdlnego i zawodowego, aby jej treSci mozna
bytoby dostosowac¢ do oczekiwan oraz potrzeb dzieci 1 ucznidow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych w szkole masowej. Proces ten wymaga nie tylko zmian w tresci i metodach
nauczania, ale takze specjalnego przygotowania nauczycieli w toku studiow - w ramach
projektu, Brakuje metodykow specjalistow w tym zakresie. Nie wszystkie osrodki
doskonalenia nauczycieli dysponujg odpowiednig kadrg. Stad tez modelowa zmiana musi
tez dotyczy¢ uczelni wyzszych.

8. W okresie przejsciowym — zanim zakonczone zostang prace nad dostosowaniem podstawy
programowej, projekt powinien pozwoli¢ na dokonywanie zmian w podstawie
programowej co do treSci, metod i warunkdéw jej realizacji nauczycielom szkot
ogolnodostepnym w porozumieniu z rodzicami i specjalistami.

To nauczyciele 1 rodzice znaja najlepiej mozliwosci swoich dzieci — razem uczg si¢ ich
niepetnosprawnosci. Aby takze razem pokonywac wcigz wystepujace bariery zmierzajac
do petnej integracji w spolecznosci szkolnej i lokalne;.
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9. Zaproponowane rozwigzanie organizacji Centrum Dziecka i Rodziny (CDiR) moze budzié¢
niepokoj i watpliwosci co do jego kompetencji - majac na uwadze dotychczasowe zadania
poradni psychologiczno-pedagogicznej, centrum pomocy rodzinie i o$rodka pomocy
spotecznej danego samorzadu.

10. Zadania, jakie ma petni¢ CDiR pokrywaja si¢ zarowno z zadaniami poradni pychologiczno
— pedagogicznych, jak i PCPR 1 OPS, co budzi duza niewiedz¢ w aspekcie funkcjonowania
takze 1 tych placowek, a to w ogolne nie zostalo uwzglednione w ww. dokumencie.
Dookreslenia wymaga tez propozycja powolywania CDiR ,na bazie poradni
psychologiczno — pedagogicznych”, sugerujaca, mimo zaprzeczania MEIN, jednak
rozwigzanie ww. poradni.

11. Przy tej okazji nie wspomniano o finansowaniu zdan Centrum; kompetencjach
orzecznictwa PPP w sprawie uczniow niepelnosprawnych i komisji d.s.
niepetnosprawnosci — stosowanie jednolitej nomenklatury Migdzynarodowej Klasyfikacji
Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci 1 Zdrowia czy narzedzi diagnostycznych
przygotowanych przez o$rodki badawcze uczelni publicznych - dostosowanych do polskiej
populacji naszych dzieci i miodziezy. Nie wspomniano jak podzieli¢ kompetencje
I jak zagospodarowa¢ doswiadczenia tych instytucji.

12. Moze warto powota¢ jedng komisje, ktora okresli zasady pomocy spotecznej i uprawnienia
oraz wytyczne i zalecenia do pracy szkoty — edukacyjno-wychowawczej i opiekuncze;.
Zabrakto okreslenia pelnej wspotpracy migdzyresortowej. Nie wskazano m.in. resortu
sprawiedliwos$ci, ktory w ramach zadan kuratora rodzinnego czy do spraw nieletnich moze
wspomagac system i wspiera¢ zadania specjalistow.

13. Nie doprecyzowano kto bedzie sprawowal nadzér merytoryczny — nie wszystkie stuzby
wojewody, atym bardziej kuratora o§wiaty majg przygotowanych specjalistow w zakresie
edukacji specjalnej. Trudno tez przy tej okazji moéwi¢ o ich istotnym wsparciu
w procesie wdrozenia projektu.

14. Poswigecono wiele uwagi szkolnictwu zawodowemu i rozwoju doradztwa zawodowego,
ktore nadal potrzebuje doskonalenia 1 przygotowania dobrych specjalistow w powigzaniu
z rynkiem pracy.

15. Nie dookreslono zadan opieki nastgpczej po okresie edukacji - mozliwosci zatrudnienia —
tworzenia stanowisk pracy chronionej, pomocy socjalnej — np. mieszkania czy
dlugotrwatego wsparcia po zakonczeniu ksztatcenia zawodowego w miejscu zamieszkania
absolwenta o specjalnych potrzebach edukacyjnych. To najtrudniejsze zadanie, aby
osiagnac¢ cel edukacji wlaczajacej i tworzenia réwnych szans na rynku pracy
czy wspomagania rodziny dziecka niepelnosprawnego na cale zycie.

16. Niestety wiele szkot powinno przej$¢ modernizacje, ktore pozwolg na zniesienie barier nie
tylko architektonicznych - pozwola na dostep do nauki wszystkim uczniom.
Nie dookreslono w projekcie tego obszaru - poprawy bazy szkot i placowek oswiatowo -
wychowawczych, o ktérych waznej roli w systemie o$wiaty - nie wspomniano. Czy beda
srodki poza NFZ 1 PFRON - $rodki docelowe z budzetu panstwa dla samorzadow.

17. Brakuje lekarzy specjalistow w zakresie wspierania dziecka niepetnosprawnego 1 jego
rodziny — jak rozwigzac ten problem i jakie podja¢ w tym zakresie dziatania chce MEN
i rzad — to wlasnie lekarz jest na poczatku drogi wsparcia, edukacji 1 opieki; jego diagnoza
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warunkuje proces ,,edukacji dla wszystkich”. Szczegdlnie brakuje psychiatrow dzieciecych,
na diagnoze czy chociazby konsultacje oczekuje si¢ wiele miesiecy.

Dlatego niezbedne sq, w ramach wspolpracy miedzyresortowej, ktorq zaktada projekt,
rozwigzania prawne, praktyczne i realne zapewniajgce szkolom opieke nie tylko
pielegniarki, stomatologa ale réownie? lekarza psychiatry.

To naszym zdaniem wybrane zagadnienia naleza do najwaznicjszych obszaréw do dalszej
dyskusji i dialogu z samorzadami, aby faktycznie wspiera¢ rodzing dziecka niepelnosprawnego
1 okresli¢ jego miejsce w systemie oswiaty i w naszym spoleczenstwie. Doceniamy edukacje
wlgczajgcq, ale powinna ona funkcjonowaé na rowni ze szkolnictwem integracyjnym czy
specjalnym.

Ponadto wybrany czas na wprowadzenie zmian w aktualnej sytuacji szkol, nauczycieli
a przede wszystkim ucznidow, jest naszym zdaniem niewtasciwy i daleki od faktycznych dzisiaj
oczekiwan spotecznych. Czas pandemii i ograniczenie pracy szkot i placoéwek oswiatowych nie
pozwala na szerokg dyskusje i poprawny dialog. Pilotaz - chociazby czgsciowy (np. centrum
wspomagania edukacji wlaczajacej) mozna bylo rozpoczaé na poczatku projektu 1 juz
po czterech latach widoczne bytyby efekty czy mozliwos¢ korekty zaplanowanych zmian.

Trudnos$ci z naukg w okresie pandemii, poziom pracy i kondycja naszych uczniéw
wymaga nie tylko wsparcia rodziny, nauczycieli, samorzadu, ale i takze wlasciwej
interwencji panstwa. To pilne zadanie. Nauczyciele, rodzice i uczniowie potrzebuja
wsparcia specjalistow w zwiazku z przejawami agresji domowej, apatii i zerwania wiezi
rowiesniczych; oslabienie mozliwosci intelektualnych i pojawiajaca si¢ nieche¢ powrotu
do zajeé w szkole; lek przed choroba i pojawienia si¢ niepowodzen szkolnych. Potrzebna
jest tu pomoc medyczna i psychologiczno-pedagogiczna, terapia i dodatkowe materialne
wsparcie szkoly w tym zakresie

Wprowadzenie kolejnej zmiany bez okreslonego harmonogramu w odniesieniu do pandemii —
dynamicznie zmieniajagcych warunkoéw jej przebiegu i skutkéw spoteczno-gospodarczych,
moze napotyka¢ na trudnosci 1 brak akceptacji spotecznosci szkolnej, ale takze wywola¢
kolejne nikomu niepotrzebne spory polityczne i niepoko;.

Zaproponowany w tych warunkach kilkumiesigczny pilotaz nie przyniesie obiektywnego
obrazu proponowanych dzialan i celow okreslonych w projekcie — o czym mogliSmy si¢
przekona¢ w przesztosci. To powinna by¢ ewolucyjna zmiana we wszystkich proponowanych
obszarach.

Malbork, dnia 24 lutego 2021 roku W imieniu Konwentu Starostow
Wojewddztwa Pg 10£0
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