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o dopuszczalnym poziomie halasu

18 styczen 2022 r.

Konwent Powiatéow Wojewddztwa Eodzkiego przedstawia stanowisko
sprawie zmian w prawodawstwie dotyczacych wydawania decyzji

o dopuszczalnympoziomie hatasu.
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II.

Jednym z instrumentéw prawnych umozliwiajgcych rozwigzanie problemu
ponadnormatywnej emisji hatasu z ucigzliwego akustycznie zakladu
przemystowego jest wydanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu — tryb
prowadzenia postepowan w tej sprawie zostal okreslony w art. 115 a ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.
1219 z p6zn. zm.).
Postepowanie w takiej sprawie przebiega w nastepujacy sposob:
Starosta wystepuje do wilasciwej Gminy w o okreslenie kwalifikacji
akustycznej terenéw graniczacych z ucigzliwym zakiadem w oparciu
o przepisy regulujac sposob ich zagospodarowania przestrzennego.

2.  Przeprowadzone sg pomiary halasu na ich terenie (najczesciej sa to dziakki

skarzacych).

3. Jezeli wyniki pomiaréw wykaza, iz dopuszczalne poziomy hatasu zostaty

w ich obrebie przekroczone (w wyniku dziatalnosci tego zakladu), Starosta
wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu (w okresie dnia i nocy lub
tylko dnia)i zobowiazuje prowadzacego instalacjg, a wiec najczesciej
wiasciciela zaktadu, do prowadzenia okresowych pomiaréw hatasu.

4. Jezeli zaklad nie wyeliminuje tych uciazliwosci (np. nie zmodernizuje

eksploatowanych urzadzen, nie wybuduje ekranow akustycznych, nie
wprowadzi ochronnych paséw  zieleni) i przeprowadzone przez
Przedsigbiorce pomiary kontrolne (wykonujg jg akredytowane laboratoria)
wykaza przekroczenia, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
dziatajac

w oparciu o przepisy przytoczonej ustawy (art. 300 tego aktu prawnego)
wymierza bardzo dotkliwa kar¢ administracyjna majgcg wymiar Kkary



II.

IV.

biegnacej — prowadzi ona najczesciej do bezzwlocznego usunigcia naruszen
lub zamkniecia zaktadu.

Przed wejsciem w zycie zapiséw ustawy z dnia 11 sierpnia 0 zmiang ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz.U.z 20221 r., poz. 1648), Starosta
moégt zawnioskowaé do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
o przeprowadzenie kontroli zakladu obejmujace] przeprowadzenie takich
pomiarébw i w oparciu o nie, o ile zostang wypelnione odpowiednie
przestanki, wyda¢ taka decyzjg. GIOS dysponuje zaréwno odpowiednimi
§rodkami technicznymi - urzadzeniami pomiarowymi speiniajgcymi
wys$rubowane normy techniczne, jak i posiada odpowiednie zasoby kadrowe
— struktura tego Organu pozwolita na oddelegowanie do dzialaf z zakresu
ochrony akustycznej odrebnej komoérki zajmujacej si¢ wylacznie ta
tematyka.

Po przeprowadzonej nowelizacji przepiséw Starosta nie moze juz korzystac
z wynikow badan GIOSiu. Sprawia to, iz musi zleci¢ przeprowadzenie
takich badan firmie zewnetrznej lub przeprowadzi¢ je samemu. Z uwagi na
znaczne koszty zakupu takiego sprzetu, konieczno$¢ odpowiedniego
przeszkolenia pracownikéw i problemy kadrowe, zastosowanie wiasnych
pomiaréw ma w Polsce charakter incydentalny (przeprowadzony wywiad
wykazal, iz takie rozwigzanie stosowane jest wytacznie w Urzedzie Miasta
Gdansk). Sprawia to, ze takie badania beda zlecane firmom zewnegtrzny6m,
a koszt (mogacy siggaé nawet kilkudziesigciu tysigcy ziotych w
skomplikowanych przypadkach) bedzie stanowit znaczne obcigzenie dla
budzetow Powiatéw. Ponadto przeprowadzenie takich badan bgdzie musiato
byé poprzedzone postgpowaniem w trybie przepiséw prawa regulujgcych
zamdwienia publiczne (co je znacznie przediuzy).

Zgodnie z zapisami art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 z p6zn. zm.) do zadan
Powiatéw nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400 a tej ustawy — przepis ten nie umozliwia sfinansowania takich
badah z $rodkéw budzetowych przewidzianych na ochron¢ Srodowiska
i gospodarke wodng, a ustawodawca wprowadzajgc t¢ zmiang nie zwigkszyt
jednoczesnie puli $rodkéw przekazywanym Powiatom na realizacj¢ zadan
z tego zakresu.

Sprawia to, iz w wyniku nowelizacji tych przepiséw wszelkie sprawy
zwiazane z ponadnormatywna emisja halasu zostaly przekazane
w wiekszosci do Starostw Powiatowych (do Starostwa Powiatowego
w Radomsku przekazano dotychczas 7 takich spraw) ktérym nie



zagwarantowano $rodkéw umozliwiajgcym sprawne procedowanie spraw
w tym zakresie.

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Lodzkiego zwraca si¢ do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska o podjecie dziatan w sprawie zmian w prawodawstwie dotyczacych
wydawania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu.

Sta Opoczynski



