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STANOWISKO KONWENTU POWIATOW WOJEWODZTWA LODZKIEGO
w sprawie braku Srodkéw i niedoszacowania budzetéw powiatow w celu podjecia
pilnych dzialan zmieniajacych zasady finansowania dzialalno$ci samorzadu

powiatowego
20 kwietnia 2023 r.

Zasadniczym zrodtem finansowania zadan powiatow sa dochody wiasne,
z ktorych najistotniejszym jest udziat we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Subwencja ogélna, dotacje celowe spelniaja role uzupeiniajgca i sg
przeznaczane na konkretne zadania. Wprowadzone zmiany systemowe w podatku
dochodowym od os6b fizycznych (PIT) przyniosly znaczace ubytki w dochodach
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, zahamowaty dynamik¢ wzrostu tego
zrédla dochodéw i nie zostaly zrekompensowane samorzadom. Niestety, nawet
przekazywane z budzetu panstwa dodatkowe dochody (w 2021 roku - subwencja,
w 2022 roku — dochody z PIT) nie rekompensujg strat wynikajgcych z obnizenia
dochodéw z PIT. Zapowiedzi otrzymania od rzadu rekompensaty utraconych dochodéow
z PIT tylko czgéciowo tagodza narastajacg panik¢ przed brakiem s$rodkéw na
finansowanie podstawowych wydatkow biezacych. Niewspotmierny wzrost wydatkow
biezacych wynikajacy ze wzrostu ptacy minimalnej, znacznego podwyzszenia kosztow
obstugi dlugu (na skutek wysokich stép procentowych) czy tez ogdélnego wzrostu
kosztéw funkcjonowania samorzadéw, wynikajacych z inflacji, wysokich cen no$nikow
energetycznych, przy réwnoczesnym znacznym obnizeniu dochodéw biezgcych
wplywa niekorzystnie na stabilno$¢ gospodarki finansowej powiatéw. Sytuacja ta
jeszcze ulegla pogorszeniu w roku 2023, bowiem wiele z nich wykazuje deficyt
operacyjny S$wiadczacy o braku S$rodkéw finansowych. Wydatki na Os$wiate
i Edukacyjng Opiek¢ Wychowawczg rosng w duzo wigkszym stopniu niz wysokosé



subwencji o$wiatowej. Wszystkie powiaty do subwencji o§wiatowej musza dokladaé
srodki wlasne i to coraz wigksze, aby realizowa¢ zadania dotyczace ksztalcenia dzieci
i mlodziezy. W katalogu dochodéw wlasnych powiat nie posiada zrédet na ktore miatby
jakikolwiek wplyw i mogl je regulowa¢ tak jak jest to w przypadku gmin i podatkow
lokalnych.

Dalsza utrzymujaca si¢ tendencja wzrostowa wydatkow biezgcych przy
jednoczesnym braku zapewnienia ich odpowiedniego finansowania zagraza realizacji
podstawowych zadan wlasnych powiatoéw.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 marca 2023 r. zmieniajgcy
rozporzadzenie w sprawie wynagrodzen pracownikéw samorzadowych (obecnie
obowigzujace z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagrodzenia pracownikow
samorzgdowych Dz.U. poz. 1960) wraz z tabela kwot minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach zaszeregowania (zalgcznik do
rozporzadzenia), ktérego wejscie w zycie planowane jest na 1 lipca 2023 r. powoduje
wysokie skutki podwyzek wynagrodzenia w jednostkach samorzadu terytorialnego,
wahajace si¢ czesto od 300 zt do 800 zt brutto na jednego pracownika w skali miesigca.
Nalezy doda¢, ze od 1 stycznia 2023 r. nastgpil wzrost minimalnego wynagrodzenia za
pracg do kwoty 3.490,00 zt, tj. 0 480,00 zt wigcej niz w roku poprzednim, a od 1 lipca
2023 r. do kwoty 3.600,00 zt.

W zwigzku z powyzszym Konwent Powiatow Wojewddztwa Lodzkiego zwraca sie
z prosba o dokonanie zmian w obowigzujacych przepisach prawnych regulujgcych
zrédla dochodéw powiatu poprzez przyznanie powiatom udzialdw w VAT lub
zwigkszonych udziatéw w PIT i CIT lub ustawowe wskazanie jakiegokolwiek innego
stalego Zrédta dochodu w postaci subwencji. Celowym bylaby réwniez zmiana zasad
gospodarki finansowej szczegdlnie w zakresie art. 242 Ustawy o finansach publicznych
i obowigzku réwnowazenia si¢ czesci biezacych budzetu, ktéra w aktualnym stanie
zrédet finansowania powiatu bedzie niemozliwa do spelnienia przy staltym wzroscie
wydatkéw biezacych, na ktére powiat nie ma wplywu. Wprowadzone przepisami
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw czasowe ztagodzenie wymogow

bilansowania budzetu w latach 2022 - 2025 powinno zosta¢ zmienione na



bezterminowe, gdyz bez tej zmiany nie bedziemy w stanie sporzadzi¢ budzetu w latach
kolejnych majac na celu prawidtowe wykonywanie natozonych na powiat zadan.
Istnieje pilna potrzeba wzmocnienia finansowego powiatow poprzez zwigkszenie
ich dochodéw wiasnych, ktére pozwolilyby na wigksza swobod¢ w realizacji potrzeb
wydatkowych.
Samorzad powiatowy oczekuje wigkszego wpltywu na ksztattowanie wiasnej
polityki finansowej na swoim obszarze, a w szczeg6lnosci swobody ustalania struktury

i kierunkéw wydatkéw oraz gospodarowania majgtkiem.
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