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w sprawie publicznego transportu zbiorowego

Zwigzek Powiatow Polskich dostrzega znaczenie dostepnosci komunikacyjnej terenu catego kraju.
Przesadza ona bowiem o mozliwosciach zrownowazonego rozwoju terendéw wiejskich. To witasnie
sprawny system komunikacji publicznej umozliwia docieranie miodziezy do szkét, pracownikow
do miejsc pracy, obywateli do obiektéw uzytecznosci publicznej. Niestety nowe przepisy dotyczace
organizacji publicznego transportu zbiorowego nie daja gwarancji stworzenia systemu
odpowiadajacego oczekiwaniom lokalnych wspdlnot.

Wsréd mankamentéw obecnego rozwigzania w pierwszej kolejnosci wymieni¢ nalezy brak mozliwosci
przyznawania operatorowi publicznego transportu zbiorowego prawa wytgcznego — dopuszczonego
przez przepisy wspoélnotowe (rozporzadzenie WE nr 1370/2007), a zakazanego przez prawo polskie.
Polski ustawodawca przyjat zasade nieograniczonej ochrony konkurencji w transporcie publicznym -
nie dostrzegajac, ze w tym obszarze petfen liberalizm jest rownoznaczny z pogorszeniem sie sytuacji
mieszkancow matych miejscowosci. Istotg prawa wylacznego jest bowiem mozliwosé
rekompensowania strat generowanych przez linie deficytowg, ktdrej utrzymanie jest istotne
ze spotecznego punktu widzenia, przez dochody z linii rentownej.

Zakaz, ktory obecnie istnieje w ustawie zostat wprowadzony do projektu ustawy po arbitralnej decyzji
Rady Ministréw podjetej 2 lutego 2010 roku. Pierwotnie projekt ustawy przewidywat mozliwos$¢
przyznania operatorowi prawa wytacznego z zastrzezeniem zachowania zasady proporcjonalnosci
oraz okreslenia maksymalnego okresu czasu, na jaki uprawnienie mogto zostac przyznane.

W konsekwencji przyjetego przez polskiego ustawodawce rozwigzania prywatni przewoznicy bedq
zainteresowani wytgcznie obstugg linii rentownych, a ciezar utrzymania linii deficytowych w catosci
obcigzat bedzie jednostki samorzadu terytorialnego. W sposdéb oczywisty bedzie to prowadzito do
ograniczania liczby takich linii deficytowych oraz liczby wykonywanych kurséw, a tym samym
mobilnosci Polakdw.

Obowigzujaca ustawa nie przewiduje réwniez mechanizméw wspotpracy powiatéw i gmin -
umozliwiajgcych tworzenie zintegrowanego systemu lokalnego transportu zbiorowego. Nie zawiera
jednoznacznych przepiséw przesadzajacych o sposobie wyznaczania linii uzytecznosci publicznej
w mniejszych gminach i powiatach. Zawiera réwniez kilka innych mankamentéw.

Z tego wzgledu Zwigzek Powiatdéw Polskich postuluje o przesuniecie terminu wejscia w zycie nowych
rozwigzan ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i wykorzystanie wydtuzonego okresu vacatio
legis do wprowadzenia niezbednych zmian. Zwigzek Powiatéw Polskich deklaruje wspotprace w tych
pracach.
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