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Or.A.0531/337/15 Warszawa, 22 lipca 2015 roku

Szanowny Pan

Tomasz Latos

Przewodniczacy Komisji Zdrowia

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z toczacymi sie w Komisji Zdrowia pracami nad
projektem ustawy o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o zawodach pielegniarki i potoznej oraz niektérych innych ustaw (druk nr
3589) Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawia stanowisko w sprawie
powotanego projektu, w czesci jakiej przewiduje on zmiany w ustawie
0 systemie oswiaty.

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage na naruszenie Regulaminu

Sejmu przy rozpatrywaniu powotanej ustawy. Zgodnie

z art. 36 ust. 6 rozpatrywanie ustaw (uchwat), ktérych przyjecie moze
powodowac zmiany w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, obejmuje

zasieganie  opinii organizacji samorzadowych, tworzacych strone

samorzadowg Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Tymczasem, pomimo iz ustawa wprowadza zmiany

w zakresie sposobu realizacji zadan przez jednostki

skutki

dla samorzadowego sektora finansow publicznych Zwigzek Powiatow Polskich

samorzadu

terytorialnego oraz powoduje negatywne finansowe

ani nie otrzymat przedmiotowego projektu do zaopiniowania,
ani nie byt zapraszany do udziatu w posiedzeniach Komisji oraz podkomisji
nadzwyczajnej, na ktorych projekt byt procedowany.

Przechodzac do uwag o charakterze merytorycznym, zgodnie
z projektem w wersji przyjetej w sprawozdaniu podkomisji, w ustawie
o systemie os$wiaty w art. 67 zostanie wprowadzony zapis zgodnie
z ktérym do realizacji zadan statutowych szkota publiczna powinna zapewnic
uczniom mozliwos$¢ korzystania z ,gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej spetniajacego szczegdtowe wymagania, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 15

kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618 i 788)



oraz wyposazonego w sprzet, o ktdrym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 31d
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U z 2015 r. poz. 581) w czesci dotyczacej warunkow realizacji swiadczen
gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej”.

Z rozporzadzania Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegotowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego
dziatalnos¢ lecznicza wynika, ze do gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej
w szkole, dziatajgcego w strukturze podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg, stosuje sie
wymagania okreslone w § 27, § 29 oraz § 36 rozporzadzenia. Przyjmujac, ze powofany przepis
bedzie miat analogiczne zastosowanie do gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej, w szkole dziatajacego poza strukturami podmiotu wykonujacego dziatalnosé
leczniczg, szkota powinna zapewnié pomieszczenie, ktére bedzie spetniato nastepujace warunki:

e meble w pomieszczeniach podmiotu wykonujgcego dziatalnos$¢ lecznicza umozliwiajg ich
mycie oraz dezynfekcje;
e podtogi powinny by¢ wykonane sie z materiatdbw umozliwiajacych ich mycie

i dezynfekcije;

e pomieszczenia, w ktérych sq wykonywane badania powinny by¢ wyposazone w:

1) co najmniej jedng umywalke z baterig z cieptg i zimng woda,

2) dozownik z myditem w ptynie,

3) dozownik ze srodkiem dezynfekcyjnym,

4) pojemnik z recznikami jednorazowego uzycia i pojemnik na zuzyte reczniki;

e pomieszczenia, w ktorych sa wykonywane badania lub zabiegi przy uzyciu narzedzi

i sprzetu wielokrotnego uzycia, niezaleznie od umywalek, powinny by¢ wyposazone

w zlew z bateria. Wymogu nie stosuje sie, gdy stanowiska mycia ragk personelu oraz

narzedzi i sprzetu wielokrotnego uzycia sg zorganizowane w oddzielnym pomieszczeniu,

do ktérego narzedzia i sprzet sg przenoszone w szczelnych pojemnikach oraz

w przypadku gdy mycie i sterylizacja sg przeprowadzane w innym podmiocie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej gabinet powinien byc¢
wyposazony w nastepujace przedmioty:

e kozetka,

e stolik zabiegowy Ilub stanowisko pracy - urzadzone i wyposazone stosownie
do zakresu zadan pielegniarki szkolnej,

o szafka przeznaczona do przechowywania lekow, wyrobdéw medycznych i $rodkéw
pomocniczych,

e biurko oraz szafka kartoteczna - przeznaczone do przechowywania dokumentacji
medycznej,

e waga medyczna ze wzrostomierzem,

e parawan,



e aparat do pomiaru cisnienia tetniczego krwi z kompletem mankietéw dla dzieci

i dorostych,

o stetoskop,

¢ tablice Snellena do badania ostrosci wzroku,

e tablice Ishihary do badania widzenia barwnego,

e tablice - siatki centylowe wzrostu i masy ciata oraz inne pomoce do wykonywania testéw
przesiewowych i interpretacji ich wynikdw,

e Srodki do nadzorowanej grupowej profilaktyki prochnicy zebdéw.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, koszty wejscia w zycie ustawy majq
ponies¢ samorzady a zrédtem finansowania majg by¢ srodki otrzymywane w ramach czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej. Jednoczesnie w projekcie nie przewidziano podwyzszenia
subwencji, a projektodawcy nie oszacowali skutkéw wejscia w zycie ustawy. Zwracamy uwage,
ze w konsekwencji wejscia w zycie nowelizacji, samorzady bedg zobowigzane do poniesienia
w krétkim czasie wysokich naktaddw inwestycyjnych, ktérych nie planowaty przyjmujac budzety
na 2015 r. W wielu przypadkach konieczna bedzie przebudowa budynkéw w celu
wygospodarowania pomieszczenia, ktére spetnia warunki wynikajace z powotanych wyzej
rozporzadzen. Zwracamy uwage, ze zgodnie z art. 67 ustawy o systemie os$wiaty, szkota ma
obowigzek zapewni¢ uczniom mozliwos¢ skorzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej
i pomocy przedlekarskiej. Z powotanego przepisy nie wynika, by taki gabinet funkcjonowat
na terenie szkoly. Zgodnie z 8§12 rozporzadzania Ministra Zdrowia z 28 sierpnia 2009 r.
w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzieémi i mtodzieza, w przypadku
braku na terenie szkoty gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, o ktérym
mowa w §8, profilaktyczng opieke zdrowotng sprawujq lekarz i pielegniarka spetniajgca wymogi
okreslone w §3 ust. 1 pkt 3 i 4, w miejscu okre$lonym w umowie o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. W praktyce oznacza to, ze samorzady ktére po wejsciu w zycie ustawy nie
wygospodarujg srodkéw finansowych na dostosowanie juz istniejacych gabinetéw do nowych
wymogow, beda te gabinety likwidowa¢ powotujac sie na mozliwosé udzielenia $wiadczen
uczniom na zasadach wynikajacych z powotanego §12 rozporzadzenia. To z kolei oznacza,
ze skutkiem wejscia w zycie ustawy moze by¢ zmniejszenie dostepu uczniow do Swiadczen
profilaktycznej opieki zdrowotnej. Dotknie to w szczegdlnosci ucznidw uczeszczajgcych
do szkdét wiejskich. Przyktadowo na terenie wojewddztwa podkarpackiego w roku szkolnych
2011/2012 gabinety profilaktyki zdrowotnej posiadato ok. 93,5% szkot w miastach i 45,5%
szkét na terenie wiejskim (zrédio: Opieka profilaktyczna nad dzieémi i mtodziezga w szkole
w Swietle sprawozdan z realizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami -MZ-06
za rok szkolny 2011/1012). Wejscie w zycie ustawy tylko pogtebi te dysproporcje.

Zwracamy uwage, ze zgodnie z art. 14 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $srodkdéw publicznych, podmiotami zobowigzanymi do finansowania $wiadczen
opieki zdrowotnej ze s$rodkéw publicznych sg: witasciwi ministrowie lub Fundusz. Tymczasem

w praktyce obowigzek finansowania swiadczen zdrowotnych zostaje po raz kolejny przerzucony



na jednostki samorzadu terytorialnego bez zapewnienia jakiegokolwiek wsparcia finansowego
pomimo, iz niemal wszyscy uczniowie podlegajq ubezpieczeniu zdrowotnemu, a opieka nad nimi
winna by¢ finansowana z Narodowego Funduszu Zdrowia.

Druga kwesta to bardzo krétkie vacatio legis. Zgodnie z projektem w wersji przedtozonej
w sprawozdaniu podkomisji ustawa ma wejs¢ w zycie w terminie 14 dni od daty ogtoszenia.
Uwzgledniajac czas potrzebny na zakonczenie procesu legislacyjnego oznacza to, ze ustawa
wejdzie w zycie po 1 wrzesnia 2015 r. a zatem po rozpoczeciu zaje¢ szkolnych. W wielu
przypadkach stworzenie gabinetu spetniajacego przewidziane w projekcie wymagani, bedzie
zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia remontéw albo przebudowy budynkéw szkolnych.
Szkoty przeprowadzajg remonty w okresie wakacyjnym, tak aby zapewni¢ uczniom bezpieczne
warunki nauki. Odrebng kwestia bedzie podjecie procedur zmian budzetéw w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Zatem z géry wiadomym jest, ze przy tak krotkim vacatio legis,
w dniu wejscia w zycie ustawy wiele samorzgaddéw posiadajacych gabinety nie bedzie spetniac
warunkow wprowadzonych nowelizacjg ustawy o systemie oswiaty.

Na koniec apelujemy o to, aby jednostki samorzadu terytorialnego nie byly ciggle
zaskakiwane dziataniami postéw i aby miaty mozliwos¢ racjonalnego planowania wydatkow.
Kwestia zapewnienia dzieciom i miodziezy wiasciwych warunkow opieki profilaktycznej jest
bardzo wazna ale winna by¢ przedyskutowana ze $rodowiskami samorzadowymi, medycznymi
oraz organizacjami spotecznymi zrzeszajagcymi rodzicow, tak aby wypracowac¢ najlepsze

rozwigzanie.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu

Zwia;z?ﬁ’ wigtow Polskich

Do wiadomosci:
1. Ministerstwo Edukacji Narodowej.
2. Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
3. Zwigzek Gmin Wiejskich RP.



