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w sprawie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

Konstytutywng cechg samorzadu terytorialnego jest jego samodzielnos$¢. Samodzielnos¢
ustrojowa i kompetencyjna bytyby jednak tylko pustym hastem, gdyby nie towarzyszyta im
samodzielno$¢ finansowa, na ktérg sktada sie zaréwno odpowiednia wysokos$¢ srodkéw
przekazywanych poszczegdélnym jednostkom samorzadu terytorialnego, jak i ich struktura
umozliwiajgca prowadzenie niezaleznej od administracji rzadowej polityki finansowej.

Uchwalona w roku 2003 ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego odpo-
wiadata 6wczesnym potrzebom gmin i wojewddztw, nie zapewniajgc jednak powiatom ani
wilasciwej struktury finansowania, ani tez wtadztwa podatkowego. Kolejne lata spowodowaty,
ze w coraz wiekszym stopniu regulacje prawne rozmijaty sie z potrzebami wydatkowymi
jednostek samorzadu terytorialnego. Byto to konsekwencjg z jednej strony przekazywania
do realizacji nowych zadan bez przekazania nowych $rodkéw, a z drugiej — wprowadzania ulg
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, stanowigcym wszakze jedno z podstawowych
zrédet dochodéw JST.

W takiej sytuacji korporacje samorzadowe od wielu juz lat wzywaty do przeprowadzenia
gruntownej reformy systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Konsekwentne
ignorowanie tego gtosu przez kolejne rzady zaowocowato obywatelska inicjatywg nowelizacji
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tzw. projekt 8 mld) - wniesiong juz
w poprzedniej kadencji Sejmu. Nie przyniosto to jednak oczekiwanych skutkdw. Iskierka nadziei
pojawita sie w biezacej kadencji, gdy przywotany obywatelski projekt zostat bardzo szybko
skierowany do pierwszego czytania. Opinia Rady Ministréw przesadzita jednak jednoznacznie
o praktycznym zarzuceniu nad nim prac.

Obecna sytuacja budzi powazny niepokdj. Z jednej strony faktycznie przy okazji
przekazywania nowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg $rodki na ich
sfinansowanie (najlepszym przyktadem jest tu projekt 500+); z drugiej strony planowane
i dokonywane sa zmiany powodujgce znaczny uszczerbek w dochodach podsektora
samorzadowego sektora finanséw publicznych - jak np. zmiana zasad naliczania kwoty wolnej
od podatku PIT.

Przypomnieé¢ w tym miejscu nalezy, ze skoro samorzad terytorialny odpowiada za dostar-
czanie obywatelom przewazajacej wiekszosci ustug publicznych, to zmniejszenie jego dochodéw
bedzie réwnoznaczne z ograniczeniem ilosci i jakosci $wiadczonych ustug publicznych.
Aby unikng¢ takiej sytuacji, podobnie jak ograniczenia absorpcji srodkéw unijnych, uwazamy,
Ze juz teraz nalezy rozpoczagé¢ prace nad nowym systemem dochodow.



System taki powinien:

przewidywac¢ dywersyfikacje zrédet dochoddéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, tak aby zmniejszy¢ wrazliwos¢ budzetdow samorzadowych na cykle
koniunkturalne;

zwiekszy¢ role dochoddow wiasnych, w tym zamieni¢ udziat w poszczegdlnych
podatkach dochodowych na lokalny podatek dochodowy (tzw. PIT komunalny);
przyzna¢ powiatom wtadztwo podatkowe - zgodnie ze standardami wynikajgcymi
z Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego;

przewidywac¢ dla jednostek samorzadu terytorialnego udziat w dochodach
z podatku VAT i akcyzy;

zracjonalizowac ksztatt obecnych nieefektywnych zrédet dochodowych, w szcze-
golnosci zmieni¢ konstrukcje optat adiacenckich i optaty planistycznej w ten
sposéb, by faktycznie stanowity one realne zrédio finansowania kosztéow
urbanizacji;

powigza¢ wpltywy z opfaty skarbowej z podmiotem wykonujgcym obcigzong tq
optatg ustuge administracyjng;

przewidywac¢ sprawiedliwy system rownowazacy sytuacje poszczegdinych
jednostek - z jednej strony zabezpieczajgc minimalny standard $swiadczenia ustug
na rzecz obywateli w catym kraju, z drugiej nie prowadzac do pozbawienia
poszczegdblnych JST bodzcow zachecajacych do promowania rozwoju;

Warto tez pamieta¢, ze w pewnym zakresie réwnowazne zwiekszeniu ogdlnej kwoty
dochodow podsektora samorzadowego jest zwiekszenie swobody wydatkowej, np. poprzez
uelastycznienie organizacji wewnetrznej administracji samorzadowej. Zadaniem samorzadu
powinno by¢ zapewnienie okreslonych ustug na rzecz swoich obywateli. Nie powinno miec
natomiast zadnego znaczenia to w jaki sposdb i przy wykorzystaniu jakich jednostek zostanie
to zorganizowane. Niestety przez minione lata bardzo czesto byty uchwalane rozwigzania wrecz
przeciwne - nakazujace tworzenie okreslonych jednostek organizacyjnych, czy zwiekszenie
wydatkow ptacowych. Uwazamy zatem, ze niezbedne jest dokonanie kompleksowego przegladu
prawa pod katem takich przepisow i ich konsekwentne usuniecie.

Zwigzek Powiatow Polskich deklaruje wole udziatu w pracach dotyczacych nowych
rozwigzan z wykorzystaniem dotychczasowego dorobku wyrazonego m.in. w przyjmowanych
stanowiskach i propozycjach kierowanych do Parlamentu i Rady Ministrow.
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