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1.  Uwaga ogólna 

Rządowy projekt ustawy o spółdzielniach rolników, 
skierowany do sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi (druk nr 1425) był opiniowany przez Komisję 
Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego w czerwcu i 
lipcu 2016 r. Uzyskał negatywną opinię ze względu na 
rozwiązania naruszające bazę dochodową jednostek 
samorządu terytorialnego wskutek proponowanych 
zwolnień podatkowych oraz ze względu na brak 
oszacowania skutków finansowych w ramach oceny 
skutków regulacji. 

Projekt z druku 1425 jest nieco zmodyfikowanym (w 
zakresie zwolnień podatkowych – rozszerzonym), jednak 
w zasadniczej części tym samym, wcześniej 
opiniowanym projektem rządowym, skierowanym do 
Sejmu mimo wcześniejszej negatywnej opinii strony 
samorządowej Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 
Terytorialnego. Zawiera rozwiązania, których 
stosowanie będzie pociągało konsekwencje dla systemu 
dochodów JST. Nadal brakuje w nim oceny skutków 
finansowych. 

Inicjatywa regulacji formy zrzeszania się 
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przedsiębiorców rolnych, jako forma propagowania 
współpracy i trwałej kooperacji, jest z pewnością cenna. 
Projekt przewiduje jednak zastosowanie szeregu 
zwolnień podatkowych (w podatku od nieruchomości, w 
podatkach dochodowych od osób fizycznych i prawnych, 
w podatku od spadków i darowizn). Zastosowane tych 
preferencyjnych rozwiązań, ułatwiających działalność 
przedsiębiorcom rolnym, poza pozbawianiem jednostek 
samorządu terytorialnego potencjalnego dochodu z 
tytułu wpływu z podatków, stanowi zaburzenie 
zrównoważonego charakteru pomocy publicznej, jaką 
państwo może świadczyć wobec przedsiębiorców oraz 
zasady równego traktowania, uprzywilejowując jedną z 
grup przedsiębiorców względem pozostałych. 

Związek Powiatów Polskich negatywnie opiniuje 
przedstawiony przez rząd projekt ustawy. 

 
 
 
 
 
 


