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Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa, 11 lutego 2013 r.

w sprawie projektu zalozen ustawy o poprawie warunkow $wiadczenia ustug
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Zwiazek Powiatow Polskich z ogromnym zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Ministerstwa
Administracji 1 Cyfryzacji majaca na celu przywrocenie jednostkom samorzadu terytorialnego
samodzielno$ci w zakresie realizacji zadan publicznych. Istota samorzadu jest rozstrzyganie spraw
dotyczacych danej wspdlnoty przez nig samg. Samorzad nie powinien by¢ zatem zwigzany
przepisami szczegbélowo okreslajacymi sposob wykonywania przyznanych mu kompetencji — a tak
jest obecnie. Mimo ogodlnie pozytywnej oceny kierunku zmian nasze watpliwosci budza jednak
niektoére zaproponowane rozwigzania
Zmiany  zaproponowane w  zalozeniach  dotykaja  czterech  glownych  obszarow.
Sa to odpowiednio:

1. Uelastycznienie struktury wewngtrznej gmin w zakresie ich jednostek organizacyjnych
Zwiagzek Powiatow Polskich popiera co do zasady propozycje wprowadzenie mozliwosci
tworzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego jednostek  organizacyjnych
do wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz zapewnienia innych warunkéw dla ich funkcjonowania. Uwazamy jednak,
ze zaproponowane zmiany s3 zbyt zachowawcze. Nalezatoby bowiem stworzy¢ jednostkom
samorzagdu mozliwos¢ tworzenia, na podstawie porozumienia, Wwspolnej jednostki
organizacyjnej obstugujacej te samorzady.

Watpliwosci natury praktycznej budzi propozycja mozliwosci powierzenia kierownikowi
samorzadowej jednostki organizacyjnej utworzonej do obstugi finansowej zadan gldéwnego
ksiegowego samorzadowej jednostki organizacyjnej. Takie rozwigzanie,
po pierwsze, bedzie wymagato by osoba zajmujaca stanowisko kierownika jednostki spetniata
jednoczesnie wymagania formalne do bycia gtownym ksiggowym jednostki sektora finansow
publicznych, po drugie, spowoduje skupienie w jednym reku kompetencji zwigzanych
z zarzadzaniem jednostka 1 prowadzeniem jej spraw finansowych. W naszej ocenie lepszym
rozwigzaniem byloby wprowadzenie zasady, ze to glowny ksiegowy jednostki organizacyjnej
utworzone] do obslugi finansowej pehlilby jednoczesnie funkcje glownego ksiggowego
obstugiwanej jednostki.

Bardzo pozytywnie oceniamy propozycje wprowadzenia mozliwosci wykonywania zadan
osrodkow pomocy spotecznej 1 powiatowych centréw pomocy rodzinie w ramach, odpowiednio
- urzedow gmin 1 starostw powiatowych oraz wprowadzenia mozliwosci tagczenia zadan roznych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w danej jednostce samorzadu terytorialnego

w jednej jednostce organizacyjnej. Podobnie oceniamy propozycje zmian w zakresie
mozliwo$ci wykonywania zadan z zakresu kultury w roznych formach organizacyjno-prawnych.

2. Wzmocnienie mechanizmow wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
Obecnie dostrzegany jest znaczny deficyt wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Kazda zmiana tworzaca nowe narzedzia wspotpracy zashuguje w tej sytuacji



na ocen¢  pozytywnag. Tu  réwniez  propozycje sa  zbyt  zachowawcze,
a w niektorych przypadkach — wrecz antysamorzadowe.
Ciekawym rozwigzaniem jest wprowadzenie mozliwosci tworzenia zwigzkéw gminno-
powiatowych. Postulujemy jednak by projektodawca poszedt dalej i zaproponowal stworzenie
prawnych mozliwo$ci zawigzywania zwigzkéw, stowarzyszen oraz podejmowania wspotpracy
w innych formach przez gminy, powiaty i samorzad wojewddzki. Ponadto zapisy w projekcie
zatlozen dotyczace tworzenia zwigzkdéw gminno-powiatowych sa dosy¢ lakoniczne, stad
jednoznaczna ocena zaproponowanych rozwigzan bedzie mozliwa po uszczegdétowieniu
propozycji zmian legislacyjnych przez autoréow zatozen.
W odniesieniu do propozycji zmian zwigzanych z procedurg tworzenia oraz likwidacji
zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego oraz zmiany ich statutu, pozytywnie oceniamy
kierunek zmian. Zgtaszamy jednakze zastrzezenia do proponowanej procedury uzgadniania
projektow uchwal przez wojewodg¢. Zmiana w proponowanym ksztalcie ogranicza bowiem
samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego i1 jako taka nie moze by¢ zaakceptowana.
Mozna natomiast rozwazy¢ nalozenie na nadzor prawny wojewody obowigzku wydania
wstepnej opinii o projekcie aktu prawnego, jezeli tylko o opini¢ taka wystapi zainteresowana
jednostka samorzadu terytorialnego.
Zwigkszenie zachet do taczenia jednostek samorzadu terytorialnego
Uwzgledniajac niewielki potencjat niektérych jednostek samorzadu terytorialnego pozytywnie
nalezy oceni¢ sam fakt zwigkszenia zachet do taczenia, jednakze zaproponowany sposob nie
zashuguje na pozytywna opini¢. Zaproponowany w zatozeniach mechanizm premiuje bowiem
takie faczenie jednostek samorzadu terytorialnego, w wyniku ktérego powstaje kolejna staba
jednostka — podczas gdy powinno nam zaleze¢ na powstawaniu jednostek silnych. Uzaleznienie
skali wsparcia od dochodu per capita sprawia, ze bardziej korzystne bgdzie np. potaczenie
gminy ,,obwarzankowe;j” z sgsiednig gming wiejska niz z centralnie potozonym miastem.

Zmiany porzadkowe w poszczegodlnych ustawach

W odniesieniu do zmian w poszczego6lnych ustawach prawa materialnego powazne watpliwosci

budza kryteria ich wprowadzenia do wustawy. Czg$¢ z nich ma bowiem charakter

fragmentaryczny i jedynie czg$ciowo majacy bezposredni wpltyw na dzialanie samorzadu
terytorialnego.

Tytutem przyktadu — zmiany w zakresie ustawy o podatkach i optat lokalnych koncentruja si¢

na wyjasnieniu pewnych rozbieznosci interpretacyjnych. Tymczasem najistotniejsza ulga dla

samorzagdow gminnych w zakresie poboru podatku od nieruchomosci, lesnego

1 rolnego byloby odstapienie od konieczno$ci wydawania decyzji wymiarowych dzigki

przyjeciu zasady samodzielnego naliczania podatku przez podatnikoéw (tak jak jest w przypadku

np. podatku dochodowego od oséb fizycznych). Zmiana taka przyniostaby wymierne
oszczednosci 1 to zarowno finansowe (brak kosztéw druku 1 wysyiki), jak 1 w zakresie naktadu
pracy.

W zakresie zwigzanym ze zmianami w ustawie o drogach publicznych zniesienie gérnego progu

wysokosci optat za postd) w strefie ptatnego parkowania zasluguje na poparcie. Zmiany

powinny jednak obja¢ réwniez kompetencje gmin do okre$lania zasad potwierdzania przez
uzytkownika samochodu uiszczenia optaty parkingowe;j. Jest to szczegodlnie istotne wobec faktu,
ze prawo takie zostalo zakwestionowane w orzecznictwie sagdéw administracyjnych.

Poza zakresem ustawy maja pozosta¢ natomiast tak istotne zagadnienia jak:

e umozliwienie powiatom prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na zasadach analogicznych
jak w tej chwili moga to robi¢ gminy lub wojewodztwa;

e zmiana ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, poprzez przywrocenie zespolenia
powiatowego inspektora sanitarnego zgodnie z modelem przyjetym przy reformie
samorzadowej 1998 roku;

e zmiana ustawy prawo farmaceutyczne poprzez przekazanie zadania Samorzadu
powiatowego okreslonego w art. 94 ust. 2 ustawy (ustalanie rozktadu godzin pracy aptek



ogblnodostepnych) samorzadowi aptekarskiemu albo przyznanie powiatom skutecznych
narzedzi egzekwowania godzin otwarcia aptek ogdlnodostepnych;

e zmiana ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

e w zakresie zniesienia obowigzku odprowadzania przez powiatowe urzedy pracy skladki
z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego za osoby bezrobotne. Obecne rozwigzanie powoduje,
ze w urzedach pracy rejestrujg si¢ osoby, ktore nie sg zainteresowane podjeciem pracy.
Proby aktywizacji zawodowej takich osob pochlaniajg $rodki publiczne, ktére powinny
zosta¢ spozytkowane na potrzeby tych klientow powiatowych urzedow pracy, ktérzy chca
poprawi¢ swoja sytuacje na rynku pracy. W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy proponujemy ponadto skreslenie art. 49 i uzaleznienie stosowania dziatan
okreslonych w art. 50-61a ustawy od przyjetej przez powiat strategii walki z bezrobociem
a nie od kategorii do jakiej nalezy osoba bezrobotna oraz wprowadzenie w art. 108 ustawy
mozliwos$ci finansowania targow pracy ze srodkow funduszu pracy;

e zmiana przepisow dotyczacych oplaty skarbowej w ten sposob, by stanowity one dochod
tego podmiotu publicznego, ktérego organ przeprowadza dane postgpowanie;

e doprecyzowanie zasad przeksztatcania samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej w spotki prawa handlowego, w tym zwlaszcza w zakresie dotyczacym
mozliwo$ci otrzymania dotacji powigzanej z pozyczka poreczong przez jednostke
samorzadu terytorialnego zaktadowi opieki zdrowotne;.

Oczekujemy, ze kwestie te zostang uwzglednione w toku dalszych prac.




