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Ogolnie

W niniejszym zestawieniu ZPP
ograniczyt sie do uwag
zwigzanych bezposrednio z
realizacjg nowego zadania przez
powiaty, pomijajac
przywotywanie argumentow
dotyczacych sprzecznosci
zaproponowanego ksztattu
systemu z wnioskami
uzyskanymi w ramach
prowadzonego przez wiele lat
przez MPiPS projektu
»Opracowanie kompleksowych i
trwatych mechanizmoéw
wsparcia dla poradnictwa
prawnego i obywatelskiego w
Polsce” — uwzgledniajgc
dotychczasowy tryb prac na tym
etapie koncentrujemy sie na
gaszeniu pozardw, a nie
poszukiwaniu optymalnego
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ksztattu systemu

e W poszczegdlnych uwagach
koncentrujemy sie na
pojedynczej zmianie przy
zatozeniu statosci pozostatych
rozwigzan. Oznacza to, ze
przyjecie wielu
zaproponowanych uwag
pocigga za sobg koniecznos¢
dokonania odpowiednich zmian
w innych przepisach, w tym
czasami przepisach
stanowiacych przedmiot
odrebnej uwagi

Art. 3 ust. 1

Nietrafnie zakreslony katalog
podmiotéw uprawnionych

W kolejnych wersjach projektu
nastepuje systematyczne
zwiekszanie zakresu podmiotowego,
przy statym poziomie finansowania.
Budzi to uzasadnione watpliwosci co
do rzetelnosci oceny skutkow
regulacji. Wnosimy zatem o
przedstawienie rzetelnych danych
dotyczacych planowanego
zapotrzebowania na nieodptatng
pomoc prawng.

Jednoczes$nie wskazujemy, ze
wiekszo$¢ uprawnionych nalezy do
grup, w przypadku ktérych
nieodptatna pomoc prawna moze
prowadzi¢ do zwiekszenia $wiadczen
panstwa na ich rzecz. Nie wystgpi
zatem efekt obnizenia kosztéw
funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci dzieki wczesnemu
rozwigzywaniu konfliktéw.

Art. 3 ust. 1 pkt 1

Uwaga ogdlna.

Zaproponowany przepis moze
spowodowac zwiekszenie liczby
odbiorcéw pomocy spotecznej o
osoby, ktdre dotychczas z systemu




nie korzystaty.

Art. 3 ust. 1 pkt 6

Przepis nieprecyzyjny

Z powotanego przepisu nie wynika
jasno, czy w przypadku wystgpienia
wskazanych w przepisie zjawisk,
pomoc prawna ma by¢ zwigzana z
zapobiezeniem wystgpienia
negatywnych skutkow dla osoby
uprawnionej w zwigzku z tymi
zdarzeniami czy moze dotyczyc
réwniez innych spraw. Wydaje sie,
ze powinno chodzi¢ wytaczeni o to
pierwsze.

Art. 3 ust. 8 zd. 3

Nada¢ nowe brzmienie:

,Ztozenie oSwiadczenia z tg klauzulg
jest rownoznaczne przyjeciu, ze
sktadajgcy oswiadczenie zostat
pouczony o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych
zeznan; zatozenie jest
niezwzruszalne.”

Zaproponowana redakcja realizuje
ten sam cel, co przepis zawarty
obecnie w ustawie, a jest
poprawniejszy z merytorycznego
punktu widzenia. Sprzeczne z logikg
jest bowiem przyjecie, ze klauzula o
Swiadomosci odpowiedzialnosci
karnej zastepuje pouczenie o tej
odpowiedzialnosci. Nie ma
natomiast przeszkad, aby przyjac
niewzruszalne domniemanie
znajomosci przepiséw o
odpowiedzialnosci karne;j.

Art. 3 ust. 9

Nadac¢ nowe brzmienie:

,»,9. Minister Sprawiedliwosci, w
drodze rozporzadzenia, okresli
wzory oswiadczen, o ktérych mowa
w ust. 4-6.”

Wz6r oswiadczenia jest
zagadnieniem na tyle szczegétowym
i technicznym, ze powinien on by¢
przedmiotem aktu wykonawczego,
nie zas regulacji ustawowej.

Art. 4 ust. 1 pkt 4

wykresli¢

Realizacja tego zadania w ramach
systemu zaproponowanego w
ustawie jest niemozliwa. System
opiera sie na bezposredniej pracy
radcy prawnego czy adwokata w
punkcie pomocy prawne;j.
Sporzadzenie pozwu, czy skargi do
sadu administracyjnego w bardziej
skomplikowanych przypadkach




bedzie wymagato kilku godzin pracy.
Oznacza to koniecznos¢ zamkniecia
punktu na potrzeby pojedynczej
osoby. Warto przy tym zauwazy¢, ze
takie ,dodatkowe” ustugi oferowane
w zagranicznych systemach wigzg
sie zazwyczaj z obowigzkiem
uiszczenia zryczattowanej optaty -
co przeciwdziata naduzyciom ze
strony korzystajacych. Rozwigzanie
takie nie zostato zaproponowane.
Dodatkowo pojawia sie watpliwos¢
co do relacji nieodptatnej pomocy
prawnej przedsgdowej z prawem
uzyskania petnomocnika z urzedu.

Art. 4 ust. 3 Przepis powinien by¢ zamieszczony O tym jakie swiadczenia nie
w ustawie o podatku dochodowym stanowig przychodu stanowig
od oséb fizycznych. przepisy wtasciwych ustaw
podatkowych. Sprzyja to
przejrzystosci prawa podatkowego.
Art.5ust. 1 Nada¢ nowe brzmienie: Brak jest jakiegokolwiek

1. Nieodptatna pomoc prawna jest
udzielana przez lub pod nadzorem
adwokata lub radcy prawnego.

uzasadnienia do opierania systemu
nieodpfatnej pomocy prawnej
wyltgcznie na osobistej pracy
adwokata lub radcy prawnego. W
pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢,
ze jest to nieracjonalne
wykorzystywanie potencjatu. W
wiekszosci spraw pytania, z ktérymi
przyjda zainteresowani beda
dotyczyty elementarnych spraw, do
rozstrzygniecia ktorych nie potrzeba
korporacyjnego prawnika. Nie bez
znaczenia sg tez wzgledy
sprawiedliwosci — standardem na
rynku jest chociazby postugiwanie
sie przez adwokatéw i radcoéw
prawnych aplikantami. Uzasadnione
jest natomiast utrzymanie nadzoru




adwokata lub radcy prawnego nad
udzielang pomoca.

Przyjecie tej uwagi wymaga licznych
poprawek redakcyjnych w pozostatej
czesci ustawy.

Art. 7 ust. 1 Niewtasciwa redakcja przepisu. Uzasadnienie jak do art. 8 ust. 1.
Zwracamy uwage, ze gminy nie beda
10 miaty zadnej finansowej motywacji
) do wsparcia powiatéw w zakresie
realizacji przez powiat zadan
zleconych.
Art. 7 ust. 2 Nada¢ nowe brzmienie: Obecne brzmienie przepisu jest
»2. Liczba punktédw nieodptatnej sprzeczne z niektérymi dalszymi
pomocy prawnej w powiecie jest nie | przepisami —wskazujgcymi, ze
mniejsza niz mnoznik, o ktérym mnoznik ustanawia limit dolny, a nie
mowa w art. 28 ust. 4.” sztywny (por. art. 8 ust. 1 pkt 1, czy
11. ust. 2 pkt 1). Zaproponowana
redakcja prowadzi do uzgodnienia
przywofanych przepisow.
W przypadku przyjecia tej zmiany
konieczne bedzie dokonanie zmian
redakcyjnych w dalszych przepisach
Art. 8 ust. 1 Nadac nowe brzmienie: Zaproponowane brzmienie przepisu
Art. 8 ust. 2 »1. W celu realizacji zadania w nie jest zgodne z ksztattem instytucji
zakresie nieodptatnej pomocy porozumienia miedzy jednostkami
prawnej, gmina, na podstawie samorzadu. Porozumienie polega na
umowy, moze udostepniac przekazaniu okreslonego zadania do
powiatowi lokale i wspdtpracowaé w | realizacji miedzy poszczegdlnymi
zakresie zapewnienia warunkow jednostkami. W tym przypadku za
lokalowych dla oséb udzielajgcych realizacje zadanie i tak zawsze
12. nieodptatnej pomocy prawnej.” odpowiada powiat (vide np. system

sprawozdawczy). Oznacza to jednak,
ze adekwatng forma bedzie tutaj
umowa, na mocy ktérej gmina
wspotpracuje z powiatem w
realizacji jego zadania (poprzez
udostepnienie lokalu), a nie
porozumienie.

Przeredagowany przepis powinien




znalez¢ sie po ust. 1 (wymagana
zmiana numeracji na ust. 2).
Watpliwosci budzi rowniez
postugiwanie sie pojeciem
gminne/powiatowe lokale co
sugeruje, ze gminy i powiaty moga
korzystac¢ wytaczenie z zasobdow
stanowigcych ich mienie.

13.

Art. 8 ust. 1 pkt 2
Art. 8 ust. 2 pkt 2

Wykresli¢ w obu przepisach fraze ,,w
kazdym punkcie nieodptatnej
pomocy prawnej bedzie ona
udzielana w przecietnym wymiarze 5
dni w tygodniu przez co najmniej 4
godziny dziennie”

Zaproponowane brzmienie przepisu
prowadzi paradoksalnie do
ograniczenia dostepu do
nieodptatnej pomocy prawnej. W
warunkach terenéw wiejskich limit
25 tys. osdb na jeden punkt moze w
praktyce oznaczac 3-4 gminy i
koniecznos¢ dojezdzania obywateli
do punktu porad w sasiedniej
gminie. Poszczegdlne gminy
mogtyby by¢ zainteresowane
udostepnieniem swojego lokalu, by z
pomocy mozna byto skorzystac na
miejscu — tyle tylko, ze taki punkt —
dedykowany 3-5 tys. 0sob, bedzie
musiat by¢ otwarty przecietnie 20
godzin w tygodniu. Wystarczajace
bytoby natomiast przyjecie
rozwigzania, w ktérym nastepuje
podziat czasu miedzy punkty np.
dwa dni po cztery godziny w
najwiekszej gminie, po jednym dniu
(cztery godziny) w pozostatych
trzech gminach.

W przypadku wykreslenia
wskazanych przepiséw mozna
rozwazy¢ wprowadzenie odrebnego
przepisu wskazujacego na taczna
przecietng liczbe godzin, w ktérych
na terenie powiatu pomoc powinna
by¢ swiadczona.




Art. 8 ust. 2 Nada¢ nowe brzmienie: W celu unikniecia ewentualnych
wprowadzenie do »2. W przypadku samodzielnej watpliwosci warto jednoznacznie
14. | wyliczenia realizacji zadania, o ktérym mowa w | przesadzi¢, ktéry z organdw powiatu

art. 7, zarzad powiatu okresla w jest obowigzany ustali¢ wskazane w
szczegdlnosci:” ustepie kwestie.

Art. 9 Nadac¢ nowe brzmienie: Obecne brzmienie przepisu
,Art. 9. 1. Zarzad powiatu sktada wprowadza kuriozalng instytucje
corocznie okregowej radzie porozumienia powiatu z
adwokackiej i radzie okregowej izby | podmiotami majgcymi pozycje
radcéw prawnych przewidywany monopolistyczng, regulujgcego
harmonogram funkcjonowania szczegdtowe kwestie wspoétudziatu
punktéw nieodptatnej pomocy 0s6b zrzeszonych w tych
prawnej na obszarze powiatu. podmiotach. Brak porozumienia
2. Dziekani okregowej rady prowadzi do , karnego” pozbawiania
adwokackiej i rady okregowej izby powiatu prawa realizacji zadania
radcow prawnych sg zobowigzani, w | publicznego i przekazania tego
terminie dwdch tygodni od zadania powiatowi sgsiedniemu — co
otrzymania harmonogramu imiennie | nie tylko jest novum w polskim
wskazaé odpowiednio adwokatéw i porzadku prawnym, ale tez
radcow prawnych oraz ich dodatkowym bodzcem dla powiatu
zastepcow, ktorzy beda udzielaé do akceptowania wszystkich zgdan

15, nieodptatnej pomocy prawnej w ORA i OIRP. Proponuje sie

ramach harmonogramu oraz
przekazac informacje o wskazaniu
zarzadowi powiatu.”

rozwigzanie realizujace identyczny
cel, ale unikajace wskazanych wyzej
negatywnych cech.

Alternatywnym rozwigzaniem jest
oparcie bezptatnego poradnictwa o
system zamawiania przez powiat
ustug na wolnym rynku. Dopiero w
przypadku, w ktorym zaméwienie
ustug na wolnym rynku nie bytoby
mozliwe (np. brak
zainteresowanych) wprowadzenie
mechanizmdw wspotpracy z
samorzadami zawodowymi.

Uwaga: art. 9 i w brzmieniu
obecnym i proponowanym nie jest
zharmonizowany z art. 13.




W tym miejscy sygnalizujemy réwnie
niejasne brzmienie art. 9 ust. 1 pkt 5
w zw. z art. 10 ust. 2 pkt. 4. Pierwszy
z przepisdw sugeruje, ze to osoba
udzielajgca porad ma zapewnic baze
aktéw prawnych. Z art. 10 wynika
natomiast, ze kwestia ta ma by¢
uregulowana w umowie z
adwokatem badz radcg prawnym.

Poart. 9 Doda¢ art. 9a w brzmieniu: W dotychczasowym brzmieniu
»Art. 9a. 1. Wynagrodzenie ustawy problematyka
godzinowe osoby udzielajacej porad | wynagradzania oséb udzielajacych
w danym punkcie nie moze by¢ porad w punktach byta rozproszona
wyzsze niziloraz ......... % kwoty po kilku przepisach, w dodatku
bazowej, o ktdrej mowa w art. 28 pozostawiajgca dostatecznie duzy
ust. 2, oraz liczby 92. obszar zagadnien do interpretacji.
2. Wynagrodzenie godzinowe jest Proponuje sie umiescic te
16 obliczane w oparciu o liczbe godzin problematyke w jednym przepisie. Z
' przepracowanych w punkcie porad uwaga powigzana jest uwaga
zgodnie z harmonogramem; za zgtoszona do art. 28 ustawy.
godziny przepracowane ponad
harmonogram i poza punktem porad
wynagrodzenie nie przystuguje.
3. Osobie udzielajgcej porad nie
przystuguja zadne dodatkowe
Swiadczenia, w szczegdlnosci zwrot
kosztéw dojazdu do punktu porad.”
Art. 10 Przepis bedzie wymagat
17 gruntownego przeredagowania w
) przypadku przyjecia dwdch
wczesniejszych uwag.
Art. 13 ust. 1 Wykresli¢ fragment ,nie wiecej niz W naszej ocenie brak jest
potowy” uzasadnienia do tworzenia
jakiegokolwiek progu liczby punktéw
18. powierzanych do prowadzenia

organizacjom pozarzgdowym.
Zasada subsydiarnosci nakazuje
interweniowac panstwu dopiero




wtedy, gdy spoteczeristwo nie jest w
stanie samo zrealizowaé pewnych
zadan. Jezeli organizacje
pozarzagdowe majg potencjat do
poprowadzenia wszystkich punktéw
—nie widzimy przeszkdd by
wszystkie punkty poprowadzity.

19.

Art. 13 ust. 2

Wykresli¢ stowo ,,corocznie”

Brak uzasadnienia dla takiego
ograniczenia.

20.

Art. 13 ust. 5

Przeredagowac

Nie jest zrozumiata redakcja
zaproponowanego przepisu. W ust.1
jest mowa o mozliwosci powierzania
zadan organizacji pozarzagdowej —
wiec w przepisie raczej powinno by¢
odwotanie do organizacji
pozarzgdowej wybranej w
konkursie. Inne przepisy nie
postugujg sie okredleniem ,na rzecz
osoby uprawnionej”.

21.

Art. 13 ust. 6

Wykresli¢ ,,5”

Obecne brzmienie przepisu poddaje
w watpliwosé sensownos¢ wiaczania
organizacji pozarzagdowych w
realizacje zadania. Poszczegdlne
organizacje poradnicze wypracowaty
swoj wiasny styl dziatania nie zawsze
oparty wytgcznie o dziatalnosé¢
adwokatow i radcéw prawnych. Brak
jest uzasadnienia do wymuszania
poprzez odwotanie do art. 5 zmiany
tych wypracowanych metod.
Utrzymanie tego odwotania sprawia,
ze jedyna rdéznica miedzy punktami
prowadzonymi przez powiat i
organizacje pozarzagdowe bedzie
tkwita w nazwie podmiotu
bezposrednio prowadzgcego.

22.

Art. 14 ust. 1 pkt 1

Wykresli¢

Dotychczasowa praktyka ustalania
standarddéw lokalowych przy
realizacji réznych zadan publicznych




nieodmiennie prowadzita do
koniecznosci ponoszenia
dodatkowych wydatkéw na
dostosowanie pomieszczed. W
sytuacji, w ktérej MS nie przewiduje
praktycznie zadnych srodkow na
zapewnienie bazy lokalowej dla
poszczegdlnych punktow
kategorycznie protestujemy
przeciwko przyznaniu MS prawa
ustalania standardu lokalowego.
Ewentualne minimalne wymogi
(wymodg zachowania poufnosci
porady, itp.) mogg by¢ zawarte w
ustawie.

23.

Rozdziat 4

Wykresli¢

Caty rozdziat czwarty — czyli w
praktyce jeden trzyustepowy artykut
—tworzy obligatoryjne zadanie
wtasne bez okreslenia jakichkolwiek
szczegotdw realizacyjnych, jak
rowniez bez zapewnienia
jakichkolwiek srodkéow na ten cel.
Rozwigzanie takie jest sprzeczne z
konstytucyjng zasadg adekwatnosci
dochoddéw do zadan jednostek
samorzadu terytorialnego.
Zwracamy rowniez uwage, ze norma
z art. 23 ust. 2 powinna zostac
przeniesiona do art. 4 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie.

24,

Art. 26 ust. 1 pkt 1

Nadac¢ nowe brzmienie:

1) trzech przedstawicieli wybranych
sposrod kandydatéw wskazanych
przez strone samorzagdowg Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego”

Zaproponowana zmiana dotyczy
dwoch kwestii. Pierwsza z nich
dotyczy zwiekszenia o jeden
przedstawicieli samorzadu. Zmiana
ta wynika z faktu, ze wobec
proponowanego ksztattu ustawy
reprezentowane w Radzie powinny
by¢: miasta na prawach powiatu,

10




powiaty oraz wojewdédztwa.

Druga zmiana dotyczy zmiany
sposobu wyfaniania — standardem w
analogicznych przypadkach jest
wskazywanie kandydatéw przez
strone samorzgdowa Komisji
Wspdlne;j.

Art. 28 ust. 1

Nadac¢ nowe brzmienie ust. 1

,1. Dotacja na finansowanie zadania,
o ktérym mowa w art. 7, jest
przeznaczana:

1) w 70% na wynagrodzenia z tytutu
umoéw, o ktérych mowa w art. 10;

2) w 25% na zapewnienie warunkow
lokalowych i technicznych
prowadzenia punktow porad;

3) w 5% na pokrycie kosztow obstugi
organizacyjno-technicznej zadania.”

Zgodnie ze standardem
konstytucyjnym koszty realizacji
zadania zleconego musi w catosci
pokrywaé budzet panstwa. Obecne
brzmienie projektu tamie te zasade
nakazujgc powiatom bezptatne
stworzenie warunkow do realizacji
zadania zleconego (zapewnienie
lokalu, dostepu do bazy aktow
prawnych, itd.). Zaproponowane
brzmienie przepisu ten problem

25. oraz dodac ust. 1a w brzmieniu rozwigzuje — wskazac przy tym
»,1a. Jezeli zadanie z zakresu nalezy, ze dotychczasowe badania
udzielania nieodptatnej pomocy poradnictwa wskazaty, ze koszty
prawnej realizuje organizacja osobowe to ok. 35% ogdlnych
pozarzgdowa otrzymuje ona dotacje | kosztéw realizacji zadania.

w wysokosci odpowiadajacej kwocie | Zmieszczenie sie w

wskazanej w ust. 1 pkt 1, a jezeli zaproponowanym podziale srodkéw
organizacja pozarzgdowa jest i tak bedzie wyzwaniem dla
odpowiedzialna réwniez za powiatow.

zapewnienie warunkow lokalnych i

technicznych — réwniez wskazanej w

ust. 1 pkt 2”.

Poart.30ust. 1 Dodaje sie ust. 1a w brzmieniu: W obecnym brzmieniu przepisu
,Kwota bazowa na dany rok nie wysokos¢ kwoty bazowej musi sie
moze by¢ nizsza niz kwota bazowa miesci¢ w limitach wydatkow, ale
obowigzujaca w roku poprzednim”. jest to jedynie ograniczenie gorne.

26. Kwota ta moze sie zatem zmieniac

rok do roku w znaczgcym stopniu, co
z pewnoscig nie bedzie sprzyjato
realizacji zadania na odpowiednim
poziomie. Proponuje sie zatem
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przepis gwarantujgcy okreslony
minimalny poziom kwoty bazowe;j.
Rozwigzanie analogiczne obowigzuje
w przypadku subwencji oswiatowe;j.
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