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w sprawie roli powiatéw w realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Zwigzek Powiatéw Polskich dostrzegajac wyzwania, jakimi sg wspoétczesne uwarunko-
wania rozwoju naszego kraju oraz doceniajac perspektywiczny wymiar odpowiedzi na te wyzwa-
nia, jaka jest Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, przygotowana przez obecny rzad,
chce byc¢ partnerem administracji rzgdowej w sprostaniu tym wyzwaniom. Przywotujac
wielowiekowe tradycje powiatéw polskich w Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej, gtebokie
osadzenie w tozsamosci i wiezach spotecznosci lokalnych naszego kraju, stawiamy do dyspozycji
Narodu i Pafistwa nasze wieloletnie doswiadczenie, wiedze, umiejetnosci i determinacje.

Powiaty, jako rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego, maja w naszym kraju bogate
tradycje, siegajace Pierwszej Rzeczypospolitej. Przerwata je Polska Rzeczpospolita Ludowa.
Jednak tylko formalnie, bowiem pomimo zniesienia powiatow w wyniku reformy administra-
cyjnej w 1975 roku, de facto wiekszos$¢ funkcjonujacej administracji terenowej, stuzb, inspekcji,
strazy, pozostata i petnita swoje funkcje nadal. Trwatos¢ tych funkcji, sita lokalnych wiezéw oraz
stusznos¢ istnienie szczebla administracji panstwa jakg stanowi powiat, znalazta swoje potwier-
dzenie w okresie Trzeciej Rzeczypospolitej, podczas analiz przeprowadzanych w latach 90.
w ramach przygotowan do kolejnej reformy administracyjnej. Przeprowadzona w 1998 roku
decentralizacja zadan panstwa pomiedzy administracje rzadowa i administracje samorzadowq
przywrocita istnienia powiatu, jako ponadgminnej jednostki samorzadu terytorialnego z niezale-
znoscig gwarantowang konstytucyjnie. Potwierdzeniem potrzeby istnienia i roli powiatu w struk-
turze administracji panstwa polskiego oraz celowosci i trwatosci jego osadzenia w historii
lokalnych spotecznosci, jest terytorialny rozktad powiatéw wprowadzony 1 stycznia 1999 roku.
Z utworzonych wowczas 308 powiatéw az 301 zostato odtworzonych w istniejgcych przed
1975 rokiem, historycznych granicach. Nie odtworzono 27 powiatow, kilka potaczono, w kilku
przypadkach zmieniono nazwe oraz utworzono 20 nowych. W kolejnych latach, w wyniku
wnioskéw ptynacych ze strony lokalnych spotecznosci, nastgpity kolejne korekty. W roku 2002
odtworzonych zostato kolejnych 7 jednostek.

Analiza historycznych uwarunkowan istnienia powiatéw prowadzi do wniosku potwierdza-
jacego dwa mocne fundamenty ich funkcjonowania. Po pierwsze, powiat jako szczebel
administracji publicznej ma wielowiekowe narodowe tradycje oraz ma znaczenie dla sprawnosci
zarzadzania panstwem. Po drugie, powiaty jako jednostki samorzadu terytorialnego ze wzgledu
na wielowiekowg tradycje funkcjonowania sg gteboko zakotwiczone w lokalnych spotecznos-
ciach, odzwierciedlajac ich tozsamos¢, identyfikacje oraz funkcjonalne wiezi.



Przywotane wyzej mocne fundamenty powiatéw oraz sprawnos$c¢ biezgcego zarzadzania
i wykonywania zadan publicznych stanowity przestanke do tezy, iz powiaty mogg by¢ sprawnym
instrumentem panstwa i sprawdzonym partnerem administracji rzgdowej w realizacji strategii
rozwoju kraju. Tak tez byto w realizacji S'redniookresowej strategii rozwoju kraju do roku 2020
(ktorg obecnie zastgpi Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju) oraz pozostatych strategii
sposréd tzw. dziewieciu zintegrowanych strategii, sktadajacych sie wraz z kluczowymi dla nas:
Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2020 oraz Krajowg Strategia Rozwoju
Regionalnego na pakiet systemu dokumentéw programujacych rozwéj kraju.

Jednak do realizacji zaréwno $miatych wizji, jak i przewidzianych dziatan, oprécz woli
i determinacji, potrzeba réwniez odpowiednich instrumentéw. Majg one determinujacy wptyw
na stopien sprawczosci i sprawnosci kazdej organizacji. W przypadku organizacji publicznych,
w tym jednostek samorzadu terytorialnego, instrumentami tymi sg kompetencje oraz zasoby,
a wsrdd tych ostatnich kluczowg role odgrywajg zasoby finansowe. Niestety w tym zakresie,
srodowisko samorzgdu powiatowego nie miato szczescia. O ile zatozenia reformy administra-
cyjnej, wdrozone w 1999 roku, byly pierwszym etapem, to niestety zabrakio drugiego,
tj. wyposazenia tego rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego w kompetencje i zasoby
adekwatne do wypetniania natozonych zadan i petnionej przez nig roli dla wspdlnoty lokalnej.
Niestety ten stan swoistego zawieszenia reformy administracyjnej pozostat i utrzymuje sie do
dnia dzisiejszego.

Oprécz funkcji administracyjnej, pamietajac o wielowiekowej tradycji powiatéw i ich roli
dla spotecznosci lokalnych, rady i zarzady powiatéw staty sie animatorami rozwoju lokalnego.
Ponad rozdzielnymi kompetencjami gmin i powiatdw powstajg silne partnerstwa, zintegrowane
wokot idei rozwoju naturalnego obszaru funkcjonalnego, jakim jest powiat. Niejednokrotnie
inicjatorami i animatorami tych partnerstw sg starostowie.

Zgromadzony i opisany powyzej potencjat spoteczny, intelektualny i instytucjonalny
powiatéw polskich pozwala nam, reprezentacji $rodowiska powiatowego, postawi¢ teze,
iz powiaty mogq by¢ silnym i sprawnym partnerem administracji rzadowej we wdrazaniu
Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

Zwigzek Powiatdéw Polskich pozytywnie zaopiniowat projekt strategii w zakresie w jakim
dokument dotyczy planowanych rozwigzan dla zarzadzania rozwojem regionalnym i lokalnym
oraz podniesienia efektywnosci i skutecznosci dziatania panstwa. W tym zakresie na pozytywne
podkreslenie zastuguje w naszej opinii kilka aspektéw tego dokumentu:

e Przywotanie zasady partnerstwa, ktéra - konsekwentnie stosowana w praktyce -
powinna odgrywac¢ role spoiwa wszelkich przewidzianych s$rodkéw realizacji
postanowien strategii. Dokument interpretuje zasade wspédtpracy i partnerstwa, jako
zaangazowanie i szeroko zakrojone wspotdziatanie pomiedzy podmiotami
publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki i spoteczenstwem obywatelskim na
réznych etapach planowania i realizacji dziatah rozwojowych. Zywimy nadzieje, ze
przestrzeganie tej zasady bedzie obowigzywac rowniez wewnatrz sektora publicznego
w relacjach administracji rzgdowej i samorzadowej.

e Okreslenie rozwoju zréwnowazonego terytorialnie, jako jednego z obszaréw dziatan.
W ostatniej znanej nam wersji dokumentu (z 21.12.2016 r.) znalazt sie kluczowy dla
nas akapit. (...) Niezbedne jest jednak wzmocnienie systemu wspoizarzadzania
procesami rozwojowymi tak, aby oprocz rzadu i samorzadu wojewddzkiego odgrywa-
jacych dotychczas kluczowg role, wiaczyé w procesy programowania i realizacji
polityki regionalnej, a co sie z tym wigze ponoszenie wspoétodpowiedzialnosci, takze
innych aktoréw rozwoju. Przede wszystkim chodzi tutaj o lokalne samorzady
terytorialne, ale takze Srodowiska biznesu, szeroko pojete spoteczeristwo
obywatelskie oraz przedstawicieli nauki.



e W powyzej wspomnianym obszarze przewidziane zostaty istotne kierunki dziatan:
wparcie dla Polski Wschodniej, wsparcie dla élqska, todzi i Szczecina oraz dziatania
o charakterze uniwersalnym, tj.: wzmacnianie wspotpracy samorzadowej, w tym
rozwdj instrumentu ZIT+, wprowadzenie rozwigzan zarzadzania aglomeracjami
i metropoliami oraz szczegdlnie bliskie nam tzw. zintegrowane przedsiewziecia
rozwojowe na rzecz aktywizacji miast S$rednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze oraz na rzecz obszaréw wiejskich, a takze obszaréw zmarginalizo-
wanych.

Martwi nas natomiast, ze w ramach trzeciego celu szczegdétowego dla obszaru ,rozwdéj
zréwnowazony terytorialnie”, tj. podniesienie skutecznosci i jakoSci wdrazania polityk ukierun-
kowanych terytorialnie, w ostatnim kierunku interwencji ,zwiekszenie efektywnosci finanso-
wania polityk ukierunkowanych terytorialnie” usunieto wczesniej przewidziane dziatanie
~Zwiekszenie znaczenia dochodéw wifasnych w finansowaniu dziatalnosci JST w stosunku do
transferow ze szczebla centralnego, aby zacheca¢ JST do bardziej racjonalnego gospodarowania
Srodkami publicznymi”, Zapis ten usunieto réwniez z brzmienia projektu strategicznego.
Jednoczesnie w opisie celu strategicznego III Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi
oraz wiaczeniu spotecznemu i gospodarczemu, w wprowadzonym nowym kierunku interwencji
~Reforma systemu finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego w celu powigzania go z ich
potrzebami rozwojowymi (obejmujaca takze instrumenty pozabudzetowe)”, wsrdéd przewi-
dzianych dziatan zabrakto zapisu o zwiekszeniu dochoddw wtasnych JST. Zwigzek Powiatow
Polskich niejednokrotnie zgtaszat propozycje prowadzace do zmiany struktury dochodéw i ocze-
kuje ze strony Rzadu powaznego rozwazenia tych propozycji.

Przywotujac naszg dlugoletniq historie, zaangazowanie w tworzenie struktury
administracyjnej Panstwa Polskiego, stuzebng role wobec lokalnych wspdlnot, zgtaszamy
gotowos¢ powiatéw polskich do aktywnego wiaczenia sie w realizacje Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju.
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