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PREZES ZARZADU

Marek Trams
POWIAT POLKOWICKI

WICEPREZESI ZARZADU
Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI
Marzena Kempiriska

POWIAT SWIECKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

CZLONKOWIE ZARZADU

Cezary Gabryjaczyk
POWIAT £ASKI

Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Piotr Lech
POWIAT MILICKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI
Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA
Mirostaw Pampuch
POWIAT OLSZTYNSKI

Jbézef Reszke
POWIAT WEJHEROWSKI

Elzbieta Smolinska
POWIAT PRUSZKOWSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Wactaw Strazewicz
POWIAT GIZYCKI

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Zenon Szczepankowski
POWIAT PRZASNYSKI

Jézef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Karalus
POWIAT PLESZEWSKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
CZLONKOWIE

Wtodzimierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZKI

Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Zdzistaw Katamaga
POWIAT OSTROWIECKI
Ryszard Kurp
POWIAT WOLSZTYNSKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Zygmunt Worsa
POWIAT SWIDNICKI
Robert Zakrzewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.pl, biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/9/15 Warszawa, 8 stycznia 2015 roku

Szanowny Pan

Piotr KRASUSKI

Zastepca Dyrektora Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego w MIiR

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na Pana pismo z 23 grudnia 2014 r. DZF-V-82206(2)-17-PT/14 NK
346019/14 w sprawie projektu Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami
i zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych
na lata 2014-2020, w zatgczeniu przesytam uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich
do przedtozonego dokumentu.

y
. !
Z wyrazami szacunku

Prezes a‘fzqdu
Zwigzku Powiatdw Polskich

Zatgcznik:
Formularz uwag



Uwagi do projektu Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet | mezczyzn w ramach

funduszy unijnych na lata 2014-2020

Lp.

Podmiot zgtaszajacy
uwage

Numer rozdziatu /
podrozdziatu / sekgji

Punkt

Litera

Uwaga lub propozycja zmiany zapisu

Uzasadnienie

Zwigzek Powiatow
Polskich

Rozdziat 2

Pojawia sie watpliwo$¢ czy stowo "instytucje" dotyczy 1Z,
IP, IW czy réwniez innych podmiotéw uczestniczacych w
realizacji programoéw operacyjnych np. beneficjentéw czy
wnioskodawcow

Wskazanie podmiotéw, do ktérych kierowane sg wytyczne jest nieprecyzyjne. Z
dalszego brzmienia wytycznych wynika bowiem, ze sa one kierowane réwniez do
beneficjentéw i wnioskodawcow poszczegdlnych programéw.

Zwigzek Powiatow
Polskich

Rozdziat 3

Zbyt og6lna definicja.

Definicja uniwersalnego projektowania zawarta w wytycznych zostata przeniesiona z
zapiséw Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. Zwracamy uwage, ze normy
prawa miedzynarodowego majg z zatozenia charakter ogélny. To panstwa strony
konwencji powinny dgzy¢ do tego, by dostosowaé prawodawstwo krajowe do norm
prawa miedzynarodowego. W dalszej czes$ci wytycznych na beneficjentéw natozono
szereg obowigzkoéw, w zwigzku z wdrozeniem koncepcji uniwersalnego
projektowania.W Polsce praktyczenie nie istniejg rzetelne opracowania dotyczgce
koncepciji uniwersalnego projektowania. Trudno za takie uzna¢ lakoniczne materiaty
opublikowane na stronie Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych. Nalezy
zatozyc¢, ze obowiazujgce przepisy budowlane dotyczgce warunkéw technicznych nie
uwzgledniajg w petni koncepcji uniwersalnego projektowania. Moze zatem zdarzy¢
sie, ze beneficjent zrealizuje projekt zgodnie z obowiazujgcymi przepisami
budowlanymi a w toku kontoli zostanie skierowany przeciwko niemu zarzut, ze nie
uwzglednit w petni koncepcji uniwersalnego projektowania. W paktyce oznacza to
przerzucenie na beneficjentéw odpowiedzialnos$¢ za bezczynnos¢ legislacyjng
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Pojawia sie réwniez pytanie czy funkcjonujgcy
na rynku architekci i urbanisci (posiadajacy wymagane prawem uprawnienia) sg
merytorycznie przygotowani do wdrazania koncepcji uniwersalnego projektowania.

Zwigzek Powiatow
Polskich

Rozdziat 4

Nieprawidtowe zestawienie danych

Jezeli w zadniu pierwszym pojawia sie informacja o oczekwianym wskazniku
zatrudnienia dla os6b w wieku 20-64 lat to wskazana dalej liczba oséb
niepetnosprawnych oraz ich procentowy udziat w populacji powinnny odnosi¢ sig do
populacji w tym wieku, a nie catej populacji.

Zwigzek Powiatow
Polskich

Rozdziat 5 Podrodziat 5.1.

Uwaga jak do Rozdziatu 3 pkt 7

Uzasadnienie jak do Rozdziatu 3 pkt 7

Zwigzek Powiatow
Polskich

Rozdziat 5 Podrodziat 5.1.

Watpliwosci co do znaczenia stowa "instytucje"

Brak w wytycznych definicji stowa "instytucje". Pojawia sie watpliwo$¢ czy wskazana
norma jest kierowana wytgcznie do 1Z, IP, IW.

Zwigzek Powiatow
Polskich

Rozdziat 5 Podrodziat 5.1.

PDF nie jest dokumentem edytowalnym.

Edycja PDF wymaga dodatkowego oprogramowania.




Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. |4 Watpliwosci w zakresie mozliwos$ci technicznych realizacji|Pojawia si¢ pytanie ile w Polsce jest dostepnych dobrych programéw do
wytycznych. wprowadzenia napiséw do transmisji na zywo oraz ile jest oséb wykonujacych zawéd
respeakera. Z powszechnie dostepnych informacji, obowigzek zamieszczania napiséw
do transmisji audiowizualnych na publicznych stronach internetowych ma zosta¢
. s wprowadzony od 2017 r.. Powinien byé to czas przenzaczony na dostosowanie sig do
Zwigzek Powiatow " . . ) .

7 Polskich nowych wymagan. Ich wprowadzenie bezposrednio do wytycznych, bez sprawdzenia
mozliwosci realizacji, moze spowodowadé, ze podmioty zobowigzane bedg wogdle
rezygnowac z transmisji na zywo, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
zmniejszenia dostgpnosci dla oséb niepetnosprawnych.

Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. |4 Watpliwosci w zakresie mozliwosci technicznych realizacji| W wielu przypadkach nie bedzie mozliwa realizacja wytycznych. Nawet budynki
wytycznych. poszczegdlnych ministerstw nie sg przystosowane do obstugi oséb

8 Zwigzek Powiatow niepetnosprawnych. Na prowincji sytuacja jest jeszcze gorsza, gdzie moze brakowac

Polskich nawet obiektéw hotelarskich spetniajacych opisane kryteria.
Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. |4 Watpliwosci w zakresie faktycznych mozliwosci realizacji [Niektére opracowania z uwagi na ich specyfike czy branzowy charakter nie beda
wytycznych w zakresie przygotowania tekstu w jezyku mozliwe do opracownia w jezyku fatwym. Przyktadem mogg by¢ chociazby wytyczne w
9 Zwigzek Powiatow tatwym. zakresie realizacji projektéw. Zwracamy uwage, ze nawet opiniowane wytyczne nie sg
Polskich przygotowane w formie przystepnej dla odbioréwo réznych potrzebach.
Zwiazek Powiatéw Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. |5 Po raz kolejny niewiadomo, do kogo kierowana jest Z powotanego punktu nie wynika do kogo kierowana jest zawarta nim norma - czy
10 Polskich wskazan norma. wytgcznie do IP, 1Z, IW czy réwniez od beneficjentow.
" Zwiazek Powiatow Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. |8 Uwaga jak do Rozdziatu 3 pkt 7 Uzasadnienie jak do Rozdziatu 3 pkt 7
Polskich
Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. |9 Wskazany wymog bedzie prowadzit do wzrostu kosztow |Uzasadnienie zawarte w opisie uwagi.
realizacji projektow poprzez konieczno$¢ przebudowy
stron internetowych beneficjentéw. Szczegdlnie w
przypadku matych projektéw moze to by¢ niefektywne.
Pytanie czy nie powinna powstac¢ publiczna platforma,
1 Zwigzek Powiatéw spetniajaca wymagania prawne wynikajace z
Polskich Rozporzadzenia, na ktérej rézne podmioty mogtyby
zamieszczac¢ produktyu powstate w wyniku realizacji
projektow.
Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. |11 Watpliwosci w zakresie faktycznych mozliwosci realizacji |W przypadku opracowac o charakterze specjalistycznym opracowanie tekstu w jezyku
wytycznych w zakresie przygotowania tekstu w jezyku fatwym moze nie by¢ mozliwe (np. materiaty o charakterze prawnym). Co do
tatwym. Ponadto pojawia si¢ watpliwos¢, w jaki sposéb finansowanie wskazanego w punkcie 11 zadania, zwracamy uwage, ze w dalszej
13 Zwigzek Powiatow beneficjent ma przewidzie¢ udziat oséb z czgsci wytycznych brak jest mowy o sposobie jego sfinansowania ze $rodkéw

Polskich

niepetnosprawnoscig w projekcie i sfinansowac koszty
dostarczenia materiatéw dydaktycznych w przystgpnej dla
nich formie.

projektu. Punkt 13, ktéry powinien regulowac to zagadnienie odnosi si¢ wytgcznie do
sytuaciji, kiedy brak jest mozliwos$ci $wiadczenia ustug w miejscu spetniajacym kryteria
wymienione w pkt 12.




Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. |12 wprowadzeni [Uwaga jak do Rozdziatu 3 pkt 7 Uzasadnienie jak do Rozdziatu 3 pkt 7
Zwigzek Powiatow e do
14 - ) )
Polskich wyliczenia
Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. |12 b, e, f, h,i Watpliwosci w zakresie mozliwosci technicznych realizacji|\Wskazane wymogi mogg uniemozliwi¢ realizacje projektéw w wielu urzedach
wytycznych. administarcji publicznej, zwtaszcza w budynkach starych budynkach, ktére podlegaja
ochronie konserwatorskiej. Zwracamy uwage, ze nawet budynki poszczegolnych
ministerstw nie sg dostosowane do potrzeb os6b niepetnosprawnych. Wskazany zapis
wykluczy w udziatu w projektach rzesze organizacji pozarzadowych, ktére nie bedg w
stanie sprosta¢ wskaznym oczekiwaniom. Zgodnie z brzmieniem wprowadzenia do
15 Zwigzek Powiatow wyliczenia, wskazane zasady majg dotyczy¢ wszytskich dziatarn w ramach projektu,
Polskich niezaleznie od tego czy beda w nich uczestniczy¢ osoby z niepetnosprawnosciami.
Rozwiazania sygnalizowanego przez nas problemu, okreslone w pkt 13 sg absolutnie
nieadekwatne do rzeczywistosci.
Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. |13 b, Zmiana miejsca realizacji projektu nie zawsze moze Zwracamy uwge, ze w niektérych gminach nawet prywatne os$rodki konferencyjne nie
Zwiazek Powiatow przynies$¢ oczekwiane skutki. spetniajg wymagan wynikajacych z pkt 12.
16 Polskich
Zwiazek Powiatow Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. 14 Brak takich zasad w réwnoleglg opiniowgrjym projgkcie
17 Polskich wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow.
Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. 15-16 Zapisy nieprecyzyjne, ktére przerzucajg ryzyko braku Wytyczny nie prezcyzujg co rozumieé¢ pod pojeciem elastycznosci budzetu,
$rodkéw na sfinanosowanie mechanizmu racjonalnnych  |odpowiedniego uzasadnienia przesuniecia srodkéw. Nie sg rowniez okreslone warunki
usprawnien na beneficjenta projektu. podwyzszenia wartosci dofinansowania projektu, co oznacza, ze w szczegolnie trudnej
sytuacji moga by¢ ci beneficjenci, ktorzy precyzyjnie zaplanowali budzet na
18 Zwigzek Powiatow poszczegdine wydatki. Mozna sie spodziewac, ze beneficjenci przy sktadaniu
Polskich wnioskow bedg z goéry szacowali koszty uczestnictwa w projekcie oséb ze specjalnymi
potrzebami w poszczegolnych zadaniach oraz przy zlecaniu poszczegdlnych ustug, co
znaczgco podwyzszy koszty realizacji projektow.
Zwigzek Powiatow Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. 17 Zapis nieprecyzyjny, przerzucajgcy na beneficjenta ryzyko |pkt 17 przyznaje instytucji, bedgcej strong umowy petna dowolno$¢ w uznaniu czy
19 Polskich uznania wydatku za niekwalikowalny. danyh wydatek mozna uzna¢ za zasady i racjonalny.
Rozdziat 5 Podrodziat 5.1. 18 Propozycja wykreslenia zdania drugiego. Nie wiadomo w oparciu o jakie kryteria bedzie dokonywana ocena czy w danym
postepowaniu byto zasadne zastosowanie klauzul spotecznych w zakresie
. L zatrudniania oséb niepetnosprawnych, i jakie bedg skutki uznania przez instytucje
20 Zwigzek Powiatow bedaca strong umowy o dofinansowanie realizacji projektu, ze w danym zaméwieniu

Polskich

zasadne byto jednak zastosowanie tych klauzul.




21

Zwigzek Powiatow

Rozdziat 5 sekcja 5.2.1

Zapis nieprecyzyjny.

Powotany zapis moze sugerowac, ze kazdy produkt wytworzony w ramach projektu
powinien by¢ dostepny dla oséb z niepetnosprawnoscig, gdy tymczasem z
wczesniejszych zapiséw wytycznych wynika, ze takie produkty jak np. materiaty
dydaktyczne powinny byé sporzadzone w przystepnej dla osoby niepetnosprawne;j
formie, jezeli zgtosi ona swoj udziat w projekcie. Przyjecie, ze wszystkie produkty majg

Polskich by¢ dostepne dla oséb z réznymi niepetnosprawnosciami znaczaco bedzie podrazato
koszty realizacji projektow.
- Zwiazek Powiatow Zatacznik 2 strona 42 Uwaga jak do Rozdziatu 3 pkt 7 Uzasadnienie jak do Rozdziatu 3 pkt 7

Polskich
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