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Or.A.0715/475/15 Warszawa, 17 grudnia 2015 roku

Szanowny Pan
Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

ze wzgledu na kontrowersje wokét zapisdw opublikowanego
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzes$nia
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 9 pazdziernika 2015 r., poz. 1570) przedstawiamy
ponizej stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich.

Wyjsciowy projekt rozporzadzenia nosit date 24 czerwca 2015 r.
Pismo MRIRW kierujgce projekt do konsultacji publicznych nosi date
30 czerwca 2015, w tresci napisano, ze uwagi nalezy przesta¢ w cigqgu
14 dni od otrzymania pisma. W okresie lipca uwagi zgtosity: Krajowa
Rada Izb Rolniczych, Polska Sie¢ LGD i jedna LGD (Gorce-Pieniny).
Wsrdéd uwag zgtoszonych przez Polskg Sie¢ LGD w pismie z 16 lipca 2015
znalazta sie uwaga w brzmieniu "§3 ust. 1 pkt 2) Zapis uniemoZzliwia
ubieganie sie o pomoc w ramach realizacji LSR jst, ktére sq cztonkami
LGD, a majg siedzibe w miastach pow. 20 tys. mieszkancow. Nalezy
zastosowaé zapis umozZliwiajacy ww. podmiotom  wnioskowanie
0 przyznanie pomocy na realizacje projektéow zwigzanych z obszarem
LGD. Dotyczy to powiatdw i gmin, ktére sq gminami wiejskimi, a maja
siedzibe poza obszarem LSR. Zgodnie z zapisem wykluczone bytyby
réwniez jednostki organizacyjne ww. jst (oSrodki kultury, biblioteki,
osrodki pomocy spotecznej)".

Zatem nieprawdq jest, co napisat w odpowiedzi z 26 listopada 2015 r.
Staroscie Elblgskiemu Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich MiRW, iz "projekt byt bardzo szeroko konsultowany, lecz zaden
podmiot nie zgtosit uwag do zaproponowanego rozwigzania”. Uwaga
Polskiej Sieci LGD znajduje sie piSmie do MRIRW, ktére skan znajduje sie
na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, jak i w zestawieniu uwag do



projektu, autorstwa MRiRW, ktére takze tam sie znajduje. Mato tego, w zestawieniu tym,
obok wspomnianej uwagi w kolumnie "stanowisko MRIRW” widnieje adnotacja "uwaga
uwzgledniona"!

Projekt wniesiony zostat do =zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego pismem z 30 czerwca 2015, z terminem 10 dni od otrzymania
pisma na przedstawienie uwag. Ws$rdéd uwag przedstawionych przez 14 urzeddéw
marszatkowskich znalazta sie uwaga nawigzujaca do podnoszonego przez nas problemu
i zblizona do zgtoszonej przez Polskg Sie¢ LGD, tj. odnoszaca sie do par. 3 ust. 1 pkt 2,
w brzmieniu "obecny zapis wyklucza mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie pomocy przez
gminy nalezagce do LGD, ktdérych obszar objety jest LSR, ale posiadajgacych siedzibe
w miescie nie objetym LSR". Uwaga ta swoim znaczeniem na zasadnie analogii odnosi sie
takze do powiatow majacych siedzibe w miescie pow. 20 tys. mieszkancow, czyli nie
objetym LSR. W przypadku tej uwagi, tak samo jak w przypadku pow. uwagi Polskiej Sieci
LGD, w zestawieniu uwag przygotowanym przez MRIRW widnieje adnotacja "uwaga
uwzgledniona”. Z tym, ze z dopiskiem "wyjasnienie jak wyzej". Sformutowanie to odnosi sie
stanowiska MRiIRW do uwagi wojewddztwa pomorskiego o ujednolicenie zapisu o wymogu
miejsca prowadzenia dziatalnosci (na obszarze LSR) w stosunku do osoéb fizycznych i oséb
prawnych. Widnieje tu adnotacja MRIRW "uwaga uwzgledniona w zakresie gmin. Gminy
mogg by¢ beneficjentem o ile ich obszar jest obszarem wiejskim (...). Uwaga
nieuwzgledniona w zakresie pozostatych oséb prawnych.”.

Zatem, po pierwsze, jest to drugi dowdd na nieprawdziwos¢ stwierdzenia w pismie
dyrektora departamentu w MRIRW do starosty elblgskiego, jakoby "Zaden podmiot nie
zgtosit uwag do zaproponowanego rozwigzania". Po drugie, jest to niekonsekwencja MRiRW.
W jednym przypadku uwage (obejmujacq literalnie gminy i powiaty) uwzgledniono,
w drugim uwage (obejmujacq literalnie gminy, a znaczeniowo takze powiaty) takze
uwzgledniono, ale czesciowo, co eliminowatoby jako beneficjentéw powiaty, ale ktoci sie to
Z poprzednim - szerszym - stanowiskiem.

Kontrowersyjny zapis §3 ust. 1 pkt 2 w wersji poczatkowej, po zgtoszonych uwagach
i opisanym wyzej zajeciu stanowisk przez MRiIRW wobec obu uwag, zostat przez resort
utrzymany na dalszej drodze opiniowania projektu (tj. przez komisje prawniczg). Z tym,
ze dodano w tresci §3 ust. 4 w brzmieniu "O pomoc moze ubiegac sie rowniez gmina, ktora
nie spetnia warunku okreslonego w ust. 1 pkt 2, jezeli jej obszar jest obszarem wiejskim
objetym LSR, w ramach ktdrej zamierza realizowac operacje". Zapis ten znalazt sie w tresci
rozporzadzenia podpisanego przez ministra i opublikowanego w Dzienniku Ustaw.

Oznacza to, ze spod horyzontalnego ustalenia Umowy Partnerstwa, ze obszar wiejski to
obszar catego kraju z wylaczeniem obszaru miast pow. 20 tys. mieszkancéw, uczyniono
wyjatek dla gmin. Niestety, z niewiadomych przyczyn pozbawiono tego przywilejow
powiatéw. A przeciez oba typy JST stanowig samorzad lokalny, oba sg tak samo blisko
spotecznosci lokalnej, oba mogg by¢ cztonkami LGD, oba czesto byty animatorami tworzenia
LGD. Skad zatem ta nieréwnos$¢ w przyznaniu mozliwosci?

Majac na uwadze:

- przywotane wyzej dowody na nieprawdziwo$¢ opinii, iz w kwestii umozliwiania
gminom i powiatom aplikowania w ramach LSR, nikt nie zgtaszat uwag oraz
obecnych apeli samorzadéw powiatowych,



- zachowanie réwnowagi szans i mozliwosci pomiedzy samorzadami lokalnymi, ktérymi
sq zaréwno gminy i powiaty,

- czesto wystepujaca role starostéw, jako animatorow Lokalnych Grup Dziatania,

- zachowanie integralnosci i spdjnosci interwencji w ramach Lokalnych Strategii
Rozwoju.

Zwigzek Powiatow Polskich apeluje do Pana Ministra o znowelizowanie przedmiotowego
rozporzadzenie w postulowanym przez srodowisko powiatowe kierunku.

W zafgczeniu przesytam korespondencje Starosty Elblaskiego, na ktdrej tres¢ powotatem sie
Z niniejszym pisSmie.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
Zwigzku Pgwiatéw Polskich

Do wiadomosci:
1) Rafat Grupinski, Przewodniczacy Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy;

2) Andrzej Maciejewski, Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej;




