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Or.A.0713/1132/16 Warszawa, 6 lipca 2016 roku

Szanowna Pani

Teresa Wargocka

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Edukacji Narodowej
Wspébtprzewodniczaca Zespotu

ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIiST

Szanowna Pani Minister,

W nawigzaniu do zasygnalizowanego podczas posiedzenia
Zespotu Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST w dniu 21 czerwca br.
problemu funkcjonowania niepublicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, zgodne z prosba pracownikéw resortu edukacji,
Zwigzek Powiatéw Polskich przedktada szczegétowe omowienie
powyzszej tematyki i jawigcych sie w tym zakresie problemoéw.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroéci¢ uwage na problem
ustrojowy, jaki powstaje w tym zakresie. Zgodnie z art. 166 ust. 1
Konstytucji RP ,Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspdélnoty samorzadowej sg wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne”. Z powyzszego
wynika, ze powiat realizuje zadania dla mieszkancow powiatu,
jako lokalnej wspdlnoty samorzadowej (art. 1 wust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym). Powyzsze przepisy ustrojowe majq
kluczowe znaczenie w kontekscie funkcjonowania niepublicznych
poradni psychologiczno-pedagogicznych, bowiem dochodzi do
sytuacji, ze nie sg one egzekwowane, co zobrazujg argumenty
przytoczone ponizej.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje wczesnego wspomagania

Zgodnie z art. 71b ust. 2a ,W przedszkolach i szkotach
podstawowych, w tym specjalnych, w innych formach wychowania
przedszkolnego oraz w osrodkach, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 5,
a takze w publicznych i niepublicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych, mogg by¢
tworzone zespoty wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w celu
pobudzania psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka, od
chwili wykrycia niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole,
prowadzonego bezposrednio z dzieckiem i jego rodzing”.




Jak wynika z powyzej przytoczonego przepisu w Swietle obowigzujgcego prawa wczesne
wspomaganie moze by¢ realizowane przez szereg podmiotéw zardwno na szczeblu
gminnym jak i powiatowym. W zakresie zadan realizowanych przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne dochodzi jednak do nieporozumien w zakresie
ewentualnego pierwszenstwa dziecka z danej gminy czy powiatu. Powinno wiec zostaé
dookreslone, jaki jest zakres realizacji tego zadania dla poszczegdlnych szczebli
samorzadu lub tez ktoéra konkretnie z tych jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiada za realizacje tego zadania. Watpliwosci budzi takze kwestia czy dana gmina
lub powiat powinny finansowaé wczesne wspomaganie rozwoju dziecka nie
zamieszkujgcego na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego,
skoro przepisy ustrojowe przytoczone na wstepie wskazujg wprost, ze powiat
obowigzany jest zaspokajac tylko potrzeby mieszkancow powiatu, o ile inne przepisy
nie stanowig inaczej (w przypadku poradni publicznych zawierane sg stosowne
porozumienia). Przedstawiony problem ustrojowy powstaje w zwigzku z brakiem
rejonizacji i brakiem obowigzku zawierania przez niepubliczne poradnie porozumien,
0 czym bedzie mowa ponizej.

Nalezy zwroci¢ uwage takze na ust. 2b powotanego przepisu ustawy o systemie oswiaty
w mysl ktérego: ,Dyrektorzy przedszkoli specjalnych, szkét podstawowych specjalnych
oraz osrodkow, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5, a takze dyrektorzy witasciwych
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka szkdét podstawowych ogoélnodostepnych
i integracyjnych oraz dyrektorzy publicznych i niepublicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych, moga_ organizowaé wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka w porozumieniu z organami prowadzacymi”.

Przytoczony powyzej ust. 2b z praktycznego punktu widzenia nie moze by¢ odnoszony
do niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych poniewaz w ich przypadku
organem prowadzacym jest najczesciej stowarzyszenie lub osoba fizyczna, bedaca
jednoczesnie dyrektorem placéwki. W tym zakresie samorzad nie prowadzi juz zadnych
uzgodnien dotyczacych realizacji wczesnego wspomagania rozwoju, poniewaz nie ma
podstawy prawnej do podejmowania takich dziatan.

Brak rejonizacji

Zgodnie z 8§14 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia MEN z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie
szczegbtowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
w tym publicznych poradni specjalistycznych organ prowadzacy okresla teren dziatania
poradni a poradnia udziela pomocy dzieciom i miodziezy, rodzicom i nauczycielom
z przedszkoli, szkdt lub placédwek majacych siedzibe na terenie dziatania poradni.
Zasady te dotyczg publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, ktérych
terenem dziatania jest dany powiat.

Natomiast w przypadku niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych nie ma
rejonizacji. Prowadzi to do sytuacji, ze niepubliczne poradnie psychologiczno-
pedagogiczne przyjmujgq dzieci spoza terenu powiatu, a powiat na terenie ktdérego
niepubliczna poradnia sie znajduje, jest obowigzany te dziatania dotowac.
W konsekwencji samorzad powiatowy dotuje poradnie niepubliczng, ktéra nie musi
z nim dokonywaé zadnych uzgodnien, moze wydawac¢ opinie i je jednoczesnie
realizowac, dla dzieci nawet z terenu sasiedniej jednostki samorzadu terytorialnego.

Obecny sposdb subwencjonowania zaktada, ze samorzad powiatowy otrzymuje srodki
na wczesne wspomaganie rozwoju w oparciu o liczbe dzieci realizujgcych wczesne
wspomaganie rozwoju na dzien 30 wrzesnia danego roku na podstawie sprawozdania
SIO. Przy duzej swobodzie wydawania opinii i ich realizacji samorzad w ciggu kolejnego



roku jest zobowigzany do znacznego zwiekszania srodkdw w zakresie przyznanej
dotacji z uwagi na fakt, ze poradnie niepubliczne wykazujg wzrost liczby obstugiwanych
dzieci.

W zwigzku z obecnym stanem prawnym samorzady dotujace realizacje wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka przez niepubliczne poradnie, sprowadzone zostaty do roli
ptatnika nie tylko na dzieci zamieszkate na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego, ale réwniez na dzieci z sgsiednich jednostek samorzadu terytorialnego.

Brak obowiazku zawierania porozumien

Z brakiem rejonizacji wigze sie kolejny problem jaki dotyczy niepublicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych, a mianowicie brak obowigzku zawierania porozumien.

Zgodnie z 8§14 ust. 4 Rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad dziatania
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni
specjalistycznych ,Na podstawie porozumienia zawartego miedzy organami
prowadzacymi poradnie, poradnia moze udziela¢é pomocy dzieciom i miodziezy,
rodzicom i nauczycielom z przedszkoli, szkét i placowek niemajacych siedziby na terenie
dziatania poradni oraz niezamieszkatym na terenie dziatania poradni dzieciom
i rodzicom dzieci nieuczeszczajacych do przedszkola, szkoty lub placéwki”.

Przepis ten nie dotyczy jednak niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
co w konsekwencji prowadzi do sytuacji w ktorej niepubliczne poradnie przyjmujq dzieci
z terenu dziatania innej poradni, a poniewaz nie dochodzi do zawarcia stosownych
porozumien za dzieci te pfaci powiat na terenie ktérego dziata niepubliczna poradnia
przyjmujaca dzieci, a nie poradnia na terenie ktérej dzieci faktycznie zamieszkujq lub
majq siedzibe.

Kontrola nad niepublicznymi poradniami i jakos¢ swiadczonych ustug

Zgodnie z art. 71b ust. 3 opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
wydajg zespoty orzekajace dziatajagce w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych. Opinie o potrzebie wczesnego
wspomagdania rozwoju dziecka, mogg rowniez wydawac zespoty opiniujgce dziatajgce w
niepublicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach
specjalistycznych, zatozonych zgodnie z art. 82 oraz zatrudniajgcych pracownikéw
posiadajacych kwalifikacje okreslone dla pracownikéw publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych (ust. 3a).

Jednym z problemoéw jest fakt, ze opinie o wczesnym wspomaganiu rozwoju dziecka
moze wydawac zaréwno poradnia publiczna jak i niepubliczna. Nalezy w tym miejscu
zwréci¢ uwage, ze poradnie niepublicznie podchodza do tego bardzo lakonicznie
i p0zniej same realizujg wydawane przez siebie opinie. Co wiecej nie ma w tym zakresie
zadnych uzgodnien z samorzadem. W tym kontekscie konieczne jest zwiekszenie roli
organu nadzoru w zakresie kontroli sprawowanej nad niepublicznymi poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi, aby dokonac rzetelnej oceny wydawanych przez nie
opinii i ich realizacji.



Inne uwagi

Ponadto proponujemy rozwazenie jeszcze nastepujacych zagadnien:

1) Dookreslenie niepetnosprawnosci lub dysfunkcji, ktére kwalifikujg dziecko do
objecia opiekg w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju;

2) Opracowanie wzoru opinii 0 wczesnym wspomaganiu rozwoju dziecka;

3) W razie nieprawidtowosci realizacji wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
mozliwo$¢ wstrzymania dotacji poradni niepublicznej do czasu wyjasnienia lub
usuniecia nieprawidtowosci;

4) Dookreslenie rodzaju zaje¢ terapeutycznych realizowanych gtéwnie przez
poradnie niepubliczne.

Ufamy, Zze Ministerstwo Edukacji Narodowej wezmie pod rozwage powyzsze
zagadnienia i przedstawione postulaty, a takze dokona szczegdtowej analizy
wynikajgcych z funkcjonowania niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznym
problemoéw, co doprowadzi w konsekwencji do potrzebnych zmian w tym zakresie.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich

udwi egrzyn






