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w sprawie ustrojowych i finansowych podstaw
funkcjonowania samorzadu powiatowego

Samorzad terytorialny to co$ wiecej niz lokalna administracja, ktéra otrzymata arbitralnie
wybrane zadania. Samorzad jest realizacjg zasady pomocniczosci - jednej z podstawowych
zasad ustrojowych nowoczesnych panstw, zwiaszcza tych ktérych wiladze odwotujg sie
do katolickiej nauki spotecznej. Zasada subsydiarnosci stoi na strazy autonomii poszczegdlnych
jednostek i ich wspdlnot z jednej strony =zabraniajac wyzszym poziomom organizacji
spoteczenstwa ingerowania w sprawy nizszych poziomoéw, tak diugo jak radzg sobie one
ze swoimi zadaniami; a z drugiej strony — nakazujac interweniowaé w sprawy owych nizszych
poziomdéw z rozwagqa, bardziej odwotujac sie do mechanizméw wsparcia, niz zastepowania
w dziataniu.

Istotg samorzadu terytorialnego jest samodzielnos¢ wspdlnot w zarzadzaniu swoimi sprawami.
Samodzielnos¢ taka jest wartoscig samg w sobie. By¢ moze czasami prowadzi do podejmowania
nieoptymalnych z technokratycznego punktu widzenia decyzji, ale mimo to lepszych — wtasnie
ze wzgledu na zaangazowanie spoteczenstwa w podejmowanie decyzji.

Zwigzek Powiatéw Polskich wyraza niepokdj obserwowanym ostatnio kierunkom zmian
kompetencyjnych. W sferze oswiaty - mozliwos¢ ksztattowania sieci szkolnej uzalezniono od
woli kuratora oswiaty, w sferze ochrony zdrowia - planuje sie ograniczenie uprawnien
wiascicielskich jednostek samorzadu terytorialnego wobec swoich wtasnych jednostek, w sferze
gospodarowania wodami — odbiera sie kompetencje samorzadowi terytorialnemu centralizujac
je w podmiocie rzadowym, w sferze administracyjnej — planuje sie pozbawienie powiatow zadan
zwigzanych z nadzorem nad stacjami kontroli pojazdéw. Dla kazdej z tych zmian
rozpatrywanych z osobna mozna znalez¢ argumenty za nig przemawiajace; w catosci stanowig
one swoiste votum nieufnosci wobec samorzadu terytorialnego jako takiego.

Apelujemy o wiekszg wiare w madros¢ lokalnych wspolnot. Sukces minionych 25 lat odzyskanej
wolnosci jest wiasnie w duzej mierze zastugg samorzadu terytorialnego - zaréwno jako
narzedzia aktywizacji spoteczenstwa, jak i bardzo waznego inwestora publicznego. Panstwo
opierajace sie w swoim dziataniu wytgcznie o podziat resortowy nie jest w stanie zapewnic
trwatego rozwoju i dostarczy¢é swoim obywatelom oczekiwanych przez nich ustug publicznych.
Potwierdzenia tego faktu dostarcza nam miniony ustrdj Polski. W zwigzku z tym oczekujemy,
ze planowane zmiany prawne beda respektowalty istotng role samorzadu terytorialnego i jego
prawo do samodzielnego ksztattowania zasad swojego funkcjonowania.



Samodzielno$¢ ustrojowa i kompetencyjna bytyby jednak tylko pustym hastem, gdyby
nie towarzyszyta im samodzielno$¢ finansowa. Od wielu juz lat korporacje samorzadowe
wzywajg do przeprowadzenia gruntownej reformy systemu dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W sposdb szczegdlny potrzeba zmian w sposobie finansowania dotyczy
powiatéw, ktéorym nie zagwarantowano ani wtasciwego poziomu dochoddéw wiasnych, ani tez
wiadztwa podatkowego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze nowy system dochoddow jest koniecznoscig wobec zapowiedzianej
perspektywy podniesienia kwoty wolnej w PIT. Zmiana ta w sposdb znaczacy wptynie na
obnizenie dochodéw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego; co wiecej — nie bedzie
to w zaden sposdb zrekompensowane zwiekszonymi dochodami z podatkdw posrednich, gdyz
samorzad nie uczestniczy bezposrednio w tych dochodach.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze skoro samorzad terytorialny odpowiada za dostarczanie
obywatelom przewazajqcej wiekszosci ustug publicznych, to zmniejszenie jego dochoddéw bedzie
rownoznaczne z ograniczeniem ilosci i jakosci swiadczonych ustug publicznych. Aby uniknac
takiej sytuacji, podobnie jak ograniczenia absorpcji sSrodkow unijnych, uwazamy, ze juz teraz
nalezy rozpoczg¢ prace nad nowym systemem dochoddw, obejmujacym réwniez sprawiedliwy
system réwnowazacy sytuacje poszczegdlnych jednostek.
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