USTAWA

0 zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz

niektérych innych ustaw”

Art.1. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz

edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255 oraz z 2016 r. poz. 1860) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

2)

3)

4)

tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
,,0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej”;
art. 1 i art. 2 otrzymujg brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okreSla zasady udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze zasady realizacji zadaf z zakresu
edukacji prawne;.

Art. 2. 1. Niniejsza ustawa nie zwalnia organéw administracji publicznej od
wykonywania okreSlonych w ustawach zadah w zakresie poradnictwa prawnego,
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej.

2. Niniejsza ustawa nie ogranicza dzialalnoSci w zakresie nieodptatnego
poradnictwa prawnego, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego 1 edukacji
prawnej.”;

tytul rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

,INieodptatna pomoc prawna, nieodptatne poradnictwo obywatelskie oraz edukacja

prawna’;

w art. 3
a) wust. I:

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

b}

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawe z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych,
ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia oraz ustaweg z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.



»1) poinformowanie osoby uprawnionej o obowigzujacym stanie prawnym
oraz o przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej
obowigzkach, w tym w zwigzku z toczagcym si¢ postgpowaniem
przygotowawczym, sagdowym lub sgdowo-administracyjnym, lub”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) sporzadzenie projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa w pkt 11 2,
z wylaczeniem pism procesowych w toczacym si¢ postgpowaniu
przygotowawczym lub sagdowym i pism w toczacym si¢ postepowaniu
sagdowo-administracyjnym, lub”,

- po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) nieodptatng mediacj¢, w tym mediacj¢ rodzinng, majaca na celu dobro

dziecka oraz pojednanie si¢ matzonkéw, lub”,
- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sadowych lub
ustanowienie pelnomocnika z urzedu w postgpowaniu sagdowym lub
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego w postgpowaniu sgdowo-administracyjnym,
w tym poinformowanie o kosztach postepowania i ryzyku finansowym
zwigzanym ze skierowaniem sprawy na droge sadowa.”,

b) ust.2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Nieodptatna pomoc prawna nie obejmuje spraw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoSci gospodarczej, z wyjatkiem przygotowania do rozpoczgcia tej
dziatalnoS$ci.”;
5) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a-3c w brzmieniu:
»Art. 3a. 1. Nieodptatna mediacja obejmuje:
1) poinformowanie osoby uprawnionej o obowigzujacym stanie prawnym
i mozliwoSciach skorzystania z polubownych metod rozwiazywania sporéw,
w szczegOlnosci mediacii;
2) sporzadzenie umowy o mediacje lub wniosku o przeprowadzenie mediacji;
3) przygotowanie projektu wniosku o przeprowadzenie postgpowania
mediacyjnego w sprawie karnej;

4) przeprowadzenie mediacji;



6)

5) udzielenie pomocy w sporzadzeniu do sagdu wniosku o zatwierdzenie ugody
zawartej przed mediatorem.

2. Nieodptatna mediacja nie obejmuje spraw, w ktérych:

1) sad lub inny organ wydat postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji;

2) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze w relacji stron wystepuje przemoc.

3. W sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawa do nieodptatnej mediacji
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z p6zn. zm.”) dotyczgce mediacji.

Art. 3b.1. Nieodptatne poradnictwo obywatelskie oznacza poradnictwo
dostosowane do indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej, zamierzajacej samodzielnie
rozwigza¢ problemu na podstawie pozyskanych informacji prawnych. Nieodptatne
poradnictwo obywatelskie obejmuje w szczegdlnosci porady dla oséb zadtuzonych,
porady z zakresu spraw mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego.

2. W ramach nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego prowadzona jest rowniez
nieodptatna mediacja, o ktérej mowa w art. 3a.

Art. 3c. 1. Edukacja prawna obejmuje dziatania edukacyjne zmierzajace do
zwigkszenia SwiadomoSci prawnej spoteczenstwa, dotyczace w szczegdlnoSci
upowszechniania wiedzy o:

1) mozliwoSciach dostgpu do nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego;

2) prawach i obowigzkach obywatelskich;

3) dziatalnoSci krajowych i migdzynarodowych organéw ochrony prawnej;

4) mediacji oraz sposobach pozasagdowego rozwigzywania Sporow;

5) mozliwosciach udziatu obywateli w konsultacjach publicznych oraz w procesie
stanowienia prawa.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ realizowane w formach, ktére
w szczegllnoSci polegaja na opracowaniu informatoréw i poradnikéw, prowadzeniu
otwartych wyktadéw 1 warsztatow, rozpowszechnianiu informacji za poSrednictwem
Srodkéw masowego przekazu i innych form komunikacji przyjetych zwyczajowo, w tym
prowadzeniu kampanii spotecznych.”;

w art. 4:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,
2138, 2199, 22601 2261 oraz z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133, 1136 i1 1452.



a) wust. I:
- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie przystuguja
osobie fizycznej, zwanej dalej ,,0soba uprawniong”:”,
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ktorej w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych zwrdcenie si¢ o udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego zostalo przyznane Swiadczenie z pomocy spotecznej na
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
22016 r. poz. 930, z pézn. zm.”) i wobec ktérej w tym okresie nie
wydano decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego Swiadczenia, lub”,

- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) ktorej dochdd czionka rodziny, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1518, z pézn. zm.”), osiggnicty w okresie ostatnich 3 miesigcy
poprzedzajacych zwrdcenie si¢ o udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, nie przekroczyt kwoty
2000 zt, a w przypadku os6b prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo
domowe — kwoty 3000 zt, lub”,

- pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) ktdra jest w ciazy, lub”,

- po pkt 8 dodaje si¢ pkt 9-18 w brzmieniu:

,»9) ktora uzyskata decyzje¢ o przyznaniu Swiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. poz. 195, z p6zn. zm.”), lub

10) bezrobotnej, lub

11) niepetnosprawnej, lub

12) ktoéra w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zwrdcenie si¢ o udzielenie

nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodpfatnego poradnictwa

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1583, 1948 i 2174
oraz z 2017 r. poz. 38, 60, 624 1 777.
Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 oraz z 2017 r.
poz. 60, 624,777,1321 1 1428.
> Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1579 oraz z 2017 poz. 60, 245, 624,
7771 1428.
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13)

14)

15)

16)

17)

obywatelskiego byta objgta pomoca na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 697 1 1292) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoSci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.
poz.487), a potrzebe uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego z uwagi na trudng sytuacja
zyciowg osoby uprawnionej, potwierdza kierownik jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej, pracownik socjalny lub asystent
rodziny, lub

ktéra jest objeta pomoca na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), lub

ktora jest objeta kuratelg, a potrzebg¢ uzyskania nieodptatnej pomocy

prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego potwierdza
kurator sadowy, lub

ktéra zamieszkuje w lokalu, ktéry wchodzit w sktad publicznego zasobu

mieszkaniowego i:

a) ktéra otrzymata wypowiedzenie stosunku prawnego odptatnego
uzywania lokalu mieszkalnego na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 2 lub
ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.
U.z2016 . poz. 1610), lub

b) wobec ktérej zostato wytoczone powddztwo o nakazanie przez sad
oprdznienia lokalu, lub

ktora uzyskata wize repatriacyjng wydang na podstawie ustawy z dnia

9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1392, z 2015 r.

poz. 1274 oraz z 2017 r. poz. 60 1 858) w okresie 5 lat od nabycia

obywatelstwa polskiego, lub

ktora jest obywatelem polskim, powrdcita i przebywa z zamiarem statego

pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w ciggu 5 lat

kalendarzowych  bezpoSrednio  przed powrotem, nieprzerwanie
zamieszkiwala poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w okresie

12 miesigcy od dnia powrotu, lub



18)

b) wust. 2:

ktéra petni funkcj¢ rodziny zastgpczej lub prowadzi rodzinny dom

dziecka.”,

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Prawo do nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa

obywatelskiego osoba uprawniona, o ktorej mowa w:”,

- po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) ust. 1 pkt la — wykazuje przez zlozenie oSwiadczenia o wysokosci

dochodu, o ktérym mowa w tym przepisie;”,

- w pkt 7 kropke na koficu zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8-17

w brzmieniu:

»8)

9)

10)

1)

ust. 1 pkt 9 — wykazuje przez przediozenie oryginatu albo odpisu decyzji
o przyznaniu Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, o ktdrej
mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa
w wychowaniu dzieci;

ust. 1 pkt 10 — wykazuje przez przedtozenie decyzji starosty o uznaniu jej
za osobg¢ bezrobotng, o ktérej mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz.
1065, 1292, 1321 i 1428);

ust. 1 pkt 11 — wykazuje przez przedtozenie orzeczenia
o niepelnosprawno$ci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.
U.z2016 . poz. 2046, 1948 oraz z 2017 r. poz. 777,935 1 1428);

ust. 1 pkt 12 — wykazuje przez przedtozenie pisma kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy spofecznej, pracownika socjalnego lub asystenta
rodziny, zawierajacego informacj¢ o objeciu jej pomocg na podstawie
ustawy wymienionej w ust. 1 pkt 12, w okresie 12 miesigcy
poprzedzajacych zwrdcenie si¢ o udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, oraz o potrzebie
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego z uwagi na trudng sytuacja zyciowg osoby uprawnionej,
albo na podstawie ustnego oSwiadczenia w tej sprawie zlozonego przez
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c)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

kierownika jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej, pracownika
socjalnego lub asystenta rodziny, ktory za zgoda osoby uprawnionej
towarzyszy przy zasigganiu nieodplatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;
ust. 1 pkt 13 — wykazuje przez przedtozenie formularza ,,Niebieska Karta”
sporzadzonego w jej sprawie albo planu pomocy w indywidualnym
przypadku wystgpienia przemocy w rodzinie, podpisanego przez
przedstawiciela jednostki tworzacej zesp6t interdyscyplinarny, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie;
ust. 1 pkt 14 — wykazuje przez przedtozenie pisma kuratora zawierajacego
informacj¢ o potrzebie uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, albo na podstawie ustnego
oSwiadczenia kuratora w tej sprawie ztozonego przez kuratora, ktéry za
zgoda osoby uprawnionej towarzyszy przy zasigganiu nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

ust. 1 pkt 15:

a) lit. a — wykazuje przez przedtozenie dokumentu wypowiedzenia
stosunku prawnego dokonanego na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 2 lub
ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,

b) lit. b — wykazuje przez przedlozenie pozwu o nakazanie przez sad
opréznienia lokalu lub wyroku w tej sprawie;

ust. 1 pkt 16 — wykazuje przez przediozenie paszportu wraz z wizg

repatriacyjng wydang na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.

o repatriacji;

ust. 1 pkt 17 — wykazuje przez ztozenie oSwiadczenia o faktach

i okolicznoSciach, o ktérych mowa w tym przepisie;

ust. 1 pkt 18 — wykazuje przez przediozenie orzeczenia sagdu rodzinnego

albo umowy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy

zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpcezej.”,

ust. 3-9 otrzymuja brzmienie:



3. Osoba uprawniona, o ktéorej mowa w ust. 1 pkt 1, przed uzyskaniem
nieodplatnej] pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
sktada pisemne o$wiadczenie, ze nie wydano wobec niej decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego §wiadczenia.

4. Osobie uprawnionej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, 2-6, 8-16 1 18,
wymagajacej niezwlocznego uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w przypadku sytuacji kryzysowej lub
zdarzenia losowego, nieodplatna pomoc prawna lub nieodplatne poradnictwo
obywatelskie sa udzielane na podstawie pisemnego oswiadczenia, ze jest ona
uprawniona do ich uzyskania na podstawie ust. 1 pkt 1, 2-6, 8-16 1 18, a z uwagi na
sytuacj¢ kryzysowa lub zdarzenie losowe, nie jest w stanie przedstawicé
dokumentéw wymienionych w ust. 2 pkt 1, 2-5, 7-15 1 17. W przypadku, o ktérym
mowa ust. 2 pkt 11 i 13, osoba uprawniona ponadto pisemnie o$wiadcza, ze
zuwagi na sytuacj¢ kryzysowa lub zdarzenie losowe brak jest mozliwosci
towarzyszenia jej oséb, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 2 pkt. 11 i1 13, przy
zasigganiu nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, w celu potwierdzenia jej uprawnienia do uzyskania nieodptatne;j
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

4a. Nieodptatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie dla
0sob, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8, sg udzielane w zakresie zwigzanym z cigza
iurodzeniem dziecka, w szczegdlnoSci praw rodzicielskich 1 uprawnien
pracowniczych.

5. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1a, 6 i 16 oraz ust. 3 i 4, osoba
uprawniona sktada udzielajacemu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie
fatszywego oSwiadczenia. Sktadajacy oSwiadczenia jest obowigzany do zawarcia
w nich klauzuli o nastepujacej treSci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej
za ztozenie fatszywego oSwiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu
o odpowiedzialnoSci karnej za zlozenie fatszywego o§wiadczenia.

6. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt la, 6 i 16 oraz ust. 3 i 4,
przechowuje si¢ w warunkach uniemozliwiajacych dostep do nich oséb trzecich.

7. Administratorem danych osobowych zawartych w o$wiadczeniach,

o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1a, 6 1 16 oraz ust. 3 i 4, jest starosta.



7

8)

8. W celu umozliwienia kontroli prawidtowosSci udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego starosta przechowuje
oSwiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1a, 6 i 16 oraz ust. 3 i 4, przez trzy lata
od dnia ich sporzadzenia.

9. Wz6r o§wiadczenia, o ktérym mowa w:

1) ust. 2 pkt 1a — okreSla zatgcznik nr 1 do ustawy;

2) ust. 2 pkt 6 — okre§la zalgcznik nr 2 do ustawy;

3) ust. 2 pkt 16 — okreSla zatgcznik nr 3 do ustawy;

4) ust. 3 — okreSla zatgcznik nr 4 do ustawy;

S) ust. 4 — okresla zatacznik nr 5 do ustawy.”,

d) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,10. W przypadku, gdy osoba jest uprawniona do nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego z dwoch lub wigcej
tytuldw, o ktérych mowa w ust. 1, prawo to wykazuje si¢ przez wskazanie jednej
okolicznos$ci mozliwej do udokumentowania.”;

po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. Nieodptatna mediacja przystuguje osobom fizycznym i osobom prawnym
dazacym do polubownego rozwigzania sporu pod warunkiem, ze strong inicjujaca
przeprowadzenie nieodptatnej mediacji jest osoba fizyczna, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1.”;

w art. 5 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4-8 w brzmieniu:

»4. W przypadku stwierdzenia, ze przedstawiony przez osob¢ uprawniong problem
nie moze by¢ rozwigzany w catoSci albo w czeSci poprzez udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej, w szczegdlnoSci problem nie ma wytacznie charakteru prawnego,
adwokat, radca prawny lub osoba, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3, informuje osobe
uprawniong o mozliwoSciach uzyskania innej stosownej pomocy w punktach
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub innych jednostkach nieodptatnego
poradnictwa, wskazanych na liScie sporzadzanej przez staroste.

5. Udzielenie informacji, o ktérej mowa w ust. 4, moze polega¢ réwniez na
przekazaniu oferty innej jednostki nieodptatnego poradnictwa, w formie Kkarty
informacyjnej poradnictwa.

6. W przypadku udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przepisy

ust. 2-5 stosuje si¢ odpowiednio.



9)

7. Starosta sporzadza i1 aktualizuje list¢ jednostek nieodptatnego poradnictwa,

dostgpnego dla mieszkancoéw powiatu, ktére obejmuje w szczegdlnosci:

1y

2)

3)

poradnictwo rodzinne, psychologiczne, pedagogiczne, z zakresu pomocy
spotecznej, w sprawie rozwigzywania probleméw alkoholowych i1 innych
uzaleznien, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, poradnictwo w ramach
interwencji kryzysowej, dla oséb bezrobotnych, dla 0s6b pokrzywdzonych
przestepstwem, a takze z zakresu praw konsumentow, praw dziecka, praw
pacjenta, ubezpieczen spotecznych, prawa pracy, prawa podatkowego, dla
0sOb w sporze z podmiotami rynku finansowego i inne;

nieodptatng pomoc prawng, w tym nieodptatng mediacj¢, ze wskazaniem
punktéw 1 dyzuréw, o ktérych mowa w art. 8, wraz z ich specjalizacja, o ile
zostata okreSlona;

nieodptatne poradnictwo obywatelskie ze wskazaniem punktéow i dyzuréw

wraz z ich specjalizacja, o ile zostata okreSlona.

8.Lista, o ktérej mowa w ust. 7, zawiera dane jednostek nieodptatnego

poradnictwa uporzagdkowane wedtug tematyki poradnictwa, w tym jednostki publiczne,
jednostki niepubliczne dziatajace na zlecenie oraz jednostki prowadzace dziatalno$¢
pozytku publicznego dziatajaca na zlecenie, ktérym powierzono zadania z zakresu
poradnictwa specjalistycznego na podstawie odrebnych przepiséw, wraz z informacjg o

jednostce, zakresie poradnictwa, adresie i danych kontaktowych, w tym o stronach

internetowych 1 numerach telefonicznych, dniach i1 godzinach dziatalnoSci oraz

kryteriach dostgpu do ustugi.

9.Listg, o ktérej mowa w ust. 7, starosta publikuje w Biuletynie Informacji

1y

2)
3)

Publicznej. Ponadto informacje te udostgpnia si¢ w szczegdlnosci:

na stronie internetowej urzedu starostwa powiatowego i urzegdéw gmin na
obszarze tego powiatu;
w lokalnych §rodkach masowego przekazu;

W sposdb zwyczajowo przyjety na terenie powiatu.”;

po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

»Art. 5a. 1. Nieodptatng mediacj¢ prowadzi mediator.

2. Mediatorem moze by¢ osoba wpisana na list¢ statych mediatorow prowadzona

przez prezesa sadu okregowego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. —
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Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2062, z pdzn. zm.”), lub
wpisana na list¢ mediatorow prowadzona przez organizacj¢ pozarzadowa w zakresie
swoich zadan statutowych lub uczelnig, o ktérej mowa w ustawie z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, o ktorej informacje przekazano prezesowi
sadu okregowego.

3. Mediatorem nie moze by¢ osoba, ktéra w sprawie ktorejkolwiek ze stron
uprzednio Swiadczyta pomoc prawng, byta Swiadkiem, wydawata opini¢, sporzadzata
wywiad Srodowiskowy lub prowadzita terapie, a takze osoba, co do ktdérej zachodzi
okoliczno$¢ tego rodzaju, ze moglaby wywotaé uzasadniong watpliwoS¢ co do jej
bezstronnoSci, z wylaczeniem udzielania pomocy, o ktérej mowa w art. 3a ust. 1 pkt 1.
W takim przypadku mediator odmawia przeprowadzenia mediacji, informujac osobe
uprawniong o innych punktach nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego.

4. Nieodptatng mediacj¢, w zakresie wskazanym w art. 3a ust. 1 pkt 1-3,
a w zakresie wskazanym w art. 3a ust. 1 pkt 4 i 5 z uwzglednieniem wymogow
okreSlonych w ust. 2 1 3, moze réwniez prowadzi¢ osoba udzielajagca nieodptatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.”;

10) w art. 6 w ust. 2:
a) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) zasady udzielania nieodplatnej mediacji, w przypadku gdy udzielajacy

nieodptatnej pomocy prawnej jest mediatorem wpisanym na list¢, o ktorej
mowa w art. Sa ust. 2;”,
b) w pkt 7 kropke na koncu zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,8) W przypadku okreSlenia specjalizacji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 5, wskazanie

specjalizacji nieodptatnej pomocy prawnej udzielanej w punkcie nieodptatne;j
pomocy prawnej lub podczas poszczegdlnych dyzuréw.”;
11) art. 7-9 otrzymuja brzmienie:

»Art. 7. 1.Kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej lub

nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego dokumentuje si¢ w karcie nieodptatnej

pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zwanej dalej ,kartg

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 2103 i 2261
oraz z 2017 r. poz. 38, 60, 803, 1139 1 1452.

11



pomocy”. W przypadku, o ktérym mowa w art. 3a ust. 1 pkt 4, mediator wskazuje liczbe
1 faczny czas trwania posiedzen mediacyjnych oraz wynik mediacji po jej zakonczeniu.
Wypetnienie przez osob¢ uprawniong czeSci karty pomocy obejmujacej ocene
udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
jest uzaleznione od jej zgody.

2. Karte pomocy oraz oSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1a, 61 16
oraz ust. 3 i 4, adwokat, radca prawny lub osoba, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 i 3a,
przekazuje staroScie do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego, w sposob
uniemozliwiajagcy powigzanie oSwiadczenia osoby uprawnionej z czgScig karty pomocy
obejmujaca ocen¢ udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Karta pomocy moze zostaé przekazana droga
elektroniczng.

Art. 8. 1. Zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 7 zdanie drugie, sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowe;j
realizowanymi przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie.

2. Na kazdy powiat przypada liczba punktéw, w ktérych moze by¢ Swiadczona
nieodptatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie, zwanych dalej
»punktami”, odpowiadajaca mnoznikowi, o ktérym mowa w art. 20 ust. 4.

3. Nieodptatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie sa
udzielane w punkcie podczas dyzuru w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez
co najmniej 4 godziny dziennie. Jezeli w dniu, w ktérym zgodnie z wykazem dyzurow
powinien odbywac si¢ dyzur przypada dzien wolny od pracy, o ktorym mowa w art. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2015 r.
poz. 90), dyzuru nie odpracowuje sig.

4.Za dyzur uznaje si¢ udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w danym dniu, w wymiarze co najmniej 4 godzin.

5. Wszystkie lub wybrane dyzury w punkcie moga posiadaé okreSlong
specjalizacj¢. Specjalizacje punktu lub dyzuru okreSla si¢ w szczegdlnoSci poprzez
wskazanie dziedziny prawa lub problematyki nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, Swiadczonych podczas dyzuru, albo

poprzez wskazanie grupy osob uprawnionych, do ktérej w szczegdlnoSci adresuje si¢

12



nieodpfatng pomoc prawng lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie, Swiadczone
podczas dyzuru.

6. Punkt moze by¢ usytuowany w jednym albo wigkszej liczbie lokali, do ktérego
tytut prawny posiada powiat lub gmina, w ramach posiadanych zasobéw. W jednym
lokalu moze by¢ usytuowany wigcej niz jeden punkt. Lokale powinny by¢ usytuowane
zuwzglednieniem koniecznoSci zapewnienia dogodnego dostgpu do nich o0séb
uprawnionych, w tym w zakresie pofaczen komunikacyjnych na terenie powiatu. Jezeli
specjalizacja dyzuru, o ktérej mowa w ust. 5, jest powigzana tematycznie z ustlugami
z zakresu pomocy spolfecznej, lokale w ktérych odbywaja si¢ te dyzury, powinny by¢
usytuowane, w miar¢ mozliwosci, w poblizu miejsca Swiadczenia tych ustug.

7. W ramach dyzuréw nie okreSla si¢ z gory przedzialu czasu na prowadzenie
nieodptatnej mediacji w zakresie, o ktéorym mowa w art. 3a ust. 1 pkt 41 5, za wyjatkiem
specjalizacji, o ktérej mowa w ust. 9.

8. W zaleznoSci od biezacego zapotrzebowania na nieodplatng mediacje,
zgltaszanego przez osoby uprawnione, w punkcie:

1) organizuje si¢ spotkanie z mediatorem poSwigcone nieodptatnej mediacji, o ktorej
mowa w art. 3a ust. 1 pkt 4 i 5, z tym ze czas trwania jednego spotkania

z mediatorem podczas dyzuru nie moze przekroczy¢ polowy czasu trwania dyzuru,

lub
2) kieruje si¢ osob¢ uprawniong na dyzur, ktérego specjalizacj¢ okreS§lono jako

nieodptatna mediacja, odbywajacy si¢ w innym punkcie, pod warunkiem, ze na
terenie danego starostwa taki dyzur zostat zorganizowany.

9. W przypadku okreSlenia specjalizacji punktu jako nieodptatna mediacja,
wszystkie lub wybrane dyzury w danym punkcie moga by¢ poSwigcone jedynie
nieodptatnej mediacji.

Art. 9. 1. Powiat, realizujac zadania, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, moze
zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreSlajace
w szczegllnosci:

1) wykaz planowanych dyzuréw na terenie gminy zawierajacy:
a) dni oraz, jezeli to mozliwe, godziny, w ktérych planuje si¢ dyzury,
b) informacjg, czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie nieodptatnej pomocy

prawnej czy nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
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12)

¢) informacj¢ o rodzaju podmiotu udzielajacego nieodptatnej pomocy prawnej lub

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego podczas dyzuréw,

d) preferowang specjalizacje dyzuréw, o ile stwierdzono potrzebe okre§lenia

specjalizaciji,

e) adresy lokali, w ktérych planuje si¢ dyzury;

2) zasady wspltpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych i urzadzen
technicznych udzielajacym nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego.

2. Wojt lub burmistrz, corocznie, nie poézniej niz do dnia 30 wrzeSnia
poprzedzajacego roku, moze zlozyC staroScie wniosek dotyczacy potrzeb wspdlnoty
samorzagdowej w zakresie nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na kolejny rok kalendarzowy, zawierajacy preferowany sposob
wykonywania tych zadah na terenie gminy, w szczegdlnoSci poprzez wskazanie
informacji w zakresie okreSlonym w ust. 1 pkt 1.

3. W przypadku niezawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, starosta
okreSla wykaz planowanych dyzuréw na terenie powiatu, zawierajacy informacje
w zakresie okreSlonym w ust. 1 pkt 1.

4. Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnoSci systemu
nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wsrod
mieszkancéw powiatu.

5. W celu koordynacji realizacji zadah wynikajacych z ustawy starosta moze
powotaé petnomocnika.”;

w art. 10:

a) wust. I:

- pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) liczbe adwokatéw 1 radcéw prawnych, ktérzy beda udzielaé¢ nieodptatne;j
pomocy prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia réwnomiernego udzialu adwokatéw i1 radcéw prawnych
w wykonywaniu tego zadania, w tym z zakresu nieodptatnej mediacji;

2) zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okrggowej izby
radcéw prawnych do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéw
lub radcéw prawnych oraz ich zastgpcoéw, ktérymi sg adwokaci lub

radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy
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prawnej stosownie do wykazu planowanych dyzuréw, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3, uwzgledniajacych dni oraz, jesli to mozliwe,

godziny, w ktérych planuje si¢ dyzury, a takze specjalizacje dyzuréw;”;

b) w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku niezawarcia porozumienia do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego rok, ktérego dotyczytoby to porozumienie, starosta przekazuje

dziekanom informacje w zakresie okre§lonym w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, d oraz e.”;

13) wart. 11:

a)

b)

c)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Powiat powierza potowe punktéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, do
prowadzenia adwokatom 1 radcom prawnym z przeznaczeniem na Swiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej, a potowe organizacji pozarzagdowej prowadzacej
dziatalno§¢ pozytku publicznego, zwanej dalej ,organizacja pozarzadows”,
z przeznaczeniem na Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Jezeli iloraz liczby punktéw i liczby dwa stanowi
liczbe niecatkowita, zaokragla si¢ ja w gore do liczby catkowite;j.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

»la.Jezeli na powiat przypadaja dwa punkty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2,
adwokatom lub radcom prawnym powierza si¢ prowadzenie jednego punktu,
a prowadzenie drugiego powierza si¢ organizacji pozarzadowej, ktéra udziela
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w tym
punkcie w zakresie czasowym wskazanym w umowie.

1b. Jezeli na powiat przypadaja trzy punkty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2,
organizacji pozarzagdowej powierza si¢ prowadzenie dwoch punktéw, przy czym
jeden przeznacza si¢ na nieodptatng pomoc prawng, a drugi na nieodptatne
poradnictwo obywatelskie.

Ic. Potowe punktéw powierzonych do prowadzenia organizacji pozarzagdowej,
o ktérych mowa w ust. 1, przeznacza si¢ na nieodptatne poradnictwo obywatelskie,
o ktorym mowa w art. 3b. Jezeli liczba punktéw powierzonych organizacji
pozarzadowej stanowi liczb¢ nieparzysta, wigksza o jeden liczbg¢ powierza si¢ na
prowadzenie punktéw nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, mniejszg liczbe
na prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy prawnej.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie
ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pdézn. zm.),
przeprowadzanym jednoczes$nie na prowadzenie punktoéw nieodptatnej pomocy
prawnej oraz na prowadzenie punktow nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.
W sktad komisji konkursowej, o ktorej mowa w tej ustawie, wchodzi dodatkowo

przedstawiciel wojewody.”,

d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

g

»2a. W przypadku gdy w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ust. 2,
nie wplyneta zadna oferta dotyczaca prowadzenia punktu nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego albo zadna ze ztozonych ofert nie spetnia wymogéow
konkursu w czgSci dotyczacej prowadzenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, powierza si¢ prowadzenie punktow jako punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej.”,

w ust. 3 w pkt 2 w lit. d kropke na koncu zastepuje si¢ Srednikiem i po pkt 2 dodaje
sie pkt 3 w brzmieniu:

,»3) mediator w zakresie nieodptatnej mediacji.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

,»3a. Nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w punktach nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego udziela osoba, zwana dalej ,,doradcg”, ktéra zostata
przeszkolona w §wiadczeniu poradnictwa obywatelskiego lub posiada co najmnie;j
3-letnie doSwiadczenie w §wiadczeniu poradnictwa specjalistycznego lub w pracy
socjalnej.

3b. Szkolenie, o ktérym mowa w ust. 3a, moze by¢ prowadzone przez
organizacj¢ pozarzagdowa, ktdra posiada co najmniej 7-letnie doSwiadczenie
w sferze pozytku publicznego w zakresie udzielania poradnictwa obywatelskiego.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. 0 powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego moze ubiega¢ si¢ organizacja
pozarzadowa, w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b i 22a ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, wpisana

na listg, o ktérej mowa w art. 11a ust. 1.7,
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h) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Organizacja pozarzadowa w ramach oferty konkursowej moze
przedstawi¢ dodatkowo porozumienia o wolontariacie z osobami, ktére beda
wykonywaty §wiadczenia w ramach prowadzonego punktu nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym stuzyly asysta
osobom uprawnionym majagcym trudnoSci w samodzielnej realizacji porady,
w szczegdlnoSci z powodu niepetnosprawnosci, podesztego wieku badZz innych
okolicznoSci zyciowych.”,

1)  ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7.0Organizacja pozarzagdowa zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na podstawie umowy
zawartej z powiatem, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1,
3-6a 1 8. W ramach umowy, organizacji pozarzadowej powierza si¢ jednoczesnie
zadania z zakresu edukacji prawnej, realizowane na podstawie probleméw
zgtaszanych w trakcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, w wymiarze co najmniej jedno zadanie na rok
w kazdym punkcie, w szczegdlnosci w formach, o ktérych mowa w art. 3c ust. 2.
W umowie starosta moze okresli¢ preferowane formy realizacji zadan z zakresu
edukacji prawnej.”,

j)  ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. W przypadku zaprzestania spefniania warunku, o ktérym mowa w art. 11a

ust. 2:
1) pkt 2 — starosta nie zawiera umowy z organizacjg pozarzagdowg albo
rozwigzuje ja ze skutkiem natychmiastowym;
2) pkt 3 — starosta rozwigzuje umow¢ za dwutygodniowym wypowiedzeniem.”,
k) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:
,»9a. O kazdym przypadku niezawarcia lub rozwigzania umowy z organizacjg
pozarzadowg powiat niezwlocznie zawiadamia wtaSciwego wojewode.”,
1) uchyla si¢ ust. 11;
1)  ust. 13 otrzymuje brzmienie:
»13. Wz6r oSwiadczenia, o ktérym mowa w ust. 4, okre§la zatgcznik nr 6 do
ustawy.”;

14) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:
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»Art. 11a. 1. Wojewoda prowadzi list¢ organizacji pozarzadowych, uprawnionych

do prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego na obszarze wojewddztwa.

2.0 wpis na listg, o ktérej mowa w ust. 1, moze ubiegal si¢ organizacja

pozarzadowa, ktéra spetnia facznie nastgpujace warunki:

1y

2)

3)

4)

posiada co najmniej dwuletnie doSwiadczenie w wykonywaniu zadan polegajacych

na udzielaniu porad prawnych, informacji prawnych lub nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego;

posiada umowe zawarta z adwokatem, radcg prawnym, doradca podatkowym,

osobg, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 lub doradcg, o ktérym mowa w art. 11

ust. 3a oraz z mediatorem, o ktérym mowa w art. 5a ust. 2;

daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegélnoSci przez zlozenie

pisemnego zobowigzania zapewnienia:

a) poufnoSci w zwigzku z udzielaniem nieodpfatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i ich dokumentowaniem,

b) profesjonalnego i1 rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

c¢) zasad etyki przy udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, w szczegdlnoSci w sytuacji, gdy zachodzi
konflikt interesow;

przedstawi dokument opisujacy sposOb wykonywania zadafi, w tym stosowane

standardy obstugi i sposéb sprawowania wewnetrznej kontroli jakoSci udzielane;]

nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

3. O wpis na listg, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze ubiegac si¢ organizacja

pozarzagdowa, ktéra w okresie dwdch lat poprzedzajacych przystgpienie do otwartego

konkursu ofert nie rozliczyta si¢ z dotacji przyznanej na wykonanie zadania publicznego

lub wykorzystata dotacj¢ niezgodnie z celem jej przyznania, jak rowniez organizacja

pozarzagdowa, z ktdrg starosta rozwigzat umowe. Termin dwdch lat biegnie odpowiednio

od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu nienaleznych Srodkéw wraz z odsetkami albo

rozwigzania umowy.

4. Wpisu na liste, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje wojewoda na wniosek

organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno§¢ pozytku publicznego, w terminie 30

dni od dnia ztozenia wniosku.
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15)

5. Odmowa wpisu na list¢ organizacji pozarzadowej, ktéra nie spetnia warunkéw
okreSlonych w ust. 2 i 3, nastepuje w drodze decyzji.

6. Organizacja pozarzadowa dotacza do wniosku:

1) dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw, o ktérych mowa w ust. 2;

2) list¢ adwokatéw, radcéw prawnych, doradcéw podatkowych, oséb, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 lub doradcéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3a oraz
mediatoréw, o ktérych mowa w art. 5a ust. 2, z ktérymi zawarta umowy
o Swiadczenie pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
7.Organizacja pozarzadowa corocznie, do dnia 30 wrzeSnia, przekazuje

wojewodzie aktualng list¢ os6b, o ktérej mowa w ust. 6 pkt 2.

8. Wojewoda wydaje decyzj¢ o wykreSleniu organizacji pozarzadowej z listy,
o ktérej mowa w ust. 1, w przypadku gdy organizacja ta:

1) zaprzestala prowadzenia dziatalnoSci w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na skutek zmian w statucie
lub innym akcie wewnetrznym okre§lajacym zakres prowadzonej dziatalnoSci;

2) przestata spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 lub 3;

3) nie rozliczyta si¢ z dotacji przyznanej na wykonanie zadania publicznego lub
wykorzystata dotacj¢ niezgodnie z celem jej przyznania.

8. WykreSlenie organizacji pozarzadowej z listy, o ktérej mowa w ust. 1, nastepuje
z dniem, w ktérym decyzja, o ktérej mowa w ust. 8, stata si¢ ostateczna.

9. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 3, ponowny wpis na list¢, o ktorej
mowa w ust. 1, moze nastgpié nie wczeSniej niz po uptywie 2 lat od dnia rozliczenia si¢
z dotacji 1 zwrotu nienaleznych Srodkéw wraz z odsetkami.

10. Wojewoda wskazuje, spoSrdd organizacji pozarzadowych wpisanych na listg,
o ktérej mowa w ust. 1, organizacje prowadzace dziatalno$¢ z zakresu poradnictwa
obywatelskiego, spetniajace warunek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3b, uprawnione do
prowadzenia  szkoleh z  zakresu Swiadczenia nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego.”;
art. 12 i art. 13 otrzymuja brzmienie:

»Art. 12. 1. Starosta przekazuje Ministrowi SprawiedliwoSci, za poSrednictwem
wlaSciwego wojewody, za okresy kwartalne, w terminie do kofica miesigca
nastepujacego po zakofczeniu kwartalu, zbiorcza informacj¢ o wykonaniu zadan,

o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, na obszarze powiatu.
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16)

2. Wnioski z analizy informacji, o ktérych mowa w ust. 1, za dany rok, dotyczace
probleméw zgtaszanych w toku udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
1 nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, wskazujace w szczegdlnosci na biezace
lub prognozowane potrzeby w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, zamieszcza si¢ na stronie internetowej urzedu
obstugujacego Ministra Sprawiedliwo$ci, w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepnego.

Art. 13. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, w tym wymogi dotyczace lokalu, w ktérym bedzie usytuowany
punkt nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

2) wz6r karty informacyjnej poradnictwa, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5,

3) wzdr karty pomocy,

4) zakres i sposob przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1
— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia tatwego dostepu oséb uprawnionych,

w tym o0séb niepetnosprawnych, do nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego

poradnictwa obywatelskiego, szerokiej informacji o dostgpnych formach poradnictwa,

konieczno$¢ zachowania poufnoSci przy udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej

i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zapewnienia kompletnoSci informacji

o wykonaniu zadania oraz mozliwo$¢ wykazania probleméw prawnych i spotecznych,

ktérych dotyczy udzielana nieodptatna pomoc prawna i nieodplatne poradnictwo

obywatelskie oraz sformufowania wnioskéw dotyczacych efektywnoSci i usprawniania
systemu nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.”;
tytut rozdziatu 3 otrzymuje brzmienie:

»Zadania z zakresu edukacji prawnej pozostajace we wlaSciwoSciach organéw

administracji publiczne;j”;

17)

18)

art. 14 otrzymuje brzmienie:
,»14. Organy administracji publicznej, realizujac pozostajagce w ich wtaSciwosci zadania
z zakresu edukacji prawnej, podejmujg dziatania, o ktérych mowa w art. 3c.”;

tytut rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:
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19)

20)

,Ocena wykonywania zadaf z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej”;
w art. 16 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister Sprawiedliwo$ci dokonuje oceny wykonywania zadan z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej za dany rok w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpnego.”;
art. 17 1 art. 18 otrzymuja brzmienie:

»Art. 17. 1. Minister Sprawiedliwo$ci moze powota¢ Rade Nieodptatnej Pomocy
Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej, zwang
dalej ,,Radg”.

2. Rada jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra SprawiedliwoSci.

3. Do zakresu dziatania Rady nalezy:

1) analiza wykonywania zadah z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej;

2) zglaszanie propozycji w zakresie usprawnienia organizacji udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej;

3) opiniowanie projektéw aktow prawnych w zakresie nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej;

4) wyrazanie opinii w innych sprawach z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

Art. 18. 1. Rada sktada si¢ z 15 cztonkéw. W sktad Rady wchodza:

1) przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2) dwaj przedstawiciele wybrani sposréd kandydatow wskazanych przez strong
samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

3) dwaj przedstawiciele wybrani spoSrod kandydatow wskazanych przez
organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz dostepu obywateli do nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej;

4) po jednym przedstawicielu wskazanym przez Naczelng Rade Adwokacka
1 Krajowa Rad¢ Radcéw Prawnych;

5) po jednym przedstawicielu ministra wilaSciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, ministra witaSciwego do spraw administracji publicznej 1 ministra

wlaSciwego do spraw finanséw publicznych;
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21)

22)

23)

6) pieciu przedstawicieli Ministra SprawiedliwoSci.

2. Minister Sprawiedliwosci powotuje i odwotuje cztonkéw Rady. Cztonka Rady,
o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, Minister Sprawiedliwos$ci powotuje i odwotuje na
wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Cztonkostwo w Radzie wygasa z powodu:

1) rezygnacji cztonka Rady ztozonej na piSmie Przewodniczacemu Rady;

2) odwotania cztonka Rady przez Ministra SprawiedliwoSci;

3) Smierci cztonka Rady;

4) niemoznoSci sprawowania funkcji cztonka Rady z powodu dlugotrwatej
choroby stwierdzonej zaSwiadczeniem lekarskim.

4. Minister Sprawiedliwosci jest administratorem danych osobowych o0s6b
rekomendowanych oraz 0s6b wchodzacych w sktad Rady.

5. Minister SprawiedliwoSci wskazuje Przewodniczacego Rady sposréd jej
cztonkéw. Przewodniczacy kieruje pracami Rady i reprezentuje ja na zewnatrz.

6. Za udziat w pracach Rady wynagrodzenie nie przystuguje. Na wniosek
cztonkéw Rady, zamieszkatych poza miejscem obrad Rady, przyznaje si¢ zwrot kosztow
podrézy 1 zakwaterowania na zasadach okre§lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
22016 1. poz. 1666, 2138 i 2255 oraz z 2017 r. poz. 60).

7. Obstuge  organizacyjno-techniczng ~ Rady  zapewnia  Ministerstwo
SprawiedliwoSci.

8. Minister SprawiedliwoS$ci nadaje regulamin okreslajacy tryb pracy Rady.”;
tytut rozdziatu 5 otrzymuje brzmienie:

,Finansowanie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego i edukacji prawnej”;
w art. 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1.Zadania, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, s3 finansowane z budzetu panstwa
z czgSci bedacej w dyspozycji wojewodow przez udzielanie dotacji celowej powiatom.”;
w art. 20:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1.Dotacja, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1, jest przeznaczana w 94% na
wynagrodzenia z tytutu uméw, o ktérych mowa w art. 6, natomiast w przypadku

powierzenia prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
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poradnictwa obywatelskiego organizacji pozarzadowej — na rzecz wylonionej
organizacji pozarzagdowej, w 3% — na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-
technicznej zadan, a w 3% — na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone
organizacji pozarzagdowej w trybie art. 11 ust. 7.”,

b) ust.5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem witaSciwym do
spraw budzetu corocznie okreSla, w drodze rozporzadzenia, wysokoS¢ kwoty
bazowej, majac na wzgledzie limity wydatkéw, o ktérych mowa w art. 28, oraz
potrzebe¢ zapewnienia wtaSciwej organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej.”;

24) zalacznik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie okreSlone w zataczniku nr 1 do niniejsze;j
ustawy,

25) zalacznik nr 2 do ustawy otrzymuje brzmienie okreSlone w zataczniku nr 2 do niniejsze;j
ustawy;,

26) zalacznik nr 3 do ustawy otrzymuje brzmienie okreSlone w zataczniku nr 3 do niniejsze;]
ustawy;,

27) zalacznik nr 4 do ustawy otrzymuje brzmienie okreSlone w zataczniku nr 4 do niniejsze;]
ustawy;,

28) dodaje si¢ zataczniki nr 5 1 6 do ustawy w brzmieniu okreSlonym w zatacznikachnr 516

do niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
22016 1. poz. 1822,z p6zn. zm.”) w art. 117 w § 5 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Podstawa oddalenia wniosku nie moze by¢ skorzystanie przez osobg fizyczna
z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255,

z 2016 1. poz. 1860 oraz z 2017 r. poz. ...).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2016 r. poz.
1999, 2261 oraz z 2017 r. poz. 1139) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart.3 wust. 1 pkt Sa otrzymuje brzmienie:

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,
2138, 2199, 22601 2261 oraz z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133, 1136 i1 1452.
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2)

poz.

1)

2)

,»Ja) wspotdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego w zapewnianiu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz. U. poz. 1255,z 2016 r. poz. 1860 oraz z 2017 r. poz. ...);”;

w art. 58 w pkt 12 lit. ] otrzymuje brzmienie:

,»1) zasad wyznaczania adwokatow do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej i dokumentowania udzielonej

nieodptatnej pomocy prawnej,”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2016 r.
233,1579,2261 oraz z 2017 r. poz. 1139) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w art. 41 pkt 5a otrzymuje brzmienie:
,»Ja) wspotdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego w zapewnianiu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz. U. poz. 1255,z 2016 r. poz. 1860 oraz z 2017 r. poz. ...);”;
w art. 60 w pkt 8 lit. g otrzymuje brzmienie:
»Z) dotyczacych zasad wyznaczania radcow prawnych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej

i dokumentowania udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.

22016 1. poz. 1749, z p6zn. zm.”) w art. 78 w § 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Podstawa odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu nie moze by¢ skorzystanie przez

oskarzonego =z nieodptatnej pomocy prawnej Ilub nieodptatnego poradnictwa

obywatelskiego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej

pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U.

poz. 1255,z 2016 r. poz. 1860 oraz z 2017 r. poz. ...).”.

Art. 6. W ustawie z dnia 4 wrzeS$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.

22017 r. poz. 888 1 1086) w art. 24 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 2138 i 2261
oraz z 2017 r. poz. 244, 768, 773, 966 1 1452.
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,»J) nieodptatnej pomocy prawnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji

prawnej (Dz. U. poz. 1255,z 2016 r. poz. 1860 oraz z 2017 r. poz. ...).”.

Art. 7. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1713 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 708, 962 1 966) art. 22
otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. Gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci, obwinionemu, ktéry nie
ma obrofcy z wyboru, wyznacza si¢ na jego wniosek obrofice z urzedu, jezeli w sposb
nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie ponieS¢ kosztow obrony bez powaznego uszczerbku
dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny. Podstawa odmowy wyznaczenia obroficy
z urzedu nie moze by¢ skorzystanie przez obwinionego z nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255, z 2016 r. poz. 1860 oraz z 2017 r. poz. ...). Przepis

art. 78 § 2 Kodeksu postgpowania karnego stosuje si¢”.

Art. 8. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 1 1370) w art. 246 po § 1 dodaje si¢ § la
w brzmieniu:

»$ la. Podstawg odmowy przyznania prawa pomocy osobie fizycznej nie moze by¢
skorzystanie przez nig z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U.

poz. 1255,z 2016 r. poz. 1860 oraz z 2017 r. poz. ...).”.

Art.9. 1. Do Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r. stosuje si¢ przepisy

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Nieodptatne poradnictwo obywatelskie oraz edukacja prawna Swiadczone sg
w punktach, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawg, poczawszy od dnia 1 stycznia 2018 r.

3. Do uméw oraz porozumiefi, o ktérych mowa, odpowiednio, w art. 6, art. 9 i art. 10
ustawy zmienianej w art. 1, dotyczacych udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r.,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art.10. 1. O powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w roku 2018 moze ubiega si¢ organizacja
pozarzadowa w zakresie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b i 22a ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra spetnia
facznie nastgpujace warunki:

1) posiada co najmniej dwuletnie doSwiadczenie w wykonywaniu zadan polegajacych
na udzielaniu porad prawnych, informacji prawnych lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego;

2) przedstawi umowe zawarta z adwokatem, radcg prawnym, doradca podatkowym,
osobg, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2, lub doradcg, o ktérym mowa w art. 11
ust. 3a oraz w miar¢ mozliwoSci z mediatorem, o ktéorym mowa w art. 5a ust. 2
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

3) daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, w szczegdlnoSci przez ztozenie
pisemnego zobowigzania zapewnienia:

a) poufnoSci w zwigzku z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i ich dokumentowaniem,

b) profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

c) przestrzegania zasad etyki przy udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w szczegélnoSci w sytuacji, gdy
zachodzi konflikt interesow;

4) przedstawi dokument opisujacy sposOb wykonywania zadafi, w tym stosowane
standardy obstugi i sposéb sprawowania wewngtrznej kontroli jakoSci udzielanej

nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

2. O powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w 2018 r. nie moze ubiegac si¢ organizacja pozarzadowa, ktéra
w okresie dwoch lat poprzedzajacych przystgpienie do otwartego konkursu ofert nie
rozliczyta si¢ z dotacji przyznanej na wykonanie zadania publicznego lub wykorzystata
dotacj¢ niezgodnie z celem jej przyznania, jak rOwniez organizacja pozarzadowa, z ktorg

starosta rozwigzal umowe.

Art. 11. 1. Organizacje pozarzagdowe spetniajace warunki, o ktérych mowa w art. 10,

majgce prowadzi¢ punkty nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
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obywatelskiego w 2018 r., zostang wytonione, do dnia 15 grudnia 2017 r., w otwartym
konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie. W przypadku niewytonienia organizacji pozarzagdowej do dnia
15 grudnia 2017 r., art. 10 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, stosuje si¢ odpowiednio.

2. W sktad komisji konkursowej, powotanej w celu opiniowania ofert ztozonych
w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ust. 1, wchodzi dodatkowo przedstawiciel

wojewody.

Art.12. 1. Rada Nieodptatnej Pomocy Prawnej oraz Edukacji Prawnej, powotana na
podstawie art. 17 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, dziata do
dnia powotania Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa
Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy zmienianej w art.

1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, i w tym dniu ulega zniesieniu.

2. Sprawy prowadzone przez Rade Nieodptatnej Pomocy Prawnej oraz Edukacji
Prawnej, niezakoficzone do dnia powotania Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej,
Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej, przejmuje i prowadzi
Rada Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego oraz

Edukacji Prawne;j.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 4-9, pkt 11 w zakresie art. 7 ustawy zmienianej w art. 1, pkt 13 lit. e-h oraz j-1 , pkt
14, pkt 15, pkt 18, pkt 19, pkt 21-28, art. 2, art. 5, art. 7 1 art. 8, ktére wchodzg w zycie

z dniem 1 stycznia 2018 r.
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UZASADNIENIE

Zmiany projektowane w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255 oraz 2016 r. poz. 1860), zwanej dalej
,ustawg o nieodplatnej pomocy prawnej”, maja przede wszystkim na celu rozszerzenie
zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy, usprawnienie regulacji ustawy w zakresie
wylaniania organizacji pozarzadowych S$wiadczacych nieodptatng pomoc prawng oraz
umozliwienie tym organizacjom S$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w ramach ustawy, ograniczenie wylaczen przedmiotowych z zakresu nieodptatnej pomocy
prawnej i1 powigzanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa

obywatelskiego z pomocg prawng Swiadczong na etapie postgpowania sgdowego.

Obowigzujgca ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej stworzyla mechanizmy
umozliwiajace dostep do uzyskania, na etapie przedsagdowym, nieodplatnej porady prawnej
(finansowanej przez panstwo) przez osoby fizyczne, ktére z uwagi na swoéj status materialny
lub sytuacj¢ zyciowa nie mialy dotychczas mozliwoSci uzyskania profesjonalnej pomocy

prawnej.

Zgromadzone dotychczas dane o funkcjonowaniu ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej w praktyce jednoznacznie wskazuja na potrzebe nowelizacji przyjetych w niej

rozwigzan.

Dokonujac analizy odnoszacej si¢ do pierwszego roku obowigzywania ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej nalezy podkresli¢, ze w 2016 r. udzielono 377.506 porad
prawnych, w tym: 237.389 porad w 882 punktach prowadzonych przez adwokatéw lub
radcéw prawnych i 140.117 porad w 642 punktach prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe. Zatem na jeden punkt prowadzony przez adwokatéw lub radcéw prawnych
przypada Srednio nieco ponad 269 porad, za§ na punkt prowadzony przez organizacje

pozarzadowe — nieco ponad 218 porad.

Ponadto, zebrane dane wskazujg, ze w 2016 r. w 76,68% przypadkéw czas niezbedny
do udzielenia jednej porady wynosit od 15 do 60 minut (15-30 min. stanowito 42% porad,
a30-60 min. — 34,68% porad), przy czym w 14,16% przypadkéw czas niezbedny do
udzielenia jednej porady wynosit powyzej 60 min., a w 9.41% ogétu przypadkéw czas ten nie

przekroczyt 15 min.



Zestawienie powyzszych danych z czterogodzinnym czasem funkcjonowania punktow
nieodplatnej pomocy prawnej prowadzi do wniosku, ze mozliwoSci stworzonego ustawg
o nieodplatnej pomocy prawnej systemu nie zostaly dotychczas w peini wykorzystane,
poniewaz na jeden dziefi ich funkcjonowania przypada Srednio udzielenie jednej porady
w ciggu okoto jednej godziny. Nalezyte gospodarowanie Srodkéw publicznych wymaga
zatem zapewnienia racjonalnego wykorzystania mozliwoSci funkcjonujacych punktéw

nieodptatnej pomocy prawne;j.

Proste rozszerzenie katalogu os6b uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej nie wydaje si¢ jednak wystarczajace, stad tez proponuje si¢ wprowadzenie nowych
ustug, ktére bedzie mozna uzyskaé w stworzonej sieci punktéw nieodptatnej pomocy prawnej

oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

W pierwszej kolejnoSci, w ramach punktéw nieodptatnej pomocy prawnej nalezy
dopusci¢ mozliwo§¢ prowadzenia mediacji, jako jednej z form udzielenia nieodptatnej
pomocy prawnej. Oferta ta bedzie uzupetniona o informacje o polubownych metodach
rozwigzywania sporow. W pierwszym roku obowigzywania znowelizowanych przepiséw —
w miar¢ mozliwosci ustugodawcéw, a poczawszy od roku 2019 — obligatoryjnie, w kazdym
punkcie istnialaby mozliwo§¢ zorganizowania mediacji po zgloszeniu takiego
zapotrzebowania. Niezaleznie od powyzszego, w punktach wyspecjalizowanych
w nieodptatnej mediacji ustugi mediacyjne moga by¢ Swiadczone przez caly czas trwania

dyzuru.

Aktualnie brak jest systemowego rozwigzania zapewniajacego dostep do nieodptatnej
mediacji na etapie przedsagdowym. Alternatywne metody rozwigzywania sporéw tworza
szans¢ na rozwigzywanie konfliktow bez koniecznoSci odwotywania si¢ do klasycznych
porad prawnych oraz, co szczegdlnie istotne, do drogi sagdowej. W szczegdlnoSci w sprawach
rodzinnych, ze wzgledu na dobro matoletniego dziecka, lepszym sposobem jest rozwigzanie
sporu pomigdzy rodzicami w drodze mediacji niz rozstrzygniecie go przez sad. Istotnym jest,

ze w mediacjach tego typu mediator ze szczegdlng uwagg dba o dobro matoletnich dzieci.

Podobnie, warunki sprzyjajace pojednaniu matzonkéw w obliczu kryzysu wystepuja
czeScie] na wczesnym etapie konfliktu, ktéry zazwyczaj ma miejsce na dlugo przed

wszczeciem postepowania sagdowego w sprawie o rozwdd czy separacje.



Proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ nie tylko do rozpropagowania
1 upowszechnienia mediacji, jako pozasagdowej metody rozwigzywania sporéw, lecz réwniez
bedzie przedstawiaé wymierng warto§¢ dodang w zakresie rozwigzania problemu prawnego
osoby uprawnionej. W konsekwencji bedzie to rowniez w pozytywny sposéb oddziatywato na
zmniejszenie liczby spraw wymagajacych rozstrzygnigcia przez sad, w szczegdlnoSci

w zakresie spraw rodzinnych, ktére czg¢sto nie maja jedynie charakteru stricte prawnego.

Istotnym jest takze, ze w dniu 1 czerwca 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935), ktéra umozliwi prowadzenie mediacji
w sprawach przed organami administracji publicznej. Stwarza to nowe mozliwosci
upowszechnienia mediacji, takze jako formy dziatania organéw administracji publicznej,

w tym w zakresie ukierunkowanym na uprawnionego.

Obecnie obowigzujagce rozwigzania nie wykorzystuja rowniez w pelni formuty
poradnictwa obywatelskiego, bedacego sprawdzong i ceniong w Polsce, jak i innych krajach,
formg pomocy. Stwierdzono, ze w tym zakresie nalezy uwzgledni¢ postulaty dotyczace
wprowadzenia mozliwoSci Swiadczenia tego typu pomocy w ramach istniejagcego systemu.
Utatwi to osobom, ktére uzyskaty poradg, a moga mie¢ pewne trudnoSci ze zrozumieniem
skomplikowanego jezyka prawniczego, w pelni wykorzysta¢ uzyskang wiedze w praktyce,
Poradnictwo w ogdle, a szczegllnie poradnictwo obywatelskie, niewatpliwie utatwia
poruszanie si¢ w systemie przepisOw prawnych, zapobiega marginalizacji spotecznej oséb,
ktore korzystaja z porad, pomaga rozwigzywac problemy os6b juz wykluczonych, a dzigki
temu utatwia ich powr6t do spoteczefstwa. Stanowi tez praktyczng form¢ edukacji prawnej

1 obywatelskie;j.

Jako szczegllnie preferowane dziedziny poradnictwa obywatelskiego wskazano
porady dla oséb zadluzonych, w sprawach mieszkaniowych, w zakresie zabezpieczenia

spotecznego, wynikajace z aktualnych waznych probleméw spotecznych.

Wprowadzenie do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej tej nowej kategorii pomocy,
ktora beda mogli uzyskaé na jej podstawie beneficjenci, wymagato dokonania korekty nazwy
ustawy, aby oddawata ona peten zakres spraw normowanych ustawg. Stad zaprojektowano

nowy tytul ustawy: ,,0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie



obywatelskim oraz edukacji prawnej”, ktéry jest odzwierciedleniem projektowanego art. 1

ustawy. Konsekwencja tej zmiany jest propozycja zmiany art. 2 ustawy oraz jej rozdziatu 2.

Ponadto, uwzgledniajac aktualne dane oraz doSwiadczenia zebrane na kanwie
stosowania przepisOw ustawy, zaproponowano nastepujace modyfikacje obowigzujacych w

ustawie rozwigzaf.

Projektuje si¢ powigzanie regulacji ustawowych z postgpowaniami sgdowymi m.in.
poprzez umozliwienie uzyskania w punktach nieodptatnej pomocy prawnej informacji
prawnej nie tylko na etapie przedsadowym, ale réwniez w toku postepowania. Kolejnym
elementem tego rodzaju powigzania jest natozenie na osobe¢ udzielajacg nieodplatnej pomocy
prawnej obowigzku poinformowania o kosztach postgpowania i ryzyku finansowym
zwigzanym ze skierowaniem sprawy na droge sadowa, o ile udzielenie pomocy przyjmie
forme¢ sporzadzenia projektu pisma o zwolnienie od kosztow sagdowych lub ustanowienie
petnomocnika z urzgdu w postgpowaniu sagdowym lub ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postepowaniu sgdowo-

administracyjnym.

Z przedstawionymi wyzej zmianami korelujg propozycje zmian odpowiednich ustaw
proceduralnych, ktére wytaczaja mozliwos¢ oddalenia wniosku o ustanowienie petnomocnika
tylko i wytgcznie z powodu mozliwoSci korzystania z nieodptatnej pomocy prawne;.
Beneficjenci ustawy nie moga bowiem z tego powodu znajdowac si¢ w gorszej sytuacji niz

inne osoby ubiegajace si¢ o ustanowienie dla nich pelnomocnika w postepowaniu.

Projektowana ustawa dodaje ponadto mediacje, jako kolejng forme¢ wsparcia
udzielanego w ramach punktu nieodptatnej pomocy prawnej. Dalsze projektowane przepisy
nowelizacyjne okreslaja, kto moze by¢ mediatorem, zakres mozliwej mediacji, sprawy z niej
wylaczone, sposéb jej dokumentowania 1 odsylaja do odpowiedniego stosowania ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822,

z pézn. zm.).

W projektowanej ustawie zaproponowano takze zmian¢ art. 3 ust. 2 ustawy
okreSlajacego wytgczenia przedmiotowe z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej. Zgodnie

z obowigzujacym brzmieniem tego przepisu, nieodptatna pomoc prawna nie obejmuje spraw:
1) podatkowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej;

2) 1z zakresu prawa celnego, dewizowego i handlowego;



3) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, z wyjatkiem przygotowania do

rozpoczecia tej dziatalnoSci.

Zaproponowana zmiana polega na ograniczeniu powyzszych wylaczen do spraw SciSle
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, z wyjatkiem przygotowania do
rozpoczgcia tej dzialalnoSci. Pozostate wylaczenia, po wprowadzeniu w punktach
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe mozliwosci udzielania pomocy przez

doradcéw podatkowych, nie wydaja si¢ by¢ przekonujace.

Sprawne funkcjonowanie nieodpfatnej pomocy prawnej wymaga, zdaniem
projektodawcy, m.in. zapewnienia osobom jej udzielajacym czasu niezbg¢dnego na zapoznanie
si¢ z problemem, jego analiz¢ i1 przedstawienie propozycji rozwigzania. Stad ustawa
w aktualnym brzmieniu w art. 8 ust. 3 przewiduje, Ze nieodptatna pomoc prawna jest
udzielana w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni

w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie.

Przedstawione wyzej dane dotyczace czasu udzielania pojedynczych porad czy
informacji osobom uprawnionym pozwalaja stwierdzi¢, ze organizacja nieodptatnej pomocy
prawnej w ustawowo przewidzianym czasie umozliwia zwigkszenie liczby udzielanych porad
prawnych. Daje to zatem mozliwo$¢ rozszerzenia grupy oséb uprawnionych do uzyskania
nieodpfatnej pomocy prawnej. Przestanki dostgpu do nowoprojektowanej ustugi -
bezptatnego poradnictwa obywatelskiego beda analogiczne, jak do uzyskania nieodptatnej
pomocy prawnej. Majac na wzgledzie powyzsze, w projekcie zaproponowano nowelizacje
art. 4 ust. 1 ustawy, polegajaca na rozszerzeniu katalogu uprawnionych o kolejne kategorie
0s0b, tj. osoby, ktérych dochéd cztonka rodziny, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518, z p6Zzn. zm.),
osiggnigty w okresie ostatnich 3 miesiecy poprzedzajagcych zwrdcenie si¢ o udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, nie
przekroczyt 2000 zi, a w przypadku os6b prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo
domowe — 3.000 zi. Ponadto, nieodptatng pomoc w ramach ustawy otrzymaja osoby, ktore
uzyskaty decyzje o przyznaniu Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko na
podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci (Dz. U.

poz. 195,z p6Zn. zm.).

Kolejne rozszerzenie podmiotowe projektodawca opart na przekonaniu, ze osoby

znajdujace si¢ w szczegdlnej sytuacji zyciowej nie powinny by¢ objete ww. kryteriami



dochodowymi. W3réd takich oséb nalezy wskaza¢ osoby bezrobotne, niepelnosprawne,
objete innymi systemami pomocy publicznej, takimi jak pomoc spofeczna, wsparcie rodziny,
przeciwdziatanie przemocy domowej, profilaktyka 1 rozwigzywanie probleméw
alkoholowych lub kuratela sadowa. W tych przypadkach, w szczegdlnoSci pracownik
socjalny, asystent rodziny lub kurator sadowy, potwierdzaja potrzebe uzyskania nieodptatne;]
pomocy lub poradnictwa, takze w trakcie wspdlnej wizyty w punkcie porad na zyczenie
podopiecznych. Kolejno, nalezy wymienic istotng grup¢ oséb zagrozonych utratag mieszkania
w zwigzku z procesem reprywatyzacji kamienic. Ponadto, nieodpfatna pomoc prawna
1 nieodptatne poradnictwo obywatelskie zostang skierowane do repatriantow w okresie 5 lat
od nabycia obywatelstwa oraz do obywateli polskich powracajagcych z ponad 5-letniej
migracji w ciggu roku od powrotu. Przewidziano réwniez dostgp do ustugi bez wzgledu na
posiadany dochdd przez osoby, ktére petnig funkcje rodziny zastgpczej lub prowadza

rodzinny dom dziecka.

Szacunki dokonane przez Ministerstwo SprawiedliwoSci wskazuja, ze do skorzystania
z nieodptatnej pomocy prawnej uprawnionych jest obecnie blisko 21 mln oséb. Wyjasnié
przy tym nalezy, Ze jest to suma liczby oséb uprawnionych z poszczegdlnych grup
beneficjentow, nieuwzgledniajaca sytuacji, w ktérej ta sama osoba bedzie mogta uzyskac

pomoc na podstawie wigcej niz jednej z ustawowych przestanek.

Warto wskazac, iz ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860) rozszerzyta, od dnia 1 stycznia 2017 r., krag beneficjentéw
ustawy o kobiety w cigzy. Zgodnie z szacunkami dokonanymi w Ocenie Skutkéw Regulacji
tej ustawy, katalog os6b uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od dnia

1 stycznia 2017 r. ulegt rozszerzeniu o okoto 560 tys. nowych os6b uprawnionych.

W zakresie wybranych kategorii nowych beneficjentow ustawy nalezy wyjaSnié
ponadto, ze rozszerzenie kregu beneficjentow o osoby, ktére uzyskaty decyzje o przyznaniu
Swiadczenia na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, nie powigkszy w istotny sposéb kregu oséb uprawnionych,
poniewaz osoby te moga uzyskac nieodptatng pomoc prawng w imieniu maloletnich dzieci,
ktorych sa przedstawicielami ustawowymi. Ponadto, znaczna ich cze$¢ bedzie korzystad

z systemu z uwagi na Kart¢ Duzej Rodziny.

Z kolei w przypadku os6b niepetnosprawnych i bezrobotnych, ich bezposrednie

wskazanie, jako 0s6b uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, uprosci im



mozliwo$¢ skorzystania z tej pomocy poprzez odstgpienie od obowigzku wykazania si¢
decyzja o uzyskaniu §wiadczenia z pomocy spotecznej. W obowigzujacym stanie prawnym
obie wymienione grupy os6b moga uzyskac nieodptatng pomoc prawng, jezeli legitymujg si¢
decyzja o przyznaniu §wiadczenia z opieki spolecznej, albowiem do jej uzyskania uprawnieni
sq na podstawie art. 7 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
22016 r. poz. 930, z pézn. zm.). Zatem, przyjecie zaproponowanych w projekcie rozwigzaf
prowadzi¢ bedzie do rozszerzenia kregu os6b uprawnionych do korzystania z nieodptatnej
pomocy prawnej jedynie przez osoby bezrobotne i niepelnosprawne, ktére dotychczas nie

korzystaty ze Swiadczef opieki spoteczne;j.

Kolejno wskazaé nalezy, iz istotng, z punktu widzenia okreSlenia kregu beneficjentow,
zmiang bedzie wprowadzenie do niego os6b spetniajacych okreSlony cenzus majatkowy.
Prowadzi¢ to bedzie do udostgpnienia nieodptatnej pomocy prawnej osobom aktywnym
zawodowo, ktore jednakze ze wzgledu na niskie dochody aktualnie nie sa w stanie pokry¢
wydatkéw na ustugi prawnicze oferowane na wolnym rynku. Ze wzgledu na to, w
projektowanej ustawie zaproponowano kryterium dochodowe odpowiadajagce minimalnemu
wynagrodzeniu za pracg. Od 2017 r. wynagrodzenie to wynosi 2000 zi. Stad dla okre§lenia
liczebnoSci tej grupy os6b mozna przyjac, ze wynositaby ona okoto 1.472.700 os6b. Nalezy
mie¢ przy tym na uwadze, ze czgS¢ z tych os6b moze by¢ uprawniona do uzyskania

nieodptatnej pomocy prawnej réwniez na podstawie innych przestanek.

Szacuje si¢ zatem, ze zaproponowana zmiana przestanek uprawniajacych do

uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej mogtaby dotyczy¢ nie mniej niz 7,5 mln oséb.

Wykazanie przez nowe kategorie o0s6b uprawnienia do uzyskania nieodptatne]
pomocy prawnej wpisuje si¢ w dotychczasowg filozofi¢ ustawy. Bedzie to zatem nastgpowac
na podstawie przediozenia stosownego dokumentu lub ztozenia o§wiadczenia, pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie nieprawdziwego o§wiadczenia.

Analogicznie do dotychczasowych rozwigzafi zaprojektowano przepisy normujgce

przekazywanie oSwiadczen os6b uprawnionych oraz sposéb ich zabezpieczenia.

NowoScig jest natomiast wprowadzenie obowigzku przekierowania osoby
uprawnionej przez osob¢ udzielajacg nieodptatnej pomocy prawnej do innych systemow
pomocy, o ile przedstawiony przez nig problem nie ma jedynie natury prawnej. Aby stworzy¢

mozliwo§¢ wywigzania si¢ z tego obowigzku, projektuje si¢ natozenie na starostow



obowigzku prowadzenia 1 publikowania listy jednostek nieodptatnego poradnictwa,
obejmujacej w szczegdlnosci poradnictwo: rodzinne, psychologiczne, pedagogiczne,
z zakresu praw konsumentéw, praw pacjenta, ubezpieczefi spotecznych, z zakresu prawa
pracy, dla oséb bezrobotnych, poradnictwo w sprawie uzaleznien, przemocy w rodzinie,
interwencje kryzysowa. Dodatkowa korzyScig bedzie ograniczanie powielania systemow
poradniczych, poprzez propagowanie ogdlnopolskich tematycznych infolinii i nieodptatnych
dyzuréw prowadzonych badZ zlecanych przez podmioty publiczne na podstawie odrgbnych
uregulowan. S3 to m.in. o§rodki pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, informacje
telefoniczne dla ofiar przemocy, Rzecznik Finansowy, powiatowi rzecznicy konsumentow,
Rzecznik Praw Pacjenta, okrggowe inspektoraty Pafistwowej Inspekcji Pracy, oddziaty
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych czy Krajowa Informacja Podatkowa prowadzona przez

Ministerstwo Finansow.

Kolejno, zgodnie z art. 8 ust. 3 obowigzujacej ustawy, nieodptatna pomoc prawna jest
udzielana w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni
w tygodniu przez co najmniej 4 godzinny dziennie. Podkresli¢ nalezy, iz w praktyce regulacja
ta wzbudzita szereg watpliwosci dotyczacych m.in. funkcjonowania punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej w okresie dni ustawowo wolnych od pracy, a takze mozliwosci rozliczenia
dotacji przez powiaty. Zdaniem projektodawcy, przepis ten wymaga doprecyzowania poprzez

wyrazne wskazanie, ze nie wymagaja odpracowania dni ustawowo wolne od pracy.

Ponadto, w art. 8 ust. 5 ustawy dodaje si¢ nowe uprawnienia dla powiatéw, ktdre
pozwalaja okreSla¢ specjalizacje pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego oraz
naktadaja obowigzek szerszego niz dotychczas informowania o nieodptatnej pomocy prawnej
m.in. poprzez udostgpnienie takich informacji na stronie internetowej starostwa powiatowego
oraz w lokalnych Srodkach masowego przekazu. JednoczeS$nie zadanie upowszechniania
wiedzy o dzialaniu systemu nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego
wsrod mieszkaficow danego powiatu zostalo jednoznacznie przypisane starostom.
Nowelizacja przewiduje réwniez mozliwoS¢ powoflania przez powiat petnomocnika do
koordynacji wykonywania zadaf wynikajacych z ustawy, a takze przyznaje wdjtom prawo
kierowania wnioskéw do starostw, majacych na celu okre§lenie potrzeb wspdlnoty

samorzadowej przy realizacji ustawy.

Celem powyzszych przepisOw jest umozliwienie lokalnym samorzadom elastycznego

dostosowania ustug oferowanych w systemie do potrzeb lokalnej spoteczno$ci. Z tego



wzgledu wprowadza si¢ pojecie dyzuru, na ktory sktadaja sie 4 godziny dziatania punktu
w danym dniu i ktéremu starosta, w porozumieniu z gminami, moze przypisaé specjalizacje.
Specjalizacj¢ bedzie mozna okre§li¢ w szczegdlnoSci poprzez wskazanie dziedziny prawa lub
problematyki nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
Swiadczonych podczas dyzuru, albo poprzez wskazanie grupy os6b uprawnionych, do ktorej
w szczegllnosci adresowana jest nieodpfatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo
obywatelskie, Swiadczone podczas dyzuru. Moga to by¢ przykladowo porady dla ofiar
przemocy domowej, porady dla lokatoréw z budynkéw reprywatyzowanych, porady dla oséb

z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

Wprowadzenie mozliwoSci nadania specjalizacji ma na celu stworzenie warunkéw do
wykorzystania znacznego dorobku specjalistycznych organizacji poradniczych, ktére
osiaggnety znaczne doSwiadczenie w pomocy prawnej dla okreSlonych grup odbiorcéw. Tego
typu wysokospecjalistyczne organizacje znajda miejsce w systemie nieodptatnej pomocy
prawnej, w tym w ramach sktadania tak zwanej ,oferty wspdlnej”, o ktérej mowa

w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie.

Ponadto, w zwiagzku z mozliwoScig okreSlenia réznych lokalizacji pojedynczych
dyzuréw sktadajacych si¢ na jeden punkt, istnieje mozliwoS§¢ takiego geograficznego
umieszczenia ustug, aby bylo to dogodne dla klientéw innych systeméw wsparcia
organizowanych przez samorzady, w tym réwniez, np. w budynku lub w sasiedztwie
oSrodkéw pomocy spotecznej czy siedzib gminnych zespotéw ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Oznacza to réwniez mozliwo$¢ zorganizowania poszczegdlnych dyzuréw
sktadajacych si¢ na punkt w miejscach bez negatywnej stygmatyzacji, do ktérych moga
naleze¢ takie budynki uzytecznoSci publicznej, jak biblioteki, domy kultury, administracje
komunalne lub miejsca w sasiedztwie instytucji czesto odwiedzanych przez potencjalnych
klientéw, jak placéwki lecznicze. Wtasciwy dobdér miejsc dyzuréw, przy zapewnieniu
warunkéw gwarantujacych zachowanie prywatnoSci i poufnosci, moze wpltyna¢ na dotarcie
do adresatow pomocy i udzielenie pomocy na mozliwie wczesnym etapie sytuacji
problemowej. W nowelizacji ujgto réwniez praktyke tych samorzadéw lokalnych, ktdre

lokowaty kilka punktéw w jednym budynku, tworzac rodzaj centréw poradniczych.

Powyzsze rozwigzania powinny ufatwi¢ samorzagdom szczebla gminnego
1 powiatowego dopasowanie ustug z ustawy do lokalnego zapotrzebowania i integracj¢ ich

z innymi ustugami §wiadczonymi na rzecz mieszkaficow. Taka forma organizacyjna powinna



si¢ przyczyni¢ do skuteczniejszego rozwigzywania probleméw, poprzez utatwienie osobie
uprawnionej uzyskania pomocy sprawach ztozonych, gdzie aspekt prawny jest tylko jednym

z wielu probleméw dotykajacych dang osobg¢ lub rodzing.

Projektowana nowelizacja, w zwigzku z objeciem ustawg réwniez poradnictwa
obywatelskiego ,rozréznia punkty, ktére moga by¢ powierzane do prowadzenia organizacjom
pozarzadowym prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, jako punkty nieodptatnej
pomocy prawnej oraz punkty nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Beda one w réwnej

czeSci wyznaczane w kazdym powiecie.

Organizacje pozarzadowe, ktérym bedzie powierzane prowadzenie obu rodzajow
punktéw, beda wytaniane w jednym otwartym konkursie ofert przeprowadzanym w kazdym
z powiatow. W przypadku, gdy nie zostanie wyloniona organizacja pozarzadowa do
prowadzenia punktéw bezptatnego poradnictwa obywatelskiego, punkty te beda powierzane
do prowadzenia jako punkty nieodptatnej pomocy prawnej. Dopiero jezeli w ten sposob nie
dojdzie do powierzenia punktu organizacji pozarzadowej, punkty beda przekazywane
adwokatom lub radcom prawnym, ktérych na wniosek starosty wyznaczy wtaSciwa okregowa

rada adwokacka lub rada okrggowej izby radcéw prawnych.

Warto podkresli¢, ze znaczna czg§¢ zaproponowanych zmian znajduje bezposrednie
uzasadnienie w rozleglych badaniach przeprowadzonych w projekcie ,,Opracowanie
kompleksowych i trwalych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego
i obywatelskiego w Polsce”, realizowanym w latach 2012-2014 w ramach Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytet V Dobre rzadzenie.

Ponadto, korzystajac z dobrych praktyk organizacji pozarzadowych w ustawie
uwzgledniono mozliwoS¢ wspétpracy z wolontariuszami, w tym osobami, ktére jako
asystenci porad wspomagaja osoby uprawnione w zatatwieniu spraw zwigzanych z uzyskang

pomocy.

Kolejng kwestiag budzaca trudnoSci w praktyce stosowania ustawy byly kwestie
zwigzane z dopuszczeniem organizacji pozarzadowych do otwartych konkurséw ofert na

prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawne;j.

W projektowanej ustawie zaproponowano rozwigzanie, ktére zapewni jednolite
kryteria konkursowe, poprzez wprowadzenie listy organizacji pozarzagdowych uprawnionych

do udziatu w otwartych konkursach na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawne;.
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Ma ono takze zmierza¢ do usprawnienia kwestii zwigzanych z procesem przeprowadzania
konkurséw. Wojewoda, wpisujac dang organizacje na liste, badat bedzie istnienie przestanek
uprawniajacych te organizacje do udziatu w otwartym konkursie, ktére obecnie okre§lone sg
w art. 11 ust. 6 ustawy, oraz czy nie zachodza wobec niej przestanki negatywne wymienione
w art. 11 ust. 11 ustawy. Zdejmie to ze starostow 1 zespotdw oceniajacych oferty potrzebe
badania takich organizacji pod katem speilnienia przestanek pozytywnych i negatywnych.
Samo badanie ztozonej oferty nadal odbywaé si¢ bedzie na poziomie powiatu. Ponadto,
ujednolicenie praktyki zapewni wyrdwnanie szans organizacji pozarzadowych bioracych
udziat w otwartych konkursach przez jednolite stosowanie przestanek, zwtaszcza

negatywnych, na terenie catego kraju.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze omawiana propozycja jest odpowiedzig na szereg
watpliwoSsci 1 zapytafi zgtoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego organizujace
otwarte konkursy ofert na powierzenie organizacjom pozarzagdowym prowadzenia punktow
nieodptatnej pomocy prawnej. Wspomniane wystgpienia powiatow wskazywaly na rozbiezne
w skali kraju rozumienie i stosowanie przepisOw wykluczajacych poszczegdlne organizacje

pozarzadowe z udziatu w otwartych konkursach ofert.

Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage, Ze zaproponowane rozwigzanie nie jest nowe,
albowiem w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1836, z p6Zn. zm.) przewidziano
podobne rozwigzania. Zgodnie z tg ustawa, Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcé4w prowadzi
liste organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno§¢ pozytku publicznego,
uprawnionych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej cudzoziemcowi, wobec ktérego
toczy si¢ postgpowanie w sprawie pozbawienia go statusu uchodZcy lub ochrony
uzupetniajace;.

Analogiczne rozwigzania w projektowanej ustawie zostaly przyjete w odniesieniu do
organizacji pozarzagdowych, ktéorym mozliwym bedzie powierzenie prowadzenia punktu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Zakres zmian w projektowanej ustawie wymagal rowniez rozszerzenia upowaznienia

Ministra SprawiedliwoSci do okreSlenia zasad udzielania i dokumentowania nowych ustug

wprowadzanych do ustawy niniejsza nowelizacjg.
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W zwigzku z rozszerzeniem uslug wynikajacych z projektowanej ustawy,
wprowadzony zostanie jednolity system sprawozdawczy. Kompletno$¢ raportowanych
danych ma istotne znaczenie, poniewaz systemy pomocy prawnej 1 poradnictwa
obywatelskiego sg Zrodtem wiedzy na temat aktualnych probleméw spofecznych. Fakt ten
przemawia za przypisaniem organizacjom Swiadczacym ustugi z ustawy réwniez zadah
z zakresu edukacji prawnej. W toku prowadzonej dziatalnoSci poradniczej podmioty te beda
w stanie okre§li¢ tematyke przedsiewzie¢ edukacyjnych, ktéra wynika z realnego
zapotrzebowania. Starosta moze okreSli¢ wytyczne w zakresie oczekiwanych form edukacji,
w tym opracowanie informatoréw 1 poradnikéw, prowadzenie otwartych wyktadoéw
1 warsztatow, rozpowszechnianie informacji za poSrednictwem Srodkéw masowego przekazu

1 innych form komunikacji przyjetych zwyczajowo, kampanie spoteczne i inne.

Zadanie w wymiarze co najmniej jednego przedsigwzigcia edukacyjnego rocznie
w kazdym punkcie zostanie objgte umowa dotyczaca prowadzenia punktu pomocy prawne;j
lub poradnictwa obywatelskiego. Projektodawca bazuje na przegladzie dotychczasowych
inicjatyw, chocby w zakresie ostrzegania spoteczefistwa przed zacigganiem

wysokooprocentowanych pozyczek.

Projekt modyfikuje przepisy regulujace funkcjonowanie powotywanego przez
Ministra Sprawiedliwos$ci, na podstawie art. 17 ustawy, organu opiniodawczo-doradczego,
jakim jest Rada Nieodptatnej Pomocy Prawnej. Propozycje zmian odnosza si¢ do przepiséw
regulujacych kwestie zwigzane z powotywaniem i odwotywaniem cztonkéw Rady i zmierzaja

do usprawnienia funkcjonowania tego organu.

Kolejng z zaproponowanych w projekcie ustawy zmian jest wprowadzenie przepisOw
uniemozliwiajagcych w postepowaniu sagdowym odmowe wyznaczenia odpowiednio obroncy
lub petnomocnika z urzgdu z powodu skorzystania przez wnioskujacego z nieodplatnej
pomocy prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. W zwigzku z tym
zaproponowano nowelizacje przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1749, z p6ézn. zm.), ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1713, z péZn. zm.)
oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia

(Dz.U.z2016r.poz. 1713,z p6Zn. zm.).
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Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt
4-9, pkt 11 w zakresie art. 7 ustawy zmienianej w art. 1, pkt 13 lit. e-h oraz j-t , pkt 14, pkt 15,
pkt 18, pkt 19, pkt 21-28, art. 2, art. 5, art. 7 i art. 8, ktére wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2018 r.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Projektowana ustawa nie powoduje skutkow finansowych i gospodarczych.

Projektowana ustawa nie bgdzie miata wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow,

matych i Srednich przedsigbiorcoéw.
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