ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?
7z dnia ....

w sprawie trybu udzielania oraz rozliczania zaliczek w ramach programow

finansowanych z udzialem srodkéw europejskich

Na podstawie art. 189 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22016 . poz. 1870, z pozn. zm. ») zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) warunki 1 tryb udzielania oraz rozliczania zaliczek dla beneficjentéw, w tym zwrotu

srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu

terytorialnego,

2) terminy sktadania wnioskow o ptatnos¢ oraz ich zakres

— w ramach programéw finansowanych z udziatem §rodkoéw europejskich.

1))

2)

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okre$lenia oznaczaja:

umowa o dofinansowanie:

a) umowe, o ktoérej mowa w art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383, 1250, 1948 1 1954 oraz
z 2017 r. poz. 5),

b) umowe, o ktorej mowa w art. 2 pkt 26 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 20142020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460 1 1475);

wydatki kwalifikowalne — wydatki poniesione przez beneficjenta na realizacj¢ projektu

w ramach programu finansowanego z udzialem s$rodkow europejskich, zgodnie

z warunkami okreslonymi w umowie o dofinansowanie, ktore kwalifikujg sie¢

do rozliczenia zaliczki, po§wiadczenia lub do refundacji.

1

Minister Rozwoju 1 Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj regionalny,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz.U. poz. 1595).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260
oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935, 1089, 1475 i 1529.



§ 3. 1. Zaliczka jest udzielana beneficjentowi, jezeli przewiduje to umowa
o dofinansowanie.

2. Zaliczka jest udzielana beneficjentowi na okres
nie dluzszy i w wysokosci nie wickszej niz jest to niezbgedne dla prawidtowej realizacji
projektu.

3. Zaliczka jest wyptacana w terminie, wysokos$ci i w sposob okreslony w umowie
o dofinansowanie. Wyplaty zaliczki oraz transz zaliczki sa dokonywane w wysokos$ciach
nie wigkszych niz jest to niezb¢dne dla prawidlowej realizacji projektu.

4. W przypadku gdy umowa o dofinansowanie przewiduje wyplate zaliczki w kilku
transzach, wyptata drugiej i kolejnych transz jest uzalezniona od rozliczenia okreslonej
w umowie o dofinansowanie czesci, nie nizszej jednak niz 70% tacznej kwoty dotychczas
otrzymanych transz zaliczki, z zastrzezeniem ust. 5.

5. W przypadku projektow, w ktorych wydatki dokonywane na podstawie art. 67 ust. 1
lit. b—d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320,
z p6zn. zm.”) stanowig:

1) calos¢ wydatkow projektu — wyptata drugiej i kolejnych transz nast¢puje zgodnie

z harmonogramem ptatnosci okreslonym w umowie o dofinansowanie;

2) czgs¢ wydatkow projektu — wyptata drugiej 1 kolejnych transz moze nastgpowac
zgodnie z harmonogramem platnosci okreslonym w umowie o dofinansowanie,
gdy zastosowanie ust. 4 uniemozliwia finansowanie projektu zgodnie
z harmonogramem realizacji projektu.

6. Zaliczka lub transza zaliczki jest rozliczana przez beneficjenta w terminie okreslonym

w umowie o dofinansowanie.
7. Zaliczki pochodzace z dotacji z budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego, niewykorzystane do konca roku budzetowego albo w terminie okre§lonym

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz.U. UE L 270 z 14.10.2015, str. 2.



w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 181 ust. 2, podlegaja zwrotowi do budzetu
z ktorego zostaly wyptacone, odpowiednio do dnia 31 stycznia nastgpnego roku
albo w terminie 21 dni od dnia okreslonego w tym rozporzadzeniu.

8. Przepisu ust. 7 nie stosuje si¢ w przypadku zaliczki lub transzy zaliczki pochodzacych

z dotacji z budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, przekazanych
w ramach:

1) projektow nie dotyczacych pomocy technicznej, jezeli beneficjent wykorzystat
do konca roku budzetowego co najmniej 70 % lacznej kwoty zaliczki lub transz
zaliczki przekazanych w formie dotacji z budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego do konca danego roku budzetowego, lub

2) projektow w ktdrych rozliczenie catosci wydatkéw jest dokonywane na podstawie

art. 67 ust. 1 lit. b—d rozporzadzenia o ktorym mowa w § 3 ust. 5.

§ 4. Rozliczenie zaliczki polega na wykazaniu przez beneficjenta wydatkow
kwalifikowalnych we wnioskach o ptatno$¢ ztozonych do witasciwej instytucji, w terminach
i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz zgodnie z systemem realizacji

danego programu operacyjnego, lub na zwrocie zaliczki.

§ 5. 1. Zaliczka jest wyptacana beneficjentowi po ustanowieniu i wniesieniu przez niego
zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie.
2. Zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 1, ustanawiane jest w formie weksla in blanco
wraz z deklaracjg wekslowa, w przypadku gdy:
1) warto$¢ zaliczki nie przekracza 10 000 000 zt, lub
2) beneficjent jest podmiotem $wiadczacym ustugi publiczne lub ustugi w ogélnym interesie
gospodarczym, o ktorych mowa w art. 93 1 art. 106 wust. 2 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lub jest instytutem badawczym w rozumieniu

ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1158

11452).

3. Jezeli w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, nie jest mozliwe ustanowienie
zabezpieczenia w formie weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa albo beneficjent
wskaze jako preferowang jedng z form zabezpieczenia, o ktérych mowa w ust. 4,
zabezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 1, ustanawiane jest w formie okreslonej w ust. 4 lub 7.

4. W przypadku gdy wartos¢ zaliczki przekracza 10 000 000 zi, zabezpieczenie,
o ktorym mowa w ust. 1, ustanawiane jest w wysokosci co najmniej réwnowartosci

najwyzszej transzy zaliczki wynikajacej z umowy o dofinansowanie, w jednej albo kilku



z nastepujacych form wybranych przez instytucje, z ktorg beneficjent zawiera umowe

o dofinansowanie:

1) pieni¢zne;j;

2) poreczenia bankowego lub poreczenia spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowe;,
z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pieni¢znym,;

3) gwarancji bankowej;

4) gwarancji ubezpieczeniowe;j;

5) poreczenia, o ktorym mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 359
12260 oraz z 2017 r. poz. 1089 1 1475);

6) weksla z porgczeniem wekslowym banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowe;j;

7) zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa
lub jednostke samorzadu terytorialnego;

8) zastawu rejestrowego na zasadach okreslonych w przepisach o zastawie rejestrowym
1 rejestrze zastawdéw; w przypadku gdy mienie objete zastawem moze stanowic
przedmiot ubezpieczenia, zastaw ustanawiany jest wraz z cesja praw z polisy
ubezpieczenia mienia bedacego przedmiotem zastawu;

9) przewlaszczenia rzeczy ruchomych beneficjenta na zabezpieczenie;

10) hipoteki; w przypadku gdy instytucja udzielajaca  dofinansowania uzna
to za konieczne, hipoteka ustanawiana jest wraz z cesja praw z polisy ubezpieczenia
nieruchomosci bedacej przedmiotem hipoteki;

11) poreczenia wedtug prawa cywilnego.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.
6. W przypadku rozliczenia przez beneficjenta catosci zaliczki w ramach projektu,

w ktorym zabezpieczenie ustanowione bylo w formie, o ktérej mowa w ust. 4, moze ono ulec

zmianie na wniosek beneficjenta 1 przyja¢ forme¢ weksla in blanco wraz z deklaracja

wekslowa. Rozpatrujac wniosek beneficjenta, wtasciwa instytucja bierze pod uwagg potrzebe
nalezytego zabezpieczenia wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie
oraz dotychczasowy przebieg realizacji projektu.

7. W przypadku zawarcia przez beneficjenta z dang instytucja w ramach jednego

programu operacyjnego kilku umow o dofinansowanie finansowanych ze $rodkow



Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowanych rownoczesnie, jezeli taczna wartosc

zaliczek wynikajaca z tych umow:

1) nie przekracza 10 000 000 zt — zabezpieczenie nalezytego wykonania zobowigzan
wynikajacych z kazdej z tych uméw ustanawiane jest w formie okreslonej w ust. 2;

2) przekracza 10 000 000 zt — zabezpieczenie nalezytego wykonania zobowigzan
wynikajacych z umowy o dofinansowanie, ktorej podpisanie powoduje przekroczenie
limitu, o ktorym mowa w ust. 4, oraz kazdej kolejnej umowy ustanawiane jest

na warunkach okreslonych w ust. 4.

§ 6. 1. Wniosek o ptatno$¢ sktadany w celu rozliczenia zaliczki powinien zawierad

informacje dotyczace:

1) numeru umowy o dofinansowanie;

2)  okresu, za jaki wniosek jest sktadany;

3) calkowitej kwoty wydatkéw oraz wydatkdéw kwalifikowalnych objetych wnioskiem;

4)  wysokos$ci kwoty wnioskowanej;

5) dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki kwalifikowalne objete wnioskiem,
z wyjatkiem kosztow rozliczanych na podstawie art. 67 ust. 1 lit. b—d rozporzadzenia,
o ktérym mowa w § 3 ust. 5;

6) dochodu uzyskanego w zwiagzku z realizowanym projektem albo operacja;

7) dotychczasowego oraz planowanego przebiegu rzeczowej realizacji projektu albo
operacji;

8)  osiagnigtych wskaznikéw realizacji projektu albo operacji;

9) problemow powstatych w trakcie realizacji projektu albo operacji;

10) zgodnosci realizacji projektu lub operacji z zasadami polityk wspolnotowych.
2. Wniosek o platnos¢ moze zawiera¢ dodatkowe informacje okreslone przez wiasciwg

instytucje w ramach systemu realizacji danego programu.

§ 7. 1. W przypadku programow realizowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, udzielanie,
w tym wyplata, i rozliczanie zaliczki nastepuje w terminach i1 na warunkach okreslonych
w umowie o dofinansowanie, z uwzglednieniem wytycznych panstw darczyncow lub umow
zawartych z tymi pafstwami, z zastrzezeniem ust. 3.

2. W przypadku programoéw realizowanych z udziatem srodkow, o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt Sc ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, udzielanie,

w tym wyplata, i rozliczanie zaliczki nastgpuje w terminach i na warunkach okreslonych



w umowie o dofinansowanie, z uwzglednieniem porozumien w sprawie przyznania pomocy
finansowe;.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, wniosek o platnos¢ powinien zawieraé
informacje, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 14 i 8, oraz potwierdzenie wspotfinansowania.
Do wniosku o ptatnos¢ stosuje si¢ § 6 ust. 2. Postanowienia § 3 ust. 7 1 8 stosuje si¢
odpowiednio.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, wniosek o ptatno$¢ powinien zawierad
informacje, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-5, oraz potwierdzenie wspotfinansowania.
Do wniosku o ptatno$¢ stosuje si¢ § 6 ust. 2.

§ 8. 1. Do umoéw o dofinansowanie:

1) zawartych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia,

2) zawieranych w wyniku rozstrzygnigcia konkurséw ogloszonych przed dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, wlasciwa instytucja moze, na wniosek
beneficjenta, odpowiednio dokona¢ zmiany w zawartych umowach albo zawrze¢ umowe,

z uwzglednieniem przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodnosé pod wigledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Dorota Chlebosz

Dyrektor Departamentu Prawnego



UZASADNIENIE

Koniecznos$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z nowelizacji ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ktéra upowaznia w art. 189 ust. 4 ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego do wydania rozporzgdzenia w sprawie warunkéw i trybu udzielania oraz
rozliczania zaliczek, w tym warunkéw zwrotu $rodkéw pochodzgcych z dotacji z budzetu panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zakresu wnioskéw o ptatnos¢ i terminéw ich sktadania w
ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

Projekt rozporzgdzenia okresla warunki i tryb udzielania oraz rozliczania zaliczek dla beneficjentow, w
tym zwrotu srodkéw pochodzgcych z dotacji z budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,
oraz terminy skfadania wnioskéw o ptatnos¢ oraz ich zakres, w ramach programéw finansowanych z
udziatem srodkoéw europejskich.

Rozporzadzenie zastgpi dotychczas obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z
dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkoéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i
terminéw sktadania wnioskow o ptatno$¢ w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich (Dz. U. z 2016 r. poz. 1161).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przepisy projektowanego rozporzgdzenia, zasadniczo sg
powtdrzeniem regulacji dotychczasowego ww. rozporzadzenia z 2009 r. Wprowadzane zmiany
dotycza:

1) wylgczenia sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego spod regulacji niniejszego
rozporzgdzenia (kwestie dotyczgce warunkéw i trybu udzielania oraz rozliczania zaliczek
w ramach programéw polityki rybotowstwa uregulowane zostang w rozporzadzeniu wydanym
przez ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa);

2) uwzglednienia (§ 3 ust. 5),specyfiki projektow rozliczanych na podstawie art. 67 ust. 1 lit. b-d
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (tj. w oparciu o tzw. metody
uproszczone: stawki jednostkowe, stawki ryczaltowe badz kwoty ryczattowe) w przepisie
uzalezniajgcym wyptate drugiej i kolejnych transz zaliczki od rozliczenia okreslonej w umowie o
dofinansowanie czesci dotychczas otrzymanej zaliczki; zgodnie z przyjetym rozwigzaniem:

a) transze zaliczki w ramach projektéw rozliczanych w catosci w oparciu o0 metody uproszczone
beda przekazywane zgodnie z przyjetym harmonogramem ptatnosci okreslonym w umowie
o dofinansowanie,

b) w przypadku projektéw rozliczanych jedynie czesSciowo w oparciu o ww. metody to umowa o
dofinansowanie okresla, czy w danym projekcie zastosowanie ma warunek uzalezniajgcy
wyptate drugiej i kolejnych transz zaliczki od rozliczenia co najmniej 70% tgcznej kwoty
dotychczas otrzymanych transz zaliczki; co do zasady wspomniany warunek obowigzuje,
jezeli jednak jego zastosowanie w danym projekcie uniemozliwitoby finansowanie projektu
zgodnie z harmonogramem realizacji projektu dopuszczalne jest przekazanie transz zaliczki
zgodnie z przyjetym harmonogramem ptatnosci okreslonym w umowie o dofinansowanie;

3) wprowadzenia regulacji dotyczgcych warunkéw zwrotu $rodkéw pochodzgcych z dotacji z
budzetu panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego (§ 3 ust. 8), zgodnie z ktérymi zaliczki
pochodzace z dotacji z budzetu panstwa lub budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego w
formie dotacji i niewykorzystane do konca roku budzetowego lub w terminie okreslonym w
rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 181 ust. 2 podlegajg zwrotowi do budzetu z ktérego
zostaty wyptacone odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku albo w terminie 21 dni od
dnia okreslonego w tym rozporzgdzeniu, z zastrzezeniem, iz wspomniane przepisy nie bedag
miaty zastosowania w przypadku zaliczek (transz zaliczek) w projektach:



a) nie dotyczacych pomocy technicznej, w ktérych beneficjent wykorzystat do konca roku
budzetowego co najmniej 70 % fgcznej kwoty zaliczek lub transz zaliczek przekazanych
w formie dotacji do konca danego roku budzetowego,

b) rozliczanych w catosci w oparciu o tzw. metody uproszczone.

W takim przypadku nie bedzie koniecznosci zwrotu niewykorzystanej zaliczki w ww. terminach,
lecz obowigzywaty beda terminy okreslone w umowie o dofinansowanie.

4) doprecyzowanie, iz przepisy uzalezniajgce forme zabezpieczenia od fgcznej kwoty zaliczek
przekazywanych w ramach projektow realizowanych réwnoczesnie na podstawie umoéw
zawartych przez danego beneficienta z dang instytucja dotyczg wytgcznie projektow
realizowanych z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego; powyzsze oznacza, iz
projekty realizowane w ramach danego dwufunduszowego programu ale wspéifinansowane ze
srodkéw funduszu innego niz EFS (np. EFRR w ramach regionalnych programoéw operacyjnych)
nie bedg podlega¢ wspomnianemu ograniczeniu.

Zmiana wskazana w pkt 2 podyktowana jest specyfikg projektéw rozliczanych w oparciu o tzw. metody
uproszczone, w ktérych podstawg rozliczenia zaliczki jest osiggniecie zatozonego w umowie postepu
rzeczowego (w praktyce osigganego czesto dopiero na koniec realizacji projektu) i w przypadku
ktérych okreslenie jednego, minimalnego i wspdlnego dla wszystkich projektéw progu rozliczenia
zaliczki nie jest mozliwe ani celowe. W projektach rozliczanych metodami uproszczonymi nie sg
monitorowane faktycznie ponoszone wydatki, tym samym nie ma mozliwosci ustalenia rzeczywistej
wartosci faktycznie poniesionych wydatkéw z zaliczki w celu przekazania kolejnej transzy zaliczki. Za
kwalifikowalng w tych projektach uznaje si¢ warto$¢ danego ryczattu w przypadku zrealizowania
konkretnych dziatah, osiggniecia produktow i rezultatéw. Z reguty ma to miejsce z pewnym
opdéznieniem w stosunku do momentu poniesienia wydatku niezbednego do osiggniecia wymaganych
wskaznikéw. Przyznawanie zaliczek w takich projektach jest celowe i powinno mie¢ miejsce zgodnie z
uzasadnionym zapotrzebowaniem, nie w oparciu o poziom faktycznie wydatkowanych $rodkéw, o ile
postep rzeczowy projektu jest zgodny z zatozeniami.

Z kolei celem zmiany, o ktérej mowa w pkt 3, jest ograniczenie sytuacji, w ktoérych zaliczka
niewykorzystana do konca roku musi by¢ przez beneficjenta zwrécona we wskazanych terminach
(zgodnie z przepisani prawa), po czym analogiczne srodki sg wyptacane beneficjentowi ponownie juz
na poczatku kolejnego roku kalendarzowego. Taki proces generuje znaczne obcigzania
administracyjne zaréwno dla beneficjentdw, jak i dla zaangazowanych instytucji systemu wdrazania, a
takze zaktoca ptynng realizacje projektdow, nie wnoszgc istotnej warto$ci dodanej z punktu widzenia
finanséw publicznych. W zwigzku z powyzszym wskazane jest wylgczenie wybranych transferow
zaliczkowych przekazywanych w formie dotacji spod ogdlnej zasady ,rocznoéci” i pozostawienie
srodkéw na rachunkach beneficjentéw w celu ich wydatkowania zgodnie z umowg o dofinansowanie.
Efektem wprowadzonej zmiany bedzie wyeliminowanie znacznej liczby stosunkowo niewielkich
transferéw realizowanych na przetomie roku na linii beneficjent — instytucja — beneficjent.

Co istotne, powyzsza zmiana przyblizy proces rozliczania zaliczek przekazanych w formie dotacji do
procesu rozliczania dofinansowania zaliczkowego przekazywanego w formie pfatnosci z BGK
(stanowigcego wiekszos¢ dofinansowania wyptacanego beneficjentom) i ograniczy skale ktopotliwego
dla beneficjentdw oraz instytucji dualizmu w procesie rozliczania srodkéw polegajgcego na tym, iz
niewykorzystane do konca roku dofinansowanie przekazane w formie ptatnosci nie musi byé
automatycznie zwracane do wtasciwego budzetu, natomiast czes¢ przekazywana w formie dotacji —
juz tak.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia zaliczka przekazywana jest beneficjentowi na podstawie umowy
o dofinansowanie, w terminach, wysokosci i w sposdb w niej okre$lonych. Zaliczka udzielana jest
beneficjentowi w wysokosci nie wiekszej i na okres nie dtuzszy niz niezbedny dla prawidtowej realizacji
projektu a wyptata transz zaliczki dokonywana jest w wysokosciach nie wiekszych, niz jest
to niezbedne dla prawidtowej realizacji projektu. W mysl wspomnianych przepiséw to na instytuc;ji



udzielajgcej zaliczki spoczywa obowigzek okreslenia w umowie o dofinansowanie terminu
na rozliczenie zaliczki, ktéry w praktyce powinien by¢ uzalezniony od szeregu czynnikéw, takich jak
np. forma prawna beneficjenta, charakter projektu, dlugos¢ trwania projektu oraz wysokos$c¢ udzielanej
zaliczki. Powyzsze przepisy majg na celu zapobiezenie sytuacjom, w ktérych zaliczki bytyby udzielane
na okres diuzszy i w kwocie wyzej niz faktyczne potrzeby finansowe zwigzane z koniecznoscig
zachowania ptynnosci finansowej projektu.

W przypadku gdy umowa przewiduje wyptate zaliczki w kilku transzach, wyptata kolejnej transzy
zaliczki jest uzalezniona od wykazania przez beneficjenta we wnioskach o ptatnosé ztozonych do
wtasciwe] instytucji, zgodnie z systemem realizacji danego programu operacyjnego, wydatkéw
kwalifikowalnych odpowiadajgcych okreslonej w umowie o dofinansowanie czeéci dotychczas
otrzymanych transz, nie nizszej jednak niz 70% tgcznej kwoty przekazanych wczesniej transz zaliczek.

Zaliczka wyptacana jest beneficjentowi po ustanowieniu i wniesieniu przez niego zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajagcych z umowy o dofinansowanie, przy czym forma
zabezpieczenia uzalezniona jest od kwoty zaliczki: w przypadku zaliczki mniejszej niz 10 min z
zabezpieczeniem bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg, w przypadku zas zaliczki
przekraczajagcej 10 min zt warunkiem wyptaty zaliczki jest ustanowienie zabezpieczenia, w wysokosci
co najmniej rownowartosci najwyzszej transzy zaliczki wynikajgcej z umowy o dofinansowanie,
w jednej albo kilku z jedenastu wyszczegdlnionych form.

Wspomniane zasady nie dotyczg projektéw realizowanych przez beneficjentéw bedgcych instytutami
badawczymi w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (lub
podmiotami swiadczgcymi ustugi publiczne lub ustugi w ogdlinym interesie gospodarczym, o ktérych
mowa w art. 93 i art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ramach ktorych
zabezpieczenie ustanawiane bedzie w formie weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa,
niezaleznie od wartosci zaliczki.

Beneficjent zobowigzany jest do rozliczenia okreslonej w umowie o dofinansowanie zaliczki lub
transzy zaliczki w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie. Sankcjg za niewypetnienie
wspomnianego obowigzku bedzie konieczno$é zaptaty odsetek, o ktérych mowa w art. 189 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powyzsza regulacja ma na celu
zmobilizowanie beneficjentow oraz wiasciwe instytucje do rzetelnego planowania wydatkow
finansowanych dzieki ptatnosciom zaliczkowym, a zarazem ograniczy¢ skale srodkéw zaliczkowych
przetrzymywanych na rachunkach beneficjentéw.

Zarébwno do umow o dofinansowanie zawartych przed dniem wejscia w 2zycie niniejszego
rozporzadzenia jak i do uméw o dofinansowanie zawieranymi w wyniku rozstrzygniecia konkursow
ogtoszonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe. W
ww. przypadkach wtasciwa instytucja — na wniosek beneficjenta — moze, odpowiednio, dokonaé
zmiany w zawartych umowach lub zawrze¢ umowe z uwzglednieniem przepisdw niniejszego
rozporzadzenia.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2005 r. nr 169, poz. 1414) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikaciji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji programu pomocowego ani nie podlega notyfikacji na
podstawie dyrektywy o ustugach na rynku wewnetrznym.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie trybu
udzielania oraz rozliczania zaliczek w ramach programow Zrédlo:

finansowanych z udziatem $rodkow europejskich Upowaznienie ustawowe W
art. 189 ust. 4 ustawy o

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace . -
finansach publicznych

Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac: 99
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Pawel Chorazy, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Przemystaw Walkowski, tel. 22 273 79 30,

e-mail: certyfikacja@mr.gov.pl,
przemyslaw.walkowski@mr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nowa
delegacja do wydania rozporzadzenia zawarta w art. 189 ust. 4 konieczne jest wydanie przez
Ministra Rozwoju 1 Finanséw nowego aktu prawnego regulujacego kwestie warunkow i trybu
udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminow sktadania wnioskow o ptatnosé. Brak takiej
regulacji uniemozliwi wiasciwym instytucjom stosowanie finansowania zaliczkowego w ramach
projektow, co z Kolei istotnie op6zni wydatkowanie srodkow w ramach programéw operacyjnych,
przyczyniajac si¢ tym samym do opdznienia osiggni¢cia przez budzet panstwa i budzet Srodkéw
europejskich okreslonych dochodow z tytulu ptatnosci okresowych przekazywanych Polsce przez
Komisj¢ Europejska.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie przewiduje si¢ istotnych zmian w zatozeniach zaliczkowego systemu finansowania projektow w
stosunku do funkcjonujacych od lat mechanizmoéw przyjetych dla programoéow perspektywy 2007-
2013 i 2014-2020. Mechanizm funkcjonujagcy w niezmienionym ksztalcie od 2009 r. okazat si¢ w
opinii MR sprawdzony, umozliwiajac sprawne przekazanie beneficjentom dofinansowania
zaliczkowego w kwaocie ok. 122 mld zt w ramach perspektywy 2007-2013 (dane wg stanu na koniec
2015 r.) oraz 6,6 mld zt (z wylaczeniem =zasilenia instrumentow finansowych) w ramach
perspektywy 2014-2020 (wg stanu na potowe lipca 2017 r.), i nie ma potrzeby jego istotnej
przebudowy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Ministerstwo Rozwoju nie posiada informacji na temat skali oraz szczegdlowych rozwigzan w
zakresie zaliczkowego finansowania projektow w ramach programow operacyjnych wdrazanych w
innych krajach UE. Znaczne zr6znicowanie kierunkéw wsparcia pomigdzy krajami, a takze istotne
roznice w funkcjonujacych mechanizmach prawnych czy w systemowych rozwigzaniach w zakresie
przekazywania i rozliczania srodkow unijnych w ramach systemu finansow publicznych sprawiaja,
iz przydatno$¢ ewentualnych doswiadczen innych krajow w obszarze objetym przedmiotowa
regulacja bytaby bardzo ograniczona.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkoéé* | Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy 26,5 tys. KSI SIMIK 07- | Wzrost liczby projektow realizowanych
13 przez poszczegdlne podmioty z dane;j

grupy, w ramach ktérych czgsc¢
dofinansowania przekazana zostanie w
formie zaliczki, w poréwnaniu do braku
rozporzadzenia. Zmiana stanu
faktycznego nastapi poprzez zapewnienie
poszczegblnym podmiotom dostgpu do
dofinansowania zaliczkowego, co
pozytywnie wplynie na sytuacj¢
finansowa tychze podmiotow.

Jednostki samorzadu | 24,3 tys. KSI SIMIK 07- | jw.

terytorialnego 13
Organizacje 12,6 tys. KSI SIMIK 07- | jw.
pozarzadowe 13

*) Na obecnym, poczatkowym etapie wdrazania programéw operacyjnych perspektywy 2014-
2020, trudno jest okre$li¢ liczb¢ podmiotow uprawnionych do otrzymania dofinansowania w
formie zaliczki. Rozporzadzenie nie wyklucza zadnej z wymienionych w tabeli grup z mozliwosci
otrzymania wsparcia w omawianej formie, liczba podmiotéw otrzymujacych w praktyce
dofinansowanie zaliczkowe zaleze¢ bedzie od rozwigzan przyjetych w tym zakresie przez
poszczegblne instytucje zarzadzajace, posredniczace i wdrazajace (rozporzadzenie pozostawia
wspomnianym instytucjom duzg swobod¢ w tym zakresie). Teoretycznie do otrzymania wsparcia
zaliczkowego uprawnione beda np. wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego (blisko 2,9 tys.),
a takze ich jednostki organizacyjne, o ile oczywiscie ztozone przez nie wnioski o dofinansowanie
wpisywac si¢ beda w ramy programu i zostang wybrane do objecia dofinansowaniem.

Zaprezentowane warto$ci obrazuja liczbe projektéw realizowanych w ramach programéw
perspektywy 2007-2013 (wg stanu na koniec 2015 r.), w przypadku ktorych przynajmniej cze$¢
naleznego beneficjentom dofinansowania przekazana zostata w formie zaliczek. Podkresli¢ przy
tym nalezy, iz niektorzy beneficjenci realizujg po kilka projektow finansowanych cho¢by w czgsci
zaliczkowo, a dane dotyczace jst obejmuja takze liczne projekty realizowane przez jednostki
organizacyjne samorzadu (w praktyce liczba podmiotow otrzymujacych dofinansowanie w formie
zaliczki jest zatem mniejsza).

Z duzym prawdopodobienstwem przyja¢ mozna, iz w przypadku perspektywy 2014-2020 (ktorej
w zalozeniu dotyczg proponowane zmiany w rozporzadzeniu) liczba projektow finansowanych
zaliczkowo oraz liczba podmiotow otrzymujacych wsparcie w tej formie powinny by¢ zblizone
(ewentualnie nieznacznie wigksze) do tych wiasciwych dla okresu 2007-2013.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Na przetomie lipca i1 sierpnia 2017 r. zostaly przeprowadzone uzgodnienia wewnatrzresortowe
projektu rozporzadzenia. Zaakceptowany projekt rozporzadzenia zostanie przestany do uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania podmiotom zainteresowanym w sprawie. Uzgodnienia,
konsultacje publiczne i opiniowanie zostang przeprowadzone m.in. wsrdod czlonkéw Rady
Ministréw, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Marszatkéw wojewddztw, RCL, KWRIiST
oraz organizacji przedsi¢biorcow, co do ktorych obowigzek konsultacji wynika z przepisow (m.in.
BCC, Konfederacja Lewiatan, Krajowa lzba Gospodarcza). Planowany termin uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania przewiduje si¢ na wrzesien-pazdziernik 2017 r.; czas ich
trwania wyniesie nie krocej niz 14 dni.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet danych
1 przyjetych do obliczen
zatozen

Rozporzadzenie reguluje  kwestie techniczne dotyczace
zaliczkowego finansowania projektow realizowanych w ramach
programow operacyjnych. Alternatywa dla opisanego systemu jest
przekazywanie dofinansowania unijnego w formie refundacji
wydatkow  poniesionych  wczesniej przez  beneficjenta.
Niezaleznie od przyjetych rozwigzan skala przekazanego
dofinansowania nie ulega zmianie (w przypadku zaliczek $rodki
przekazywane sg przed poniesieniem wydatku, a w przypadku
refundacji — po ich poniesieniu przez beneficjenta).
Rozporzadzenie nie okresla kierunkow wsparcia, nie definiuje
grup objetych dofinansowaniem ani nie okresla ram finansowych
zwigzanych ze skalg dofinansowania przekazywanego w formie
zaliczek. Rozporzadzenie nie generuje tym samym nowych
strumieni przeplywu $rodkow w stosunku do rozwigzania
alternatywnego, w ktorym to cato$¢ wsparcia przekazywana jest w
formie refundacji wydatkow, tak wigc regulacje rozporzadzenia
majg neutralny wplyw na globalny poziom dochodéw 1 wydatkow
budzetu panstwa, budzetu $rodkoéw europejskich oraz budzetow
Jst.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10

zmian

Lqgcznie
(0-10)

(2017 1) | (2018 | (20 | (202 | (2022 | (2027




r.) 19 | 0r) r.) r.)
r.)

W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mld z1, sektor mikro-,
ceny state matych i §rednich 2,5 3,2 36 | 39 3,0 0,0 21,9
z22017r.) przedsiebiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze
niepienigznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich

przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych 1
przyjetych do
obliczen zatozen

W tabeli zaprezentowano przyblizone szacunki dotyczace skali zaliczek, jakie
beda przekazane beneficjentom z sektora mikro-, matych 1 $rednich
przedsigbiorstw

w poszczegolnych latach oraz tacznie w skali calej perspektywy 2014-2020.
Punktem wyj$cia byly dane o zaliczkach przekazanych beneficjentom w
ramach programow perspektywy 2007-2013 pochodzace z m.in. systemu KSI
SIMIK 07-13 oraz dane przekazane przez instytucje zarzadzajace. Przyjeto, iz
udziat dofinansowania zaliczkowego dla omawianego sektora w catosci
dofinansowania przekazywanego beneficjentom w perspektywie 2014-2020
bedzie analogiczny jak w okresie 2007-2013, a rozklad wydatkowania w
latach objetych prognoza (tj. udziat dofinansowania przekazanego w danym w
roku w stosunku do caloéci alokacji przewidzianej na lata 2014-2020)
przedstawiac si¢ bedzie nastgpujaco: 2017 r. - 9,9%, 2018 r. - 13%, 2019 r. -
15,1%, 2020 r. - 16,9%, 2022 r. - 13,5%. Rok 2023 bedzie ostatnim rokiem
w ramach perspektywy 2014-2020, w ktorym mozliwe begdzie wydatkowanie
srodkow, stad wartos¢ ,,0” dla roku 2027. Wartosci wyrazono w cenach
statych z 2017 r.

Powyzszych danych nie nalezy interpretowaé jako korzysci ,netto” dla
omawianego sektora, gdyz w przypadku braku zaliczkowego finansowania
przynajmniej cze$¢ beneficjentow ubiegataby sie 0 dofinansowanie w formie
refundacji  wydatkow. Powyzsze oznaczaloby jednak koniecznosé¢
sfinansowania  wydatkow ze $rodkow  wlasnych lub  pozyskania
odpowiedniego dofinansowania zewnetrznego (gtownie w drodze kredytu
bankowego), obarczonego dodatkowymi kosztami finansowymi dla
beneficjenta. MR nie dysponuje danymi umozliwiajagcymi dokonanie chocby




przyblizonych szacunkow takich kosztow, a tym samym 1 korzysci
(oszczgdnosci), jakie sektor MSP uzyska z racji dostgpu do mozliwosci
finansowania w formie zaliczek.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéow informacyjnych) wynikajacych z
projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie

(szczegbdlty w odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwickszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie pociggnie za sobg konieczno$ci zatrudnienia dodatkowych
osOb 1 nie wplynie na rynek pracy. Rozporzadzenie reguluje bowiem kwestie zwiazane z
przeptywami finansowymi 1 rozliczaniem srodkow.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne []demografia | [ ] informatyzacja
D sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie [] zdrowie
[ ]inne: panstwowe

Przyspieszenie procesu absorpcji  $rodkow unijnych uzyskane dzieki
przyspieszeniu procesu dokonywania wydatkéw w ramach projektéw
wydatkéw pozytywnie wptynie na sytuacje regiondw i rozwoj regionalny.

Omowienie
wpltywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Dzien wejScia w zycie przepisOw rozporzadzenia pozwoli na wyptate oraz rozliczanie zaliczek na
realizacj¢ projektow w ramach uruchamianych programéw perspektywy 2014-2020.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Skala $rodkow przekazywanych beneficjentom w formie zaliczek bedzie przedmiotem biezacego
monitoringu instytucji zarzadzajacych poszczeg6lnymi programami operacyjnym oraz Ministerstwa
Rozwoju, opartego przede wszystkim o dane zgromadzone w systemie teleinformatycznym SL2014.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy







