Projekt z dnia 27 listopada 2017 r.

USTAWA

0 zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek
przejecia nieruchomosci

przez wladze komunistyczne od 1944 r.Y

Rozdzial 1
Zasady ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady przyznawania i wykonywania prawa do rekompensaty
na rzecz osob fizycznych, ktorych nieruchomos$ci zostaly przejete przez wiadze
komunistyczne od 1944 r. na rzecz panstwa lub na rzecz innych osob prawnych prawa
publicznego, w tym jednostek samorzadu terytorialnego (nieruchomosci przejete).

2. W zakresie nieuregulowanym ustawg do postgpowan w niej przewidzianych stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dawnych ksiegach wieczystych — nalezy przez to rozumie¢ dawne ksiggi
wieczyste zamknigte, w tym ksiegi wieczyste (gruntowe, hipoteczne), o ktorych mowa w art.
LIV § 1 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe 1
prawo o ksiggach wieczystych (Dz. U. poz. 321, z 1950 r. poz. 349, z 1953 r. poz. 113, z 1960
r. poz. 311 oraz z 1964 r. poz. 94);

2) prawie do rekompensaty — nalezy przez to rozumie¢ prawo do otrzymania
swiadczenia wskutek krzywd zwigzanych z przejgciem nieruchomosci;

3) przejeciu nieruchomosci — nalezy przez to rozumiec:

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawe z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i1 darowizn, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych, ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, ustaw¢ z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej oraz ustawe z dnia 9
marca 2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa.



a) nabycie wilasno$ci lub udzialu we wspotwlasnosci oraz przejecie w zarzad
przymusowy nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub przez inng osobe prawng prawa
publicznego na podstawie:

- art. 1 dekretu z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu
panstwowego (Dz. U. poz. 67 oraz z 1927 r. poz. 437), dokonane po dniu 19 lipca 1944 r. w
odniesieniu do posiadtosci ziemskich, o ktorych mowa w art. 1 pkt 3 dekretu;

- art. 2 ust. 1 lit. b i lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6
wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. poz.13, z 1946 r. poz.
279,z 1957 r. poz. 172,z 1958 r. poz. 71 1 72 oraz z 1968 r. poz. 6) oraz przepisow wydanych
na jego podstawie,

- art. 1 i art. 2 dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia
1944 r. o przejeciu niektorych lasoéw na wiasno§¢ Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 82, z 1948 r.
poz. 456, z 1968 r. poz. 6 oraz z 1969 r. poz. 95),

- dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntdéw na obszarze
m.st. Warszawy (Dz. U. poz. 279 oraz z 1985 r. poz. 99),

- dekretu z dnia 28 listopada 1945 r. o przejeciu niektdrych nieruchomosci ziemskich na
cele reformy rolnej i osadnictwa (Dz. U. poz. 321),

- art. 34 ust. 1 1 3 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i
poniemieckich (Dz. U. poz. 87, z p6zn.zm.?),

- art. 41 ust. 11 art. 42 dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 r. 0 ustroju rolnym i osadnictwie
na obszarze Ziem Odzyskanych 1 bytego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. poz. 279, z p6zn.
zm.¥),

- ustawy z dnia 2 lipca 1947 r. o upamietnieniu meczenstwa Narodu Polskiego i innych
Narodow w Oswigcimiu (Dz. U. poz. 265 oraz z 1999 r. poz. 412),

- ustawy z dnia 2 lipca 1947 r. o upamietnieniu meczenstwa Narodu Polskiego 1 innych
Narodow na Majdanku (Dz. U. poz. 266),

- dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejsSciu na wlasno$¢ Panstwa mienia pozostatego
po osobach przesiedlonych do Z.S.R.R. (Dz. U. poz. 318, z 1949 r. poz. 404 oraz z 1969 r.
poz. 95),

- dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wlasnos¢ Panstwa nie pozostajacych w

faktycznym wiladaniu wilascicieli nieruchomosci ziemskich, potozonych w niektorych

2 Zmiany wymienionego dekretu zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1946 r. poz. 279, 389 i 395, z 1947 r. poz. 77 i
402, z 1948 r. poz. 454 oraz z 1969 r. poz. 95.

% Zmiany wymienionego dekretu zostaly ogloszone w Dz. U. z 1947 r. poz. 410, z 1951 r. poz. 39, z 1958 1. poz.
71,z 1969 r. poz. 95,z 1971 r. poz. 250, z 1990 r. poz. 198, z 1995 r. poz. 692 oraz z 1998 r. poz. 668.



powiatach wojewodztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego (Dz. U.
poz. 339 oraz z 1958 r. poz. 71),

- ustawy z dnia 13 lipca 1957 r. o zmianie dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o
uwtaszczeniu 1 uregulowaniu innych spraw, zwigzanych z reformg rolng i osadnictwem
rolnym (Dz. U. poz. 174 oraz z 1961 r. poz. 161),

- ustawy z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego
pod zarzadem panstwowym (Dz. U. poz. 37 oraz z 1968 r. poz. 6),

- art. 16 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy nieruchomos$ci Panstwowego
Funduszu Ziemi oraz uporzadkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. z 1989 r. poz. 348, z 1990 r. poz. 198 oraz z 1991
r. poz. 464),

- ustawy z dnia 30 maja 1962 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 158 oraz z 1971 r. poz.
115),

b) przekazanie nieruchomos$ci na wtasno$¢ zwigzku samorzadu terytorialnego na
podstawie odrgbnych przepiséw, w szczegdlnosci na podstawie dekretu z dnia 6 wrzesnia
1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego
Miasta Gdanska oraz ustawy z dnia 30 stycznia 1948 r. o zbywaniu i dzierzawie oraz o
przekazywaniu na wlasno$¢ zwigzkow samorzadu terytorialnego niektorych kategorii mienia
panstwowego (Dz. U. poz. 75 i 493),

c) nabycie wlasnosci lub udzialu we wspotwlasnos$ci na podstawie, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 3 lit. a, wskutek:

- zniesienia wlasnosci lub wspotwlasnosci czasowej w rozumieniu art. 100 dekretu z
dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe (Dz. U. poz. 319, z 1950 r. poz. 312,z 1954 r.
poz. 194,z 1961 r. poz. 159, z 1962 r. poz. 166 oraz z 1964 r. poz. 94),

- zniesienia wlasnosci przeniesionej z prawem powrotu na podstawie art. XXXIX § 2
dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o
ksiggach wieczystych, wraz z wygasni¢gciem prawa powrotu, o ktorym mowa w art. 108
dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe, przed uptywem przewidzianego w
umowie terminu przeniesienia wiasnosci na Skarb Panstwa lub zwigzek samorzadu
terytorialnego,

- przejecia wlasnosci lub wspotwilasnosci nieruchomosci budynkowej lub stanowigce;j
cze$¢ budynku, w tym stanowigcego odrgbng nieruchomos¢ lokalu:

-- jako prawa zwigzanego z udzialem w prawie zabudowy (budowli) w rozumieniu art.

542" tom X cz. 1 Zwodu Praw, ustawy z dnia 26 kwietnia 1912 r. o prawie zabudowy (Dz.



u. p. austr. Nr 86), rozporzadzenia rzadu Rzeszy z dnia 15 stycznia 1919 r. o prawie
zabudowy (Dz. u. Rzeszy str. 72) albo dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o prawie
zabudowy (Dz. U. poz. 280),

- - jako prawa zwigzanego z prawem wieczystej dzierzawy na gruntach emfiteutycznych,
wieczysto-czynszowych lub wieczysto-dzierzawnych w rozumieniu art. 7 ust. 1 dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasno$ci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy,
art. XXXVI dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo
rzeczowe 1 prawo o ksiegach wieczystych, oraz w rozumieniu art. XXXIX § 3 dekretu z dnia
11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksiegach
wieczystych;

4) nieruchomos$ci przejetej — nalezy przez to rozumie¢ nieruchomos$¢, ktorej
dotyczy przejgcie okreslone w pkt 3.

Art. 3. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przejecia nieruchomosci, o ktorym mowa w art.
2 pkt 3 lit. c, jezeli:
1) budynek lub jego czgs¢ wskutek przejecia stal si¢ czesScig sktadowa nieruchomosci
przejetej przed uptywem terminu, na ktéry zostalo ustanowione prawo zabudowy (budowli);
2) bytemu wiascicielowi lub wspotwiascicielowi nie uiszczono wynagrodzenia lub
odszkodowania za budynki lub ich czgsci;
3) byly wlasciciel lub wspotwiasciciel nie nabyl prawa lub roszczenia, o ktérym mowa w
art. 7 ust. 1 lub ust. 4 albo roszczenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 5 lub w art. 8 dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci 1 uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy.

Art. 4. 1. Dniem przejecia nieruchomosci jest dzien, w ktérym decyzja o przejeciu
nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub przez inng osobg prawng prawa publicznego stata si¢
ostateczna.

2. W razie braku dowodu przeje¢cia nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 1, dniem
przejecia nieruchomosci jest dzien, w ktorym nastgpita pierwsza z okolicznosci:

1) sporzadzono protokdt przejecia nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub przez inng
osobe prawng prawa publicznego albo

2) Skarb Panstwa lub inna osoba prawna prawa publicznego objeta nieruchomos$¢ w
posiadanie — jezeli przejecie nastgpito wskutek nabycia posiadania.

3. W braku dowodoéw przejecia, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, za dzien przejecia
nieruchomosci uznaje si¢ date wynikajaca z innych dokumentow, o ktorych mowa w art. 23
ust. 1 pkt 1, a w ich braku — dzien wejscia w zycie aktow prawnych, o ktérych mowa w art. 2
pkt 3.



Rozdzial 11
Prawo do rekompensaty

Art. 5. Prawo do rekompensaty jest niezbywalne, niepodzielne oraz dziedziczne. W
razie wygasni¢cia udzialu w prawie do rekompensaty prawo to nie podlega przyrostowi na
korzy$¢ innych osob uprawnionych lub wspotuprawnionych.

Art. 6. 1. Prawo do rekompensaty przystuguje osobie fizycznej (osoba uprawniona),
jezeli:

1) na dzien przejg¢cia nieruchomosci:

a) byta obywatelem polskim Iub po tej dacie nabyla obywatelstwo polskie na
podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego
0sob narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze Ziem Odzyskanych (Dz. U.
poz. 106) lub dekretu z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o obywatelstwie Panstwa
Polskiego 0s6b narodowosci polskiej zamieszkatych na obszarze b. Wolnego
Miasta Gdanska (Dz. U. poz. 378) oraz

b) miata miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu
art. 3ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wlasciwym dla stosunkéw
prywatnych wewnetrznych (Dz. U. poz. 580 oraz z 1945 r. poz. 252), art.
24 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930
r. — Kodeks Postgpowania Cywilnego (Dz. U. z 1950 r. poz. 394, z pézn. zm."),
lub § 3-10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 23 maja 1934 r.
wydanego w porozumieniu z Ministrem Skarbu co do § 2 ust. 3-5, z Ministrem
Spraw Wojskowych co do §§ 20, 21, 22, 24 ust. 3, 49 ust. 1 i 2, 55 i 56 oraz z
Ministrem Spraw Zagranicznych co do § 18 ust. 112, § 511 § 55 0 meldunkach i
ksiegach ludnosci (Dz. U. poz. 489 oraz z 1948 r. poz. 7), lub § 3-10
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 listopada 1961 r. w
sprawie wykonywania obowigzku meldunkowego oraz prowadzenia ewidencji
ludnosci (Dz. U. poz. 313, z 1963 r. poz. 180 oraz z 1966 r. poz. 243) oraz

c) byta wlascicielem lub wspotwiascicielem przejetej nieruchomosci;

2) jest obywatelem polskim w dniu wejscia w zycie ustawy oraz w dniu zlozenia

wniosku, o ktorym mowa w art. 20.

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 1950 r. poz. 445, 446 i 489, z 1952 r.
poz. 5,z 1953 r. poz. 90 i 113, z 1954 r. poz. 93, z 1956 r. poz. 13, z 1958 r. poz. 75, z 1961 r. poz. 319 oraz z
1962 r. poz. 46.



2. Jezeli co najmniej jedna z osob, ktore byly wspotwiascicielami nieruchomosci
przejetej albo sg ich wspotspadkobiercami, nie spelnia wymagan okreslonych w ust. 1, prawo
do rekompensaty przystuguje pozostalym osobom spetniajgcym te wymagania.

Art. 7. 1. W przypadku, gdy nieruchomos¢ przejeta byta w dniu przejecia przedmiotem
wspotwlasnosci, prawo do rekompensaty przystuguje wszystkim wspotwlascicielom
spelniajagcym wymagania okreslone w art. 6 ust. 1, albo tym sposrod nich, ktorzy zostali
wskazani przez pozostalych wspotwiascicieli, 0 ile rowniez pozostali wspotwlasciciele
speiniajg wymagania, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 (osoby wspotuprawnione).

2. Wskazanie, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje przez zlozenie o$wiadczenia z
podpisem notarialnie po§wiadczonym albo przed wojewodg albo przed konsulem na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2017 r. poz.
1545).

3. W przypadku $mierci osoby uprawnionej bedacej w dniu przejecia nieruchomosci jej
wilascicielem lub wspotwiascicielem osobg uprawniong albo wspdétuprawniong jest 0soba
fizyczna, jezeli jest spadkobierca albo wspotspadkobiercg tej osoby, o ile nalezy do kregu
spadkobiercow okreslonego w art. 931 i art. 932 § 1-3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, 9331 1132).

4. Prawo do rekompensaty moze przystugiwa¢ jednemu lub niektorym sposrod
wspotspadkobiercow wskazanych zgodnie z ust. 1 i 2, o ile wszyscy wspotspadkobiercy
spetniajg wymagania okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 2. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Jezeli osobie uprawnionej w dniu przejecia nieruchomosci przystugiwal udziat w jej
wspotwlasnosci lub udziat w spadku, w sktad ktorego wchodzita nieruchomosé przejeta albo
jej czes¢ utamkowa, osoba uprawniona moze zadaé realizacji prawa do rekompensaty w
czesci utamkowej odpowiadajacej wysokosci jej udziatu we wspotwlasnosci nieruchomosci
przejetej lub udziatu w spadku, jezeli ztozyta wniosek, o ktorym mowa w art. 9, zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 21.

6. W przypadku wspolnosci prawa do rekompensaty termin okreslony w art. 20 ust. 2
uznaje si¢ za dochowany, jezeli wniosek zlozyla co najmniej jedna z o0séb
wspotuprawnionych.

7. Prawo do rekompensaty nie przystuguje osobom, o ktéorych mowa w ust. 1, 3 i 4,
ktoére w terminie, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2, nie zlozyly wniosku albo o§wiadczenia 0
wskazaniu, o ktorym mowa w ust. 2.

8. W przypadku $mierci osoby wskazanej zgodnie z ust. 1 1 2, wspotwilasciciele, ktérzy

speiniaja wymagania okreslone w art. 6 ust. 1 oraz wspotspadkobiercy, ktorzy speiniajg



wymagania okre§lone w art. 6 ust. 1 pkt 2, moga ponownie ztozy¢ o$wiadczenie, o ktorym
mowa w ust. 2.

Art. 8. 1. Warto$¢ udzialu w prawie do rekompensaty przystugujagcego osobie
uprawnionej, ktorej przystugiwat udziat we wspotwiasnosci nieruchomosci przejetej, stanowi
iloczyn wartosci prawa do rekompensaty okreslonego zgodnie z art. 18 oraz liczby
utamkowej odpowiadajacej wysokos$ci udziatu tej osoby we wspotwlasnosci.

2. Warto$¢ udzialu w prawie do rekompensaty przystugujacego wspoétspadkobiercy
0soby uprawnionej, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi iloczyn wartosci prawa do rekompensaty
oraz liczby utamkowej odpowiadajacej wysokos$ci udziatu tej osoby w spadku.

3. Jezeli nieruchomos¢ przejeta byta przedmiotem wspotwlasnoscei tacznej, do ustalenia
udzialu osoby uprawnionej w prawie do rekompensaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace stosunku, z ktérego ta wspotwlasno$¢ wynikata.

Art. 9. 1. Prawo do rekompensaty przystuguje osobie fizycznej, ktora nabyta prawo lub
roszczenie na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o whasnosci i
uzytkowaniu gruntow na obszarze m. st. Warszawy, jezeli spetnia odpowiednie wymagania
okreslone w art. 6 lub w art. 7, oraz w terminie 12 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy:

1) ztozy wniosek o potwierdzenie prawa do rekompensaty w odniesieniu do
nieruchomos$ci warszawskiej W rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
szczegolnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U.
poz. 718), na zasadach okreslonych w ustawie albo

2) przed wojewoda mazowieckim potwierdzi wniosek ztozony na podstawie art. 7 ust. 1
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntow na
obszarze m. st. Warszawy, uzupetniajac wniosek o dane i informacje wymagane dla
whniosku o potwierdzenie prawa do rekompensaty, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1.

2. W przypadku uchylenia decyzji reprywatyzacyjnej zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2-3
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa, prawo do rekompensaty przystuguje osobie fizycznej, ktora nabyla prawo lub
roszczenie na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy, jezeli spetnia odpowiednie wymagania
okreslone w art. 6 lub w art. 7, o ile w terminie 12 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja 0
uchyleniu stata si¢ ostateczna, przed wojewoda mazowieckim potwierdzi wniosek ztozony na

podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu



gruntdéw na obszarze m. st. Warszawy, uzupetniajac wniosek o dane i informacje wymagane
dla wniosku o potwierdzenie prawa do rekompensaty, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1.

3. W razie nieuzupetnienia wniosku albo potwierdzenia, o ktorych mowa w ust. 112, 0
dane i informacje wymagane dla wniosku o potwierdzenie prawa do rekompensaty, o ktorym
mowa w art. 20 ust. 1, przepis art. 23 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Ztozenie wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, jest rOwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢
praw lub roszczen na podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasno$ci i
uzytkowaniu gruntdw na obszarze m. st. Warszawy, w tym roszczen odszkodowawczych.
Potwierdzenie przed wojewoda wniosku ztozonego na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnos$ci i uzytkowaniu gruntdéw na obszarze m. st. Warszawy jest
roéwnoznaczne ze ztozeniem wniosku, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1.

5. Niezaleznie od wymagan przewidzianych w ustawie albo w przepisach odrebnych
prawo do rekompensaty nie przystuguje nabywcy prawa lub roszczenia na podstawie art. 7
ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze
m. st. Warszawy, ktéry w dniu przejecia nieruchomosci nie byl jej wiascicielem lub
wspotwiasdcicielem albo nie jest jego nastgpca prawnym, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3.

Art. 10. 1. Osoba uprawniong w rozumieniu ustawy jest takze osoba, ktora speinia
odpowiednie wymagania okre§lone w art. 6 lub w art. 7, jezeli:

1) nie ztozyta w terminie wniosku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. St.
Warszawy,

2) nie posiadata nieruchomosci warszawskiej zgodnie z art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. St.
Warszawy;,

3) wobec ktorej wydano decyzje o odmowie ustanowienia uzytkowania wieczystego
na podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i
uzytkowaniu gruntow na obszarze m. St. Warszawy z przyczyn innych niz
okres$lone w art. 11 ust. 1 pkt 2;

4) nie zwrocono jej nieruchomosci, a jej prawo do odszkodowania za przejeta
nieruchomo$¢, przewidziane w art. 7 ust. 4 i 5 oraz art. 8 dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. St.
Warszawy, wygasto na podstawie przepisOw ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o

gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. poz. 127, z



pézn. zm.”), niezaleznie od tego, czy do dnia 31 grudnia 1988 r. zglosita wniosek o

oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste.

2. Potwierdzenie prawa do rekompensaty przystugujacego osobie fizycznej, o ktorej
mowa W art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnos$ci 1 uzytkowaniu
gruntdw na obszarze m. St. Warszawy, nie stoi na przeszkodzie odmowie uwzglg¢dnienia
whniosku na podstawie tego dekretu na mocy przepisow odrgbnych.

3. Ostateczna decyzja o odmowie uwzglednienia wniosku na podstawie art. 7 ust. 1
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntdw na obszarze m. St.
Warszawy, stanowi podstawe wszczecia przez wojewode z urzedu postegpowania w
przedmiocie stwierdzenia wygasniecia decyzji o potwierdzeniu prawa do rekompensaty, o ile
nabywca prawa lub roszczenia nie jest osoba uprawniong w rozumieniu ustawy.

Art. 11. 1. Prawo do rekompensaty nie przystuguje osobie, ktora:

1) przed dniem wejscia w zycie ustawy otrzymata rekompensate, zado$cuczynienie albo
odszkodowanie z tytulu przejecia, pozostawienia albo pozbawienia wlasnosci
nieruchomosci na podstawie odrebnych przepisow, w szczegdlnosci na podstawie:

a) dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m. st. Warszawy,

b) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z
2016 r. poz. 2147 1 2260 oraz z 2017 r. poz. 624, 820, 1509, 1529 i 1595),

c) ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2042 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 624 i 1509),

d) ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach usuwania skutkow
prawnych  decyzji  reprywatyzacyjnych  dotyczacych  nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa;

2) byla uprawniona do odszkodowania od panstwa obcego w zwigzku z zawarciem
umowy mig¢dzynarodowej miedzy Panstwem Polskim lub jego rzadem a panstwem
obcym lub jego rzadem, na mocy ktorej panstwo obce lub jego rzad przyjety
obowigzek uregulowania roszczen odszkodowawczych z tytulu przejecia mienia przez

Panstwo Polskie wskutek nacjonalizacji lub wywlaszczenia, w szczegdlnosci:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1991 r. poz. 446 1464, z 1993 r.
poz. 212 i 629, z 1994 r. poz. 96, 118, 384, 388, 4151 601, z 1995 r. poz. 486, z 1996 r. poz. 33, 405, 496 i 775
oraz z 1997 r. poz. 24, 44, 348 i 435.



a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

k)

uktadu z dnia 19 marca 1948 r. dotyczacego udzielenia przez Polske
odszkodowania dla interesow francuskich dotknigtych przez ustawe polska z
dnia 3 stycznia 1946 r. o0 nacjonalizacji,

protokotu nr 1 z dnia 12 maja 1949 r. w sprawie interesOw i mienia dunskiego
w Polsce,

uktadu z dnia 25 czerwca 1949 r. migdzy Rzeczpospolita Polska a
Konfederacja  Szwajcarska  dotyczacego  odszkodowania  interesoOw
szwajcarskich w Polsce oraz uzupetienia uktadu z dnia 26 czerwca 1964 r.,
uktadu z dnia 16 listopada 1949 r. migdzy Rzadem polskim i Rzadem
szwedzkim w sprawie odszkodowania interesow szwedzkich w Polsce oraz
uzupehnienia uktadu z dnia 29 pazdziernika 1964 .,

uktadu z dnia 7 wrzesnia 1951 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzadem Republiki Francuskiej dotyczacego udzielenia przez Polske
odszkodowania dla intereséw francuskich, dotknietych przez ustawe polska z
dnia 3 stycznia 1946 r. o nacjonalizacji,

protokotu nr 2 z dnia 26 lutego 1953 r. w sprawie interesow 1 mienia dunskiego
w Polsce,

ukladu z dnia 11 listopada 1954 r. pomiedzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Potnocnej Irlandii dotyczacego zatatwienia spraw finansowych,
uktadu z dnia 23 grudnia 1955 r. migdzy Krolewskim Rzadem Norweskim a
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dotyczacego likwidacji
wzajemnych roszczen finansowych,

uktadu z dnia 16 lipca 1960 r. migdzy rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej 1 Rzadem Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej dotyczacego roszczen
obywateli Stanéw Zjednoczonych,

uktadu z dnia 14 listopada 1963 r. miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolite]
Ludowej z jednej strony a Rzadem Belgii i Rzadem Wielkiego Ksiestwa
Luksemburga z drugiej strony dotyczacego odszkodowania za niektore
interesy belgijskie i luksemburskie w Polsce,

uktadu z dnia 22 listopada 1963 r. miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolite]
Ludowej a Krolewskim Rzadem Grecji dotyczacego odszkodowania za

interesy greckie w Polsce,
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I) uktadu z dnia 20 grudnia 1963 r. mi¢gdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej a rzadem Krolestwa Holandii dotyczacego odszkodowania za
niektore interesy holenderskie w Polsce,

m) uktadu z dnia 19 stycznia 1966 r. pomiedzy Rzagdem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej i Rzadem Krolewskim Szwecji w sprawie uregulowania niektorych
intereséw finansowych zwigzanych z wlasnoscig szwedzkich nieruchomos$ci w
Polsce,

n) ukladu z dnia 6 pazdziernika 1970 r. miedzy Polskg Rzeczpospolita Ludowg a
Republika Austrii o uregulowaniu okreslonych zagadnien finansowych,

0) uktadu migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem Kanady
dotyczacego uregulowania spraw finansowych z dnia 15 pazdziernika 1971 r.;

3) utracita obywatelstwo polskie na mocy dekretu z dnia 13 wrze$nia 1946 r. o
wylgczeniu ze spoleczenstwa polskiego os6b narodowosci niemieckiej (Dz. U. poz.
310, 2 1947 r. poz. 390 i 404, z 1948 r. poz. 453 oraz z 1949 r. poz. 238 i 533);

4) byta obywatelem Rzeszy Niemieckiej (Reichsbiirger-Reichsdeutsche), obywatelem
bylego Wolnego Miasta Gdanska lub obywatelem Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich i po dniu 8 kwietnia 1945 r. nie nabyla obywatelstwa polskiego, ktore
posiadata przed dniem 1 wrzesnia 1939 r.;

5) byta przed dniem wejscia w zycie ustawy uprawniona do odszkodowania z tytulu
nacjonalizacji dokonanej z naruszeniem prawa lub bez podstawy prawnej na mocy
orzeczenia sadu lub decyzji administracyjne;;

6) nabyta nieodptatnie wtasno$¢ nieruchomosci lub oddano na jej rzecz nieruchomo$é w
nieodptatne uzytkowanie wieczyste, przejeta na rzecz Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie przepisow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3,
albo co do ktorej nabyla roszczenie o przeniesienie wlasnosci lub oddanie w
uzytkowanie wieczyste na podstawie prawomocnego orzeczenia sagdu lub decyzji
administracyjnej;

7) nabyla prawo zabudowy, dzierzawe wieczysta albo uzytkowanie wieczyste na
podstawie art. 7 ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wilasnosci i
uzytkowaniu gruntdw na obszarze m. st. Warszawy.

2. Prawo do rekompensaty nie przystuguje osobie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, bez
wzgledu na to, czy w wykonaniu uméw, o ktérych mowa w tym przepisie, uzyskala nalezne

jej odszkodowanie na mocy decyzji wtasciwego organu. Do uznania istnienia uprawnienia do
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odszkodowania na ich podstawie w stosunku do odpowiednich organéw innych panstw nie

jest wymagane wydanie decyzji administracyjnej ani innego rozstrzygnie¢cia.

3. Prawo do rekompensaty nie przystuguje, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy

na podstawie prawomocnego wyroku sadowego lub na podstawie ostatecznej decyzji

administracyjnej nieruchomos$¢ przejeta zostala zwrocona albo w zamian za jej przejecie byly

wilasciciel lub inna osoba uprawniona otrzymata odszkodowanie na podstawie odrgbnych

przepisow.

Art. 12. 1. Prawo do rekompensaty przystuguje za nieruchomo$¢ przejeta, ktora:

1)

2)

zostala przejeta przez Skarb Panstwa lub przez inng 0sobe prawng prawa
publicznego z razacym naruszeniem prawa albo bez podstawy prawnej;

zostata zajeta lub skonfiskowana po dniu 1 wrzesnia 1939 r. na rzecz wiladz
okupacyjnych albo na rzecz niemieckich lub sowieckich os6b prawnych prawa
publicznego, na terenach wlaczonych do Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich albo do Rzeszy Niemieckiej, albo znajdujaca si¢ na obszarach
okupowanych, o ile jest potozona na obecnym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej i

nie zostata zwrocona po dniu 19 lipca 1944 r.

2. W przypadku nieruchomos$ci zajetej lub skonfiskowanej na rzecz wladz

okupacyjnych albo na rzecz innych niemieckich lub sowieckich oséb prawnych prawa

publicznego jej stan prawny ocenia si¢ na dzien poprzedzajacy dzien przejgcia, chyba ze

nabycie nieruchomosci dokonane po dniu 1 wrze$nia 1939 r. nastagpito:

1)

2)

3)

4)

Z naruszeniem  postanowien  wigzacych wladze okupacyjne umow
miedzynarodowych, w szczegdlnosci Konwencji dotyczacej praw 1 zwyczajow
wojny ladowej (Dz. U. z 1927 r. poz. 161) oraz art. 46 ust. 2, art. 47, art. 53 i art.
55-56 Regulaminu dotyczacego praw i zwyczajéw wojny ladowej, stanowigcego
aneks do Konwencji dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej;

na podstawie niewaznego aktu prawnego lub czynno$ci prawnej w rozumieniu
dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 listopada 1939 r. o niewaznos$ci
aktow prawnych wtadz okupacyjnych (Dz. U. poz. 1006 oraz z 1940 r. poz. 16);

w celu zapobiezenia przejsciu nieruchomosci na wlasno$¢ Panstwa Polskiego lub
polskich os6b prawnych prawa publicznego;

na podstawie niewaznych aktow prawnych lub czynnosci prawnych, w
szczegdlnosci zdziatanych z wiladzami okupacyjnymi albo instytucjami lub
osobami, dzialajacymi z ramienia tych wtadz albo w porozumieniu z nimi, w tym

na podstawie niewaznego albo niewywotujgcego skutkéw prawnych orzeczenia, o
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5)

ktéorym mowa w dekrecie z dnia 6 czerwca 1945 r. o mocy obowiazujacej orzeczen
sadowych, wydanych w okresie okupacji niemieckiej na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 151, z 1947 r. poz. 144 oraz z 1948 r. poz. 125);

na podstawie umowy, zawartej z osobg bedaca przed dniem 8 maja 1945 r.
wladcicielem lub wspotwlascicielem nieruchomos$ci, jego nastgpca prawnym,
osobg prawng reprezentujaca te osoby albo dziatajaca w interesie tych osob, jezeli
umowa miata na celu uchronienie nieruchomosci od utraty w zwigzku z wojng lub

okupacja.

3. Prawo do rekompensaty nie przystuguje nabywcy nieruchomosci na podstawie aktow

prawnych, o ktérych mowa w ust. 2, lub czynnosci prawnych dokonanych na podstawie tych

aktow, ani jego nastgpcom prawnym.

Art. 13. 1. Prawo do rekompensaty nie przystuguje za nieruchomosci przejete:

1)

wskutek zmiany granicy panstwa po 1944 r., w wykonaniu aktow prawa

miedzynarodowego, w szczegdlnosci Umowy poczdamskiej z dnia 2 sierpnia 1945 r.

oraz zwigzanych z nig aktow prawa miedzynarodowego i innych aktéw prawnych, w

tym umowy z dnia 16 sierpnia 1945 r. o wynagrodzeniu szkdéd wyrzadzonych przez

okupacje niemiecka, zawartej pomiedzy Polskg a ZSRR oraz innych traktatow i uméw

potwierdzajacych ustalone po II wojnie §wiatowej granice panstwowe;

2) na mocy orzeczen wydanych na podstawie:

a)

b)

c)

dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 4 listopada 1944 r. o
srodkach zabezpieczajgcych w stosunku do zdrajcow Narodu (Dz. U. poz. 54),
ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o wylaczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich
elementow (Dz. U. poz. 96, 203 1 307 oraz z 1946 r. poz. 73),

dekretu z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstgpstwo od

narodowosci w czasie wojny 1939-1945 r. (Dz. U. poz. 237, z pozn. Zm.G));

3) na podstawie:

a)

b)

c)

dekretu z dnia 2 marca 1945 r. o majatkach opuszczonych i1 porzuconych (Dz. U.
poz. 45),

ustawy z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz. U.
poz. 97, 1441 179),

ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych

galezi gospodarki narodowej (Dz. U. poz. 17, z pdzn. zm.7)),

8 Zmiany wymienionego dekretu zostaly ogloszone w Dz. U. z 1946 r. poz. 300 i 324, z 1947 r. poz. 131, 376 i
390, z 1949 r. poz. 238 oraz z 1950 r. poz. 270.
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d) dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich, z

wyjatkiem nieruchomosci przejetych na podstawie art. 34 ust. 1 1 3 tego dekretu;

4) na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b i lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia

Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z

1945 r. poz. 13, z 1946 r. poz. 279, z 1957 r. poz. 172, z 1958 r. poz. 71 i 72 oraz z

1968 r. poz. 6) oraz przepisow wydanych na jego podstawie.

2. Prawo do rekompensaty nie przystuguje za nieruchomosci przejete na podstawie
przepisow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy sg
przedmiotem wtiasno$ci lub uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego oraz s przeznaczone na cele publiczne, o ktorych mowa w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, a ktore po dniu przejecia
przeznaczono na cele publiczne, o ktorych mowa odrgbnych przepisach, w tym w:

1) ustawie z dnia 2 maja 1919 r. o wylacznem upowaznieniu Panstwa do
zakladania rurociggdéw, stuzacych do prowadzenia gazéw ziemnych,
regulowania produkcji i zuzytkowania ich (Dz. U. poz. 292 oraz z 1928 r. poz.
362),

2)  ustawie z dnia 9 lipca 1919 r. o budowie kanatéw zeglownych i regulacji rzek
zeglownych (Dz. U. poz. 356 oraz z 1924 r. poz. 768),

3)  ustawie z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drog publicznych w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1921 r. poz. 32, z 1933 r. poz. 276 oraz z
1948 r. poz. 225),

4)  ustawie z dnia 14 pazdziernika 1921 r. o udzielaniu koncesji na koleje zelazne
prywatne (Dz. U. poz. 646 oraz z 1932 r. poz. 391),

5) ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szkét powszechnych
(Dz. U. poz. 144,z 1925 r. poz. 918 oraz z 1934 r. poz. 976),

6) ustawie elektrycznej z dnia 21 marca 1922 r. (Dz. U. poz. 277 oraz z 1934 r.
poz. 976),

7) ustawie z dnia 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach (Dz. U. poz. 254 i 605, z
1928 r. poz. 331 oraz z 1934 r. poz. 976),

8) ustawie wodnej z dnia 19 wrzes$nia 1922 r. (Dz. U. poz. 936 oraz z 1927 r. poz.
7611 882),

") Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1946 r. poz. 389 i 394, z 1947 r. poz. 7, z 1956 .
poz. 270, z 1958 r. poz. 224 oraz z 1969 r. poz. 95.
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)
21)

22)

rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 czerwca 1927 r. o
popieraniu rozbudowy i rozwoju gospodarczego miasta i portu Gdyni oraz
powiatu morskiego (Dz. U. z 1935 r. poz. 285, z 1936 r. poz. 15, z 1937 r. poz.
190 oraz z 1938 r. poz. 224),

rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o
granicach Panstwa (Dz. U. z 1937 r. poz. 83 oraz z 1948 r. poz. 348),
rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. 0 prawie
budowlanem i zabudowaniu osiedli (Dz. U. z 1939 r. poz. 216 i 514, z 1946 r.
poz.109, z 1948 r. poz. 240 oraz z 1949 r. poz. 20),

rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece
nad zabytkami (Dz. U. poz. 265, z 1933 r. poz. 62 i 599, z 1934 r. poz. 976 oraz
z 1946 r. poz. 99),

ustawie z dnia 28 stycznia 1932 r. o stosunkach prawnych w obszarach
warownych i rejonach umocnionych (Dz. U. poz. 124 oraz z 1934 r. poz. 976),
rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzesnia 1934 r. — Prawo
o0 postgpowaniu wywtaszczeniowem (Dz. U. poz. 776 oraz z 1939 r. poz. 205),
rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrze$nia 1934 r. 0
wywlaszczaniu na cele kolejowe (Dz. U. poz. 777 oraz z 1938 r. poz. 34),
ustawie z dnia 9 kwietnia 1936 r. o wywlaszczaniu nieruchomos$ci na cele
budowy portow i innych urzadzen morskich (Dz. U. poz. 220),

dekrecie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 sierpnia 1936 r. 0 uznaniu
potwyspu helskiego za rejon umocniony (Dz. U. poz. 512),

ustawie z dnia 5 kwietnia 1939 r. o ustanawianiu prawa zabudowy oraz
zbywaniu 1 zamianie niektorych gruntow panstwowych, potozonych w obrgbie
gmin, w ktorych znajduja si¢ polskie porty morskie (Dz. U. poz. 219),

dekrecie z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu
przestrzennym kraju (Dz. U. poz. 109, z 1947 r. poz. 268, z 1949 r. poz. 197
oraz z 1958 r. poz. 138),

dekrecie z dnia 25 czerwca 1946 r. o ogrodach dziatkowych (Dz. U. poz. 208),
dekrecie z dnia 7 kwietnia 1948 r. o wywlaszczeniu majatkow zajetych na cele
uzyteczno$ci publicznej w okresie wojny 1939-1945 r. (Dz. U. poz. 138 oraz z
1949 r. poz. 527),

dekrecie z dnia 26 kwietnia 1948 r. o Zakladzie Osiedli Robotniczych (Dz. U.
poz. 166),
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23) ustawie z dnia 9 marca 1949 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych (Dz. U.
poz. 117),
24) dekrecie z dnia 26 kwietnia 1949 r. 0 nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci
niezbe¢dnych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz. U. poz. 438
1 475),
25) ustawie z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania
nieruchomosci (Dz. U. z 1974 r. poz. 64 oraz z 1982 r. poz. 79),
26) ustawie z dnia 22 maja 1958 r. o popieraniu melioracji wodnych dla potrzeb
rolnictwa (Dz. U. z 1963 r. poz. 237 oraz z 1971 r. poz. 115)
- niezaleznie od tego, czy dotychczasowi wiasciciele nieruchomos$ci przejetych otrzymali
nalezne odszkodowanie, o ile odszkodowanie takie przystuguje im na podstawie odr¢gbnych
przepisow.

3. Prawo do rekompensaty nie przystuguje za przejete budynki lub ich czesci, jezeli w
dniu przejecia spetniaty one warunki uznania za budynki zniszczone w rozumieniu dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1945 r. o rozbioérce i naprawie budynkéw zniszczonych i1 uszkodzonych
wskutek wojny (Dz. U. z 1947 r. poz. 181, z 1948 r. poz. 389, z 1951 r. poz. 75, z 1952 r. poz.
325 oraz z 1957 r. poz. 274), a takze z ktorymi zwigzane byto prawo, o ktorym mowa w art. 2
pkt 3 lit. c, jezeli prawa te zostaly zmienione we wlasno$¢ czasowa na podstawie art. XXXIX
§ 2 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i
prawo o ksiggach wieczystych.

4. Przystugiwanie roszczenia odszkodowawczego, o ktorym mowa w ust. 2, ustala
wojewoda rozpatrujac wniosek o potwierdzenie prawa do rekompensaty, o ktérym mowa w
art. 9 ust. 1.

Art. 14. 1. Warto$¢ nieruchomosci przejetej, w tym wartos¢ budynkow, ich czgsci, w
tym lokali oraz innych urzadzen stanowiacych cz¢s¢ sktadowa nieruchomosci albo przejetych
wraz z nieruchomoscig przejeta, ustala si¢ wedlug jej stanu na dzien przejgcia, z
uwzglednieniem istniejagcych w tym dniu czesci sktadowych nieruchomosci oraz obcigzen, w
tym cigzaré6w wieczystych w rozumieniu art. 44 Prawa o ustaleniu wlasnosci dobr
nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z dnia 26 kwietnia 1818 r. (Dz. pr. t. V, str. 295)
oraz art. XLVIII dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajgce prawo
rzeczowe 1 prawo o ksiegach wieczystych, hipotek, dlugéw gruntowych, dtugéw rentowych
oraz cigzarow realnych wpisanych w ksiggach wieczystych albo w dawnych ksiggach
wieczystych, bez wzgledu na to, czy obcigzenia te zostalty wpisane w walucie polskiej lub w

walutach, ktore nie byty prawnym $rodkiem platniczym w Polsce.
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2. Warto$¢ nieruchomosci przejetej oblicza si¢ wedlug cen albo kosztow odtworzenia
na dzien sporzadzenia wyceny, z tym, ze wartos¢ obcigzen, o ktérych mowa w ust. 1, oblicza
si¢ wedlug ich wartosci w chwili przejecia nieruchomosci w stosunku do wartosci
nieruchomos$ci w dniu przejecia.

3. Przy obliczaniu wartosci nieruchomosci przejetej nie uwzglednia si¢ warto$ci
obcigzen, o ktérych mowa w ust. 1, w walutach, ktore nie byty prawnym $rodkiem ptatniczym
w Polsce, jezeli przed dniem przejecia nieruchomosci zostaly przerachowane na walute
bedacg prawnym Srodkiem ptatniczym w Polsce albo wygasty na podstawie art. XLV § 1
dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Przepisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o
ksiegach wieczystych, a takze jezeli osoba uprawniona wykaze odpowiednimi dokumentami,
ze whasciciel nieruchomos$ci lub osoba ponoszaca osobista odpowiedzialno$¢ z tytutu
wierzytelnosci zabezpieczonych tymi prawami, spehnita przypadajace na nig §wiadczenia w
catosci lub w czgéci.

4. Jezeli wiasciciel nieruchomos$ci lub osoba ponoszaca osobista odpowiedzialnos¢ z
tytulu wierzytelno$ci zabezpieczonych na nieruchomosci przejetej spetnita przypadajace na
nig $wiadczenia w catosci lub w czg$ci, przy obliczaniu warto$ci nieruchomosci przejetej nie
uwzglednia si¢ wartosci obcigzen, o ktorych mowa w ust. 1, do wysokosci warto$ci
spetnionego $wiadczenia.

5. W przypadku obcigzen, o ktorych mowa w ust. 1, przerachowanych na walut¢ bedaca
prawnym Srodkiem ptatniczym w Polsce, przy obliczaniu wartosci nieruchomosci przejetej
uwzglednia si¢ warto$¢ obcigzen wyrazong w walucie bedacej prawnym $rodkiem platniczym
w Polsce.

6. Przy obliczaniu wartosci nieruchomosci przejetej nie uwzglednia si¢ wartosci:

1) przynaleznosci;

2) urzadzen stuzacych do doprowadzania lub odprowadzania wody, gazu, pradu, $ciekow
lub innych podobnych urzadzen, chociazby stanowity czes¢ sktadowa nieruchomosci
przejetej;

3) praw zwigzanych z wilasnoscig lub z udziatem we wspotwlasnosci nieruchomosci
przejete;j.

7. Stan prawny nieruchomosci przejetej, w tym w zakresie obliczenia jej wartosci,
ustala si¢ na podstawie dokumentow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1.

Art. 15. Prawo do rekompensaty nie przysluguje, jezeli warto$¢ obcigzen, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 1, byta rowna lub przewyzszata warto§¢ nieruchomosci przejetej w dniu

jej przejecia.
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Art. 16. 1. Przy obliczaniu wartosci nieruchomosci lesnej bedacej suma wartosci gruntu

lesnego oraz drzewostanow przyjmuje si¢ nastepujace parametry:

1) powierzchni¢ nieruchomosci le$nej w hektarach;

2) wskaznik szacunkowy wyrazony w metrach sze$ciennych drewna, $rednig cene
metra sze$ciennego drewna w nadle$nictwie, w ramach ktérego nieruchomos¢ jest
polozona,

3) warto$¢ drzewostanu z uwzglednieniem wieku.

2. Przepisy art. 135 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 17. 1. Operaty szacunkowe stuzace do ustalenia warto$ci nieruchomosci przejetej

sg sporzadzane z uwzglednieniem dowodéw wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 11 ust. 3.
2. Do operatow szacunkowych, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 156 ust. 3 i
4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Art. 18. 1. Prawo do rekompensaty moze by¢ realizowane w jednej z nastepujacych

postaci:

1) zaliczenia warto$ci nieruchomosci przejetej na poczet:

a) ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wlasno$é Skarbu Panstwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego,

b)optaty za przeksztalcenie uzytkowania wieczystego we wilasno$¢ nieruchomosci

stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie odrgbnych przepisow;

2) $wiadczenia pieni¢znego (zado$Cuczynienia pieni¢znego) Wyptacanego ze $rodkow
Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym mowa w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1055);

3) obligacji skarbowych.

2. Warto$¢ prawa do rekompensaty w postaciach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, ustala
si¢ z uwzglednieniem wartosci nieruchomosci przejete] w wysokosci odpowiadajacej 20% tej
wartos$ci.

3. Wysokos$¢ zado$Cuczynienia pienieznego stanowi 20% warto$ci nieruchomosci
przejete;.

4. Warto$¢ prawa do rekompensaty w postaci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, ustala si¢ z
uwzglednieniem warto$ci nieruchomos$ci przejetej] w wysokosci odpowiadajacej 25% tej

warto$ci.
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Art. 19. Jednostki samorzadu terytorialnego bedace wtascicielami lub posiadaczami
nieruchomosci przejetej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 4, w zwigzku z ktora zrealizowano prawo
do rekompensaty w rozumieniu art. 2 pkt 2, przekazujg rownowarto$¢ potowy wyptaconego
osobie uprawnionej swiadczenia pieni¢znego wymienionego w art. 18 ust. 1 pkt 2 na rzecz
Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym mowa w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o

komercjalizacji i niektoérych uprawnieniach pracownikow.

Rozdzial 111

Potwierdzenie prawa do rekompensaty

Art. 20. 1. Wniosek osoby uprawnionej o potwierdzenie prawa do rekompensaty, o
ktorym mowa w art. 18, zawiera:
1) dane osobowe wnioskodawcy (imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, a
w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL — dodatkowo NIP lub nazweg i numer
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ i datg urodzenia);
2) dane osobowe bylego wiasciciela nieruchomos$ci przejetej (imi¢ i nazwisko, date i
miejsce urodzenia, imiona rodzicow, obywatelstwo);
3) dane nieruchomosci przejgtej, w tym:

a) miejsce potozenia, powierzchni¢ oraz rodzaj nieruchomosci,

b) numer ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow lub dawnej ksiegi wieczystej,
jezeli byta zatozona lub prowadzona,

c) wskazanie podstawy prawnej przejgcia nieruchomosci przez Skarb Panstwa
lub inng osobe prawna prawa publicznego oraz podmiotu, na rzecz ktorego
zostala przejeta albo ktéry zarzadzal nieruchomoscia w imieniu Skarbu
Panstwa lub innej osoby prawnej, z zastrzezeniem art. 23 ust. 1 pkt 2,

d) informacje o stanie nieruchomos$ci w dniu przejecia wraz ze wskazaniem
dowodow na ich potwierdzenie;

4) wskazanie organu podatkowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby uprawnionej;
5) wskazanie wybranej postaci realizacji prawa do rekompensaty zgodnie z art. 18.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, mozna ztozy¢ w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy. Whniosek zloZzony po terminie pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Termin nie podlega przywroceniu.
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3. Jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera braki formalne, wojewoda wzywa
osob¢ uprawniong do ich uzupelnienia w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania. W
uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ przedtuzony.

4. Jezeli osoba uprawniona nie uzupelni w terminie brakow formalnych, wniosek, o
ktérym mowa w ust. 1, pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Art. 21. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, 0soba uprawniona moze ztozy¢
osobiscie albo przez pelnomocnika. Do wniosku ztozonego przez pelnomocnika dotgcza sie
pelnomocnictwo z notarialnie poswiadczonym podpisem osoby uprawnione;.

2. Whniosek, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, moze zlozy¢ rowniez osoba, ktora
wszczeta postgpowanie O Stwierdzenie nabycia spadku, zlozyla wniosek o wznowienie
postgpowania 0 stwierdzenie nabycia spadku lub wystapita z wnioskiem o sporzadzenie aktu
poswiadczenia dziedziczenia, 0 ile w orzeczeniu wydanym w tym postgpowaniu albo w akcie
poswiadczenia dziedziczenia Stwierdzono, ze spetnia wymagania dla uznania jej za 0sobg
uprawniong w rozumieniu art. 7 ust. 2.

3. W razie wszczecia postepowania o stwierdzenie nabycia spadku niezakonczonego
prawomocnym orzeczeniem w dniu ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1,
wojewoda zawiesza postgpowanie w sprawie stwierdzenia prawa do rekompensaty do czasu
uprawomocnienia si¢ postanowienia sagdu konczacego postepowanie o stwierdzenie nabycia
spadku.

4. Wniosek ztozony przez osobg inng niz wskazana w ust. 1 i 2, w szczegdlnosci przez
kuratora osoby nieobecnej albo kuratora spadku ustanowionego na podstawie odrebnych
przepisow albo przez osobg, ktora nie zostata uznana za spadkobierce na podstawie aktu
poswiadczenia dziedziczenia albo na podstawie orzeczenia wydanego w postgpowaniu, o
ktorym mowa w ust. 2, nie podlega uwzglgdnieniu. Wojewoda wydaje decyzj¢ o odmowie
potwierdzenia prawa do rekompensaty.

Art. 22. 1. Wniosek sktada si¢ w formie pisemnej na urzegdowym formularzu.

2. Wniosek moze by¢ ztozony w postaci elektronicznej. Wniosek sktadany w postaci
elektronicznej zawiera dane zawarte we wzorze formularza, o ktorym mowa w ust. 4, oraz
powinien by¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, zalacza si¢ elektroniczne kopie dokumentow.

4. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw

administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoér urzedowego formularza
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wniosku 0 potwierdzenie prawa do rekompensaty oraz sposob jego udostgpniania, majac na
uwadze szczegdlne wymagania postegpowania, w ktorym formularz ten ma by¢ stosowany.
Urzedowy formularz zawiera niezbedne pouczenia dla stron co do sposobu jego wypelniania,
wnoszenia i skutkdw niedostosowania wniosku do tych wymagan.

Art. 23. 1. Do wniosku nalezy dotaczy¢:

1) dokumenty potwierdzajace przejecie nieruchomosci, w szczegdlnosci odpis
rozstrzygniecia lub protokolu przejecia nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa lub innej osoby prawnej prawa publicznego, a w ich braku odpis
ksiegi wieczystej lub zaswiadczenie ze zbioru dokumentéw, z ksiegi
zamknietej lub dawnej ksiggi wieczystej, wypis z rejestru gruntow
potwierdzajace przejecie nieruchomosci. W braku tych dokumentow
dopuszcza si¢ zaswiadczenia o nacjonalizacji wydane przez wlasciwe organy;

2) o$wiadczenie, iz nieruchomos¢ zostala przejeta bez podstawy prawneyj;

3) oswiadczenie, iz osoba uprawniona, matzonek lub wstepni nie otrzymali
rekompensaty, zado$¢uczynienia albo odszkodowania z tytulu przejecia,
pozostawienia albo pozbawienia wtasnosci nieruchomosci;

4) dokumenty urzgdowe (publiczne) potwierdzajace obywatelstwo polskie, o
ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. &;

5) dokumenty potwierdzajace miejsce zamieszkania osoby uprawnionej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit.
C

6) oswiadczenie o wskazaniu osoby uprawnionej w przypadku, o ktorym mowa
wart. 7ust. 11 3;

7) o$wiadczenie o tym, czy jest lub bylo prowadzone postepowanie sadowe,
administracyjne lub sadowo-administracyjne w przedmiocie uchylenia,
zmiany albo stwierdzenia niewaznosci decyzji nacjonalizacyjnej, decyzji
dotyczace] nieruchomosci warszawskiej, 0 zwrot nieruchomos$ci przejete)
przez Skarb Panstwa lub przez inng osobg prawng prawa publicznego albo o
odszkodowanie za nieruchomos$¢ przejeta, ze wskazaniem organu oraz
sygnatury sprawy;

8) oswiadczenie zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej o podaniu
informacji 1 danych we wniosku zgodnie ze swoja najlepsza wiedza w
zakresie ich zgodnosci ze stanem faktycznym.

2. W razie $mierci wiasciciela nieruchomosci przejetej do wniosku nalezy dotgczy¢:
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1) postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, o dziale spadku albo akt poswiadczenia
dziedziczenia;
2) dokumenty urzedowe (publiczne) potwierdzajace obywatelstwo polskie spadkobiercy
bedacego osobg uprawniong albo wspotuprawniong;
3) os$wiadczenie o wskazaniu osoby uprawnionej w przypadku, o ktorym mowa w art. 7
ust. 3.
3. Dowodami, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, mogg by¢ w szczegdlnosci:

1) protokot przejecia nieruchomos$ci albo objecia jej w posiadanie lub urzedowy
opis mienia dotyczacy nieruchomosci przejete;j;

2) dokumenty polskiego organu wiladzy publicznej potwierdzajace posiadanie
obywatelstwa polskiego bylego wlasciciela nieruchomosci przejetej w dniu
przejecia, w szczegdlnosci dowod osobisty, polski paszport, a w ich braku
decyzja wilasciwego wojewody stwierdzajgca posiadanie obywatelstwa polskiego
w okreslonej dacie, wydana na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 15 lutego
1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000 r. poz. 353, z pdzn. zm.Y) albo
decyzja o potwierdzeniu posiadania obywatelstwa polskiego na podstawie art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1462).

4. W braku dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 3 lub 4, jako dowdd moze
zosta¢ dotaczone o$wiadczenie dwoch $wiadkow niebgdacych osobami bliskimi osoby
uprawnionej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami ztozone pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywego
o$wiadczenia przed notariuszem, wojewoda albo konsulem, ktorzy nie sg osobami bliskimi
wiascicieli lub spadkobiercow ubiegajacych si¢ o potwierdzenie prawa do rekompensaty.

5. Jezeli wniosek nie spelnia wymagan okreslonych w ust. 1 i 2, wojewoda wzywa
wnioskodawce do usunigcia brakow w terminie 6 miesigcy od dnia dorgczenia wezwania. W
razie nieusunigcia brakow wniosek pozostawia si¢ bez rozpoznania.

6. Wnioskodawca w oswiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7 i ust. 4, jest
obowigzany do zawarcia o$wiadczenia nastepujacej tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci

karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. poz. 475, z 2003 r. poz.
1175,z 2005 r. poz. 788, z 2006 r. poz. 708 i 711 i 1043 oraz z 2007 r. poz. 818.
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czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z p6zn. zm.”) o$wiadczam, ze
dane zawarte we wniosku osoby uprawnionej o potwierdzenie prawa do rekompensaty sa
zgodne z prawda.”.

Art. 24. 1. Wojewoda, po wszczeciu postepowania, dokonuje oceny spelnienia
wymagan, o ktorych mowa w art. 6 i art. 23.

2. Pozytywna ocena nast¢gpuje w drodze postanowienia. W postanowieniu Wojewoda
wzywa wnioskodawce do dotgczenia do wniosku, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego okreslajacego wartos¢
nieruchomosci przejetej zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie.

3. W przypadku niespetnienia wymagan, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, art. 6, art. 7,
art. 9, a takze w ust. 1, wojewoda wydaje decyzj¢ o odmowie potwierdzenia prawa do
rekompensaty.

4. Organem wilasciwym w sprawach uchylenia, zmiany, stwierdzenia niewaznos$ci lub
wznowienia postepowania w sprawach dotyczacych decyzji potwierdzajacych prawo do
rekompensaty wydanych na podstawie odrgbnych przepisow jest wojewoda.

5. W przypadku, gdy operat szacunkowy, o ktorym mowa w ust. 2, budzi watpliwosci co
do wartosci nieruchomosci przejetej, ktora zostata w nim okreslona, jego autentycznosci albo
kolejnego operatu szacunkowego przez innego rzeczoznawce majatkowego.

6. W razie, gdy réznica w warto$ci nieruchomos$ci przejetej okre§lona w operatach
szacunkowych, o ktorych mowa w ust. 2 1 5, przekroczy 33%, koszt sporzadzenia operatu
szacunkowego, o ktorym mowa w ust. 5, ponosi osoba uprawniona.

Art. 25. W postepowaniu W sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty stwierdzenie
przejecia nieruchomosci, ustalenie stanu faktycznego i prawnego w dniu przejgcia oraz
obywatelstwa osoby uprawnionej moze nastgpi¢ na podstawie dokumentdéw, o ktérych mowa
w art. 23, innych dokumentow urzgdowych albo na podstawie dowodu, o ktorym mowa w art.
23 ust. 4.

Art. 26. 1. Wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci
przejetej wydaje decyzje w sSprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty osobie
uprawnionej wskazanej we wniosku.

2. Jezeli nieruchomo$¢ przejeta jest potozona na obszarze wlasciwosci miejscowej kilku
wojewodow, wihasciwy jest wojewoda, na ktorego obszarze dziatania znajduje si¢ wicksza

czg$¢ przejetej nieruchomosci.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. poz. 2138 oraz z 2017 r. poz. 244,
768, 773,952, 966 i 1214.
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3. W decyzji w sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty nalezy wskaza¢ 0soby
uprawnione, oznaczenie, rodzaj i warto$¢ nieruchomosci przejetej oraz warto$¢ prawa do
rekompensaty.

4. Wartos$¢ nieruchomosci przejetej okresla si¢ w petnych ztotych, zaokraglajac grosze
w gore do pelnego zlotego.

5. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje si¢ w terminie 6 miesigcy od dnia ztozenia
wniosku.

Art. 27. Decyzja, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1, zawiera wskazanie wybranej postaci
realizacji prawa do rekompensaty zgodnie z art. 18.

Art. 28. 1. W terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1,
osoba uprawniona sktada przed wojewods, ktory wydat decyzje albo przed konsulem,
o$wiadczenie o uznaniu prawa do rekompensaty.

2. Niezlozenie o$wiadczenia o uznaniu prawa do rekompensaty w terminie, o ktoérym
mowa W ust. 1, poczytuje si¢ za zrzeczenie si¢ tego prawa.

Art. 29. Organem wyzszego stopnia w sprawach, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1, jest

minister wlasciwy do spraw administracji publicznej.

Rozdzial IV

Realizacja prawa do rekompensaty

Art. 30. 1. Decyzje o ustaleniu postaci realizacji prawa do rekompensaty wydaje si¢ w
terminie 6 miesi¢cy od dnia, w ktérym decyzja o potwierdzeniu prawa do rekompensaty stata
si¢ ostateczna.

2. W decyzji ustala si¢ posta¢ realizacji prawa do rekompensaty w zakresie
odpowiadajgcym treSci wniosku ztozonego przez osobe uprawniong, o ktorym mowa w art.
20 ust. 1.

3. W razie wskazania roznych postaci realizacji prawa do rekompensaty przez kazda lub
niektore z o0sob wspotuprawnionych, w decyzji o ustaleniu postaci realizacji prawa do
rekompensaty ustala si¢ postaci realizacji odrebnie dla kazdego ze wspotuprawnionych.

4. Ponowne wskazanie postaci realizacji prawa do rekompensaty jest niedopuszczalne.

Art. 31. 1. ZadoS¢uczynienie pieni¢zne jest uiszczane w cze$ciach miedzy
uprawnionych proporcjonalnie w stosunku do $rodkow zgromadzonych na ten cel poczawszy
od pierwszego dnia roku kalendarzowego nastepujacego bezposrednio po roku, w ktorym

decyzja o ustaleniu postaci realizacji prawa do rekompensaty stata si¢ ostateczna.
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2. Zados$Cuczynienie pienigzne podlega waloryzacji 0 iloczyn warto$ci raty
zados$¢uczynienia pieni¢znego i iloczynu miesi¢gcznych wartosci wskaznika cen, towarow i
ustug konsumpcyjnych oglaszanego przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego za okres
podlegajacy waloryzacji.

3. Zados¢uczynienie pienigzne podlega waloryzacji wedlug zasad okre§lonych w ust. 2,
w okresie poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym decyzja, 0 ktorej
mowa w art. 26 ust. 1, stala si¢ ostateczna do dnia spehlnienia $wiadczenia z tytutu
zados$c¢uczynienia pienigznego w catosci lub w odpowiedniej czesci.

4. Jezeli w dniu uiszczenia odpowiedniej czesci zadosCuczynienia pieni¢znego ustalenie
warto$Ci miesiecznego wskaznika cen, towardéw i ustug konsumpcyjnych stuzacej do ustalenia
waloryzacji nie jest mozliwe, waloryzacji dokonuje si¢ wedlug wartosci wskaznika cen,
towarow 1 ustug konsumpcyjnych ostatniego ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Iloczyn miesigcznych wartosci wskaznika podlega ustaleniu w wyrazeniu
dziesietnym z doktadno$cia do 1 miejsca po przecinku.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
mechanizm wyptaty zado$¢uczynienia pieni¢znego, majac na uwadze sposob wplacania
srodkéw do Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym mowa w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow oraz cykliczno$é
wyplacania zado§¢uczynienia pieni¢znego.

Art. 32. CzeSci zado$Cuczynienia pienigznego sa uiszczane, zgodnie z art. 31, z
Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym mowa w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach pracownikow.

Art. 33. 1. Zados¢uczynienie w postaciach, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3,
jest spetniane przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,Bankiem”.

2. W celu realizacji zado§¢uczynienia w postaciach, o ktorych mowa w ust. 1, Bank
zawiera umowe ze Skarbem Panstwa reprezentowanym przez ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych. Umowa okresla w szczegolnosci wysokos¢ wynagrodzenia Banku oraz tryb
przekazywania i sposob rozliczania zado$€uczynienia pieni¢znego spetnianego ze srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym mowa w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach pracownikow.

3. W celu spelniania zado$¢uczynienia pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt

2, minister wiasciwy do spraw administracji publicznej udostepnia Bankowi dane osob
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uprawnionych do otrzymania zado$¢uczynienia pieni¢znego, o ktorych mowa w art. 38 ust. 3
pkt 1 lit. a, c i d, a takze dane wymienione w art. 38 ust. 3 pkt 2-5.

Art. 34. 1. Spehienie zado$¢uczynienia pienieznego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt
2, nastepuje na wniosek osoby uprawnionej i po dokonaniu adnotacji, o ktérej mowa w art.
37.

2. Spehienie zado$éuczynienia pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2,
nastepuje W postaci wyplaty gotdowkowej w placowce Banku lub przelewem na rachunek
bankowy wskazany przez osobe uprawniong.

3.0 spehnieniu $wiadczenia Bank zawiadamia inne 0soby uprawnione do
zado$¢uczynienia pieni¢znego na podstawie danych, o ktorych mowa w art. 33 ust. 3.

Art. 35. 1. Organy, jednostki organizacyjne i agencje, ktorym na podstawie odrebnych
przepisow zostalo powierzone wykonywanie uprawnien witascicielskich Skarbu Panstwa, a
takze jednostki samorzadu terytorialnego, okreslajac warunki zbycia nieruchomosci, nie moga
wylgczy¢ uiszczenia ceny sprzedazy nieruchomosci W Sposob okreslony w art. 18 ust. 1 pkt 1.

2. Uiszczenie ceny zaliczenia wartosci nieruchomosci przejetej moze nastgpic¢ przez
osobe uprawniong albo przez jej spadkobiercow, ktorzy przedtoza zbywcy nieruchomosci
decyzje wojewody 0 ustaleniu postaci realizacji prawa do rekompensaty, o ktorej mowa w art.
30 ust. 1.

3. Spadkobiercy osoby uprawnionej powinni przedtozy¢ zbywcy, poza decyzja, o ktorej
mowa w ust. 2, postanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia spadku, 0 dziale spadku albo akt
poswiadczenia dziedziczenia.

4. Kwota odpowiadajgca warto$ci nieruchomosci przejetej podlega waloryzacji przez
podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomo$ciami, na dzien realizacji prawa do rekompensaty.

5. Osobe uprawniong albo jej spadkobiercow, o ktorych mowa w ust. 2, zwalnia si¢ z
obowigzku wniesienia wadium do wysoko$ci kwoty wartosci potwierdzonego prawa do
rekompensaty. Zwolnienie z obowigzku wniesienia wadium zalezy od pisemnego
zobowigzania do uiszczenia kwoty réwnej wysokosci wadium w razie uchylenia si¢ od
zawarcia umowy.

Art. 36. 1. Realizacja prawa do rekompensaty w postaci, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1
pkt 3, nastepuje na wniosek osoby uprawnionej i po dokonaniu adnotacji, o ktérej mowa w

art. 37.
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2. Spehienie §wiadczenia nastgpuje przez zapis obligacji skarbowych o tacznej warto$ci
ustalonej wedtlug zasad okreslonych w art. 18 ust. 4 na rachunku papieréw warto§ciowych
prowadzonym w Banku.

3. Obligacja skarbowa, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3, ma postac
oprocentowanego imiennego zdematerializowanego papieru wartosciowego opiewajacego na
$wiadczenie pieni¢zne 1 nominowanego W walucie polskiej. Obligacja ta nie podlega
oprocentowaniu po terminie wykupu.

4. Minister wiasciwy do spraw finansoéw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki emitowania obligacji skarbowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3, ich
jednostkowa wartos¢ nominalng, termin wykupu, stope procentowa lub sposéb jej obliczania,
wykaz okresow odsetkowych, dzien ustalenia prawa do $wiadczenia z tytutu obligacji oraz
ograniczenia co do obrotu skarbowymi papierami warto$ciowymi na rynku pierwotnym i
wtornym, kierujgc sie¢ koniecznoscig optymalnego zaspokajania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz efektywnego zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa.

Art. 37. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1, oraz Bank, dokonujg na decyzji,
o ktorej mowa w art. 30 ust. 1, adnotacji o zrealizowaniu prawa w catosci lub w czgéci w dniu
realizacji prawa do rekompensaty przez osob¢ uprawniong.

2. Adnotacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera, w zaleznosci od postaci realizacji prawa
do rekompensaty:
1) potozenie i oznaczenie nieruchomosci;
2) o0znaczenie postaci realizacji prawa do rekompensaty;
3) date, imi¢ i nazwisko notariusza oraz oznaczenie aktu notarialnego sprzedazy
nieruchomosci;
4) datg i oznaczenie decyzji o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci;
5) kwote odpowiadajagcg wartosci zrealizowanego prawa do rekompensaty oraz udziat
procentowy tej kwoty w wartosci nieruchomosci przejete;.
3. W przypadku speienia zado$¢uczynienia pienigznego adnotacja zawiera ponadto
date wyptaty $wiadczenia pieni¢znego.
4. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 64 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, adnotacji dokonuje sad.
Art. 38. 1. Wojewodowie prowadza wojewodzkie rejestry zawierajace dane dotyczace:
1) decyzji wydanych na podstawie ustawy w sprawie przystugiwania prawa do

rekompensaty oraz o ustaleniu postaci realizacji prawa do rekompensaty;
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2) wnioskodawcow oraz 0sob, ktorym przystuguje prawo do rekompensaty;

3) stanu i postaci realizacji praw do rekompensaty.

2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej prowadzi rejestr centralny na
podstawie danych zawartych w rejestrach wojewodzkich. Dane z rejestrow wojewodowie
przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej raz na kwartat, w
terminie do konca miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.

3. Rejestry, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sg prowadzone w postaci elektronicznej
| zawieraja:

1) dane osobowe wnioskodawcow oraz o0sob, ktérym przysluguje prawo do
rekompensaty:

a) imi¢ i nazwisko,
b) imi¢ matki i imi¢ ojca,
¢) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL — numer
paszportu, dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢,
d) adres zamieszkania lub adres statego pobytu,
e) data i miejsce urodzenia,;
2) dane dotyczace decyzji, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1:
a) tre$¢ decyzji,
b) okreslong w decyzji warto$¢ nieruchomosci przejetej,
C) termin, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna;
3) warto$¢ prawa do rekompensaty i wybrang postac realizacji tego prawa zgodnie z art.
18;
4) terminy spetnienia $wiadczenia, w tym poszczegdlnych rat wyptaty;
5) nazwe banku i numer rachunku bankowego wskazane przez osobe uprawniong, W razie
spetnienia §wiadczenia w drodze przelewu.

4. W celu realizacji zadan przewidzianych w ustawie dane, o ktorych mowa w ust. 3 pkt
1 lit. a, c i d oraz pkt 2-4, udostepnia si¢ sadom, podmiotom, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1,
oraz osobie, ktora wykaze interes prawny.

5. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob zaktadania i prowadzenia rejestrow, o ktorych mowa w ust. 1 1 2,
uwzgledniajagc potrzebe sprawnego przeptywu danych 1 kontroli realizacji praw do

rekompensaty oraz spetniania §wiadczen przez Bank i inne podmioty obowigzane.
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Art. 39. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1, s3 obowigzane przekazywac
wojewodom wiasciwym ze wzgledu na miejsca potozenia nieruchomosci, w terminie 14 dni
od dnia realizacji prawa do rekompensaty, wypisy aktoéw notarialnych lub kopie decyzji, w
tym nieostatecznych, z ktorych wynika zrealizowanie w catosci albo w czesci prawa do
rekompensaty na zasadach okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 1.

2. Bank jest obowigzany do przekazywania wlasciwemu wojewodzie potwierdzenia
wyptaty §rodkdéw pienigznych w terminie 14 dni od dnia wyptaty §wiadczenia pieni¢znego.

3. W ciggu 7 dni od wprowadzenia do rejestru, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1, danych
dotyczacych stanu realizacji prawa do rekompensaty, z ktorego wynika zrealizowanie tego
prawa, wojewoda sktada do odpowiedniego sadu wniosek o wpis w ksigdze wieczystej
nieruchomosci przejetej o tresci: ,,Prawo do rekompensaty na podstawie ustawy z dnia ... 0
zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek przejecia
nieruchomosci przez wtadze komunistyczne od 1944 r. (Dz. U. poz.) zostato zrealizowane.”.

Art. 40. Do postepowan zakonczonych wydaniem decyzji potwierdzajacych prawo do
rekompensaty stosuje si¢ art. 145, art. 145a, art. 146 § 2, art. 147-152, art. 154-159 oraz art.
161-163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 41. 1. Zaliczenie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. a, w odniesieniu do
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, stosuje si¢ w
przypadku, jezeli nieruchomo$¢ przejeta zostala nabyta przez zwigzek samorzadu
terytorialnego, zwigzek miedzykomunalny albo przez komunalng osob¢ prawng przed dniem
13 kwietnia 1950 r. lub stata si¢ po dniu 5 grudnia 1990 r. przedmiotem wtasnosci lub
wspotwlasnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku braku mozliwosci realizacji prawa do rekompensaty poprzez zaliczenie
jego wysokosci na poczet ceny nabycia nieruchomosci od Skarbu Panstwa lub od jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 5 lat od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu postaci
realizacji prawa do rekompensaty stata si¢ ostateczna, wojewoda na wniosek osoby
uprawnionej wydaje decyzj¢ 0 realizacji prawa do rekompensaty w postaci zados¢uczynienia

pieni¢znego. Przepisu art. 30 nie stosuje sig.

Rozdzial V

Uchylenie lub zmiana prawomocnego orzeczenia
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Art. 42. 1. Poprzedni wtasciciel lub jego spadkobierca, a w przypadku dziedziczenia
przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych
przepisow, takze wlasciwy wojewoda lub prokurator, moze ztozy¢ wniosek o uchylenie lub
zmian¢ prawomocnego orzeczenia o wydanie nieruchomosci, 0 ustaleniu stosunku prawnego
lub prawa albo o stwierdzeniu nabycia spadku, o dzial spadku lub zezwalajacego kuratorowi
spadku na dokonanie czynno$ci prawnej przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu, jezeli w
sktad spadku wchodzita nieruchomos¢ przejeta, ktorg nabyta osoba nieuprawniona albo gdy z
innych przyczyn nieruchomos$¢ zostata przejeta przez osobe nieuprawniona.

2. Osobg nieuprawniong, o ktérej mowa w ust. 1, jest osoba, ktéra nabyla wiasnos¢
nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste albo prawa i roszczenia do nieruchomosci wchodzace;j
w sktad spadku na podstawie:

1) podrobionego lub przerobionego dokumentu, na ktorym oparto orzeczenie;

2) zatajenia albo nieustalenia przez sad istotnych dla sprawy okoliczno$ci, ktore mogty
mie¢ wptyw na wynik sprawy;

3) umowy przeniesienia wtasnosci, ustanowienia lub przeniesienia prawa uzytkowania
wieczystego albo praw i roszczen do nieruchomosci z kuratorem spadku lub
kuratorem ustanowionym dla osoby nieobecnej, jezeli nabycie nastapito za
$wiadczenie razaco niewspotmierne do wartosci nieruchomosci;

4) falszywych zeznan, o$wiadczenia, opinii, ekspertyzy lub tlumaczenia, na ktoérych
oparto orzeczenie;

5) wadliwego aktu poswiadczenia dziedziczenia.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, mozna ztozy¢ w terminie 10 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy.

4. Do postgpowania w sprawie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
0 wznowieniu postepowania, z wyjatkiem art. 407, art. 408, art. 414 i art. 416 § 1.

5. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, sagd dokonuje zabezpieczenia z urze¢du.

Art. 43. 1. Prawomocne orzeczenie wydane w postgpowaniu, o ktdrym mowa w art. 53,
stanowi podstawe wykreslenia w ksigdze wieczystej wpisu dokonanego na podstawie aktu
sporzadzonego z uwzglednieniem orzeczenia uchylonego lub zmienionego oraz wpisania jako
wlasciciela osoby wskazanej przez sad.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do wpisu dokonanego na podstawie aktu
notarialnego, na mocy albo wskutek ktérego osoba trzecia nabyla prawo lub zostala

zwolniona z obowiazku, chyba ze w chwili dokonania odptatnej czynno$ci prawnej nie
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wiedziata 1 przy zachowaniu nalezytej staranno$ci nie mogta si¢ dowiedzie¢ o istnieniu
podstawy uchylenia orzeczenia albo podstawy odmowy ustanowienia uzytkowania
wieczystego.

Art. 44. Kurator spadku niedopelniajacy obowigzkéw okreslonych w art. 667 ustawy z
dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego ponosi odpowiedzialnos¢ za

szkode wyrzadzong zaniechaniem.

Rozdzial VI

Nabycie nieruchomosci opuszczonych

Art. 45. Jezeli nie mozna ustali¢ wiasciciela nieruchomosci, ktdra co najmniej od dnia 5
grudnia 1990 r. znajdowata si¢ nieprzerwanie we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, wilasnos¢ nabywa odpowiednio Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego, ktora wlada nieruchomoscig w dniu wejécia w zycie ustawy.

Art. 46. Jezeli nie mozna ustali¢ wiasciciela nieruchomosci, ktora co najmniej od dnia 5
grudnia 1990 r. nie pozostawata we wiadaniu innej osoby, wlasno$¢ tej nieruchomosci
nabywa Skarb Panstwa.

Art. 47. Jezeli nie mozna ustali¢ wiasciciela nieruchomosci gruntowej bedacej co
najmniej od dnia 5 grudnia 1990 r. nieprzerwanie w posiadaniu spétdzielni mieszkaniowe;j,
ktéra na podstawie pozwolenia na budoweg i1 decyzji lokalizacyjnej wybudowata na tej
nieruchomos$ci budynek, wiasno$¢ tej nieruchomosci nabywa spotdzielnia — w zakresie
dziatki wydzielonej pod budynkiem, zas w pozostatym zakresie — Skarb Panstwa.

Art. 48. 1. Nabycie wlasnosci nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 56-58, nastepuje
na mocy postanowienia sagdu na wniosek Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub spotdzielni mieszkaniowe;.

2. Postanowienie w przedmiocie nabycia wlasnosci nieruchomosci sad wydaje po
bezskutecznym uptywie 12-miesigcznego terminu poczawszy od dnia ogloszenia
publicznego, w ktérym sad wzywa wiasciciela nieruchomosci lub jego nastgpcow prawnych
do uczestnictwa w postgpowaniu, lub w razie zgtoszenia si¢ osoby, ktora nie wykazala tytulu
do nieruchomosci.

3. Ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera:

1) dane wnioskodawcy;

2) informacje o ztozonym wniosku;

3) wskazanie nieruchomosci;
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4) wezwanie, aby wlasciciel nieruchomosci lub jego nastgpcy prawni zglosili i
wykazali swoje prawa w terminie 12 miesiecy od dnia ogloszenia, gdyz w
przeciwnym razie zostanie wydane postanowienie w przedmiocie nabycia
wlasnosci przez osobe, o ktorej mowa w art. 56-58.

4. Ogloszenie zamieszcza si¢ w dzienniku o zasiggu ogdlnokrajowym oraz w prasie
lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
nieruchomos¢.

5. Ogloszenie publiczne nastepuje niezwlocznie po ztozeniu wniosku o wydanie
postanowienia w przedmiocie nabycia wlasnosci i podaje si¢ je do wiadomosci przez
wywieszenie zawiadomienia w lokalu sadu.

Art. 49. 1. Prawomocne postanowienie w przedmiocie nabycia wlasnosci
nieruchomos$ci opuszczonej stanowi podstawe wpisu nabywcy jako wilasciciela w ksiedze
wieczystej.

2. Nabycie wlasno$ci nieruchomosci opuszczonej nie narusza istniejacych w dniu
nabycia obcigzen tej nieruchomosci, chyba ze prawa na nieruchomosci przystugiwaty osobie,
ktora nabyla jej wlasnos¢.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do praw osobistych oraz roszczen, o ktoérych
mowa w art. 16 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z
2017 r. poz. 1007).

Art. 50. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postgpowania w przedmiocie
nabycia wlasnosci nieruchomosci opuszczonej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o

postepowaniu o stwierdzenie zasiedzenia.

Rozdzial VII

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 51. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego w art.
168 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»§ 3. Przywrocenie nie jest dopuszczalne po uplywie lat pigciu od niedokonania
czynnosci procesowe;j.”.
Art. 52. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkoéw i darowizn (Dz. U. z
2017 r. poz. 8331 858) w art. 4 w ust. 1 po pkt 18 dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:
,19) nabycie w drodze dziedziczenia prawa do rekompensaty w rozumieniu ustawy z

dnia ............. 0 zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych osobom
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fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci przez wladze komunistyczne od 1944 r. (Dz.
U. poz. ...).”.
Art. 53. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z pozn. zm.'¥) w art. 21 w ust. 1 po pkt 30a dodaje sic pkt 30b w
brzmieniu:
,»30b) przychody uzyskane z tytutu realizacji uprawnien wynikajacych z ustawy z dnia
.............. 0 zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym
wskutek przejecia nieruchomosci przez wladze komunistyczne od 1944 r. (Dz. U. poz.
...), przez osoby uprawnione na podstawie tej ustawy;”.
Art. 54. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektoérych
uprawnieniach pracownikow wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 56:
a) w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
1) wyplate swiadczenia pieni¢znego (zadosCuczynienia pienigznego), o ktdrym mowa w art.
18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych
osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci przez wiadze komunistyczne od 1944 r.
(Dz. U. ... poz.);”,
b) dodaje si¢ ust. ¢ w brzmieniu:
,»1c. Przychodami Funduszu, o ktorym mowa w ust. 1, sg rOwniez:
1) wplaty jednostek samorzadu terytorialnego bedacych wiascicielami lub posiadaczami
nieruchomosci przejetej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia ... 0 zrekompensowaniu
niektorych krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci przez
wladze komunistyczne od 1944 r., w zwigzku z ktorg zrealizowano prawo do rekompensaty w
rozumieniu art. 2 pkt 2 tej ustawy, w wysoko$ci rownej potowie wyplaconego swiadczenia
pieni¢znego;
2) potracenia dokonywane na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami, z wptywow osigganych ze sprzedazy, optat z tytulu trwatego
zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego 1 najmu — nieruchomosci Skarbu Panstwa, o
ktéorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, a takze od wplywow osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za

nieterminowe wnoszenie tych naleznos$ci.”.

10) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. 2048 oraz z 2017 r. poz.
60, 528, 648, 859, 1089, 1428, 1448 i 1530)
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Art. 55. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Od wplywow osigganych ze sprzedazy, optat z tytutu trwalego zarzadu, uzytkowania,

2)

b)

czynszu dzierzawnego 1 najmu — nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w ust.
1, a takze od wplywow osiaganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za
nieterminowe wnoszenie tych nalezno$ci potraca si¢ 25% S$rodkoéw, ktore stanowig
dochdd powiatu, na obszarze ktérego potozone sg te nieruchomosci, a takze potraca si¢
20% srodkow, ktore stanowig przychod Funduszu Reprywatyzacji, o ktorym mowa w art.
56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektérych uprawnieniach
pracownikow.”;
w art. 34:
w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,,2a) jest poprzednim wiascicielem nieruchomosci lub jego spadkobierca, uprawnionym
do $wiadczenia pienieznego potwierdzonego ostatecznymi decyzjami wydanymi na
podstawie art. 26 ust. 1 i art. 30 ust. 1 ustawy z dnia ............. 0 zrekompensowaniu
niektorych krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek przejgcia nieruchomosci
przez wtadze komunistyczne od 1944 r. (Dz. U. ... poz.), jezeli ztozy wniosek o nabycie
przed uptywem terminu okreslonego w wykazie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1; termin
ztozenia wniosku nie moze by¢ krétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia
wykazu. W przypadku nieztozenia wniosku przez pozostatych uprawnionych w terminie
prawo pierwszenstwa do nabycia pozostalej czesci nieruchomosci przystuguje
uprawnionemu lub uprawnionym do §wiadczenia pieni¢znego na podstawie przepisow
ustawy z dnia ............. 0 zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych
osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomos$ci przez wladze komunistyczne od
1944 r.;”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a 1 5b w brzmieniu:
»Jda. W odniesieniu do oséb korzystajacych z uprawnienia do pierwszenstwa w nabyciu
okreslonego w ust. 1 pkt 2a, na poczet ceny nieruchomos$ci ustalonej w sposdb
okreslony w ustawie, zalicza si¢ wysoko$¢ $wiadczenia pienieznego okre§long w
ostatecznej decyzji o wysokos$ci §wiadczenia pieni¢znego, o ktorej mowa w art. 26 ust.

1 ustawy z dnia ............. 0 zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych

34



osobom fizycznym wskutek przejgcia nieruchomosci przez wladze komunistyczne od
1944 r., az do catkowitej zaptaty ceny nabytej nieruchomosci.
5b. Jezeli cena ustalona w sposob okreslony w ustawie jest wyzsza od wartosci
swiadczenia pieni¢znego okreslonego w ostatecznej decyzji o wysokosci §wiadczenia
pieni¢znego, osoba uprawniona do pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci pozostata
czg$¢ ceny jest zobowigzana zaptaci¢ w ratach roztozonych na okres nie dtuzszy niz 15
lat.”,
C) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,» 7. Zbycie nieruchomos$ci zabudowanej domem wielolokalowym na rzecz innych osob
niz wymienione w ust. 1 pkt 1, 2 i 2a nie moze nastgpi¢ z pominigciem pierwszenstwa
w nabyciu lokali mieszkalnych przystugujacych najemcom tych lokali.”;
3) w art. 35 w ust. 2 pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,»12) termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1, 2 12a.”;
4) w art. 38 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po
uptywie terminow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1, 2 i 2a oraz ust. 4.”;
5) uchyla si¢ art. 214 i art. 215.
Art. 56. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566) po art. 8
dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:
,Art. 8a. Przepisow ustawy, z wyjatkiem art. 211 ust. 2-4 oraz art. 216 ust. 1 i 2, nie
stosuje si¢ w zakresie w jakim wylgczajg lub ograniczaja mozliwos$¢ skorzystania z
pierwszefnstwa w nabyciu nieruchomosci uregulowanego w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 i 2260 oraz z 2017
r. poz. 624, 820, 1509, 1529 i 1595).”.
Art. 57. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1827 oraz z 2017 r. poz. 624, 1273 i 1529) w zalaczniku do ustawy w Czgsci I w ust. 53
w Kkol. 4 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»8) decyzja wydawana na podstawie przepisow ustawy z dnia ............. 0
zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek
przejecia nieruchomosci przez wladze komunistyczne od 1944 r. (Dz. U. poz. ...)".
Art. 58. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkow
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych

z naruszeniem prawa (Dz. U. poz. 718) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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1)

2)

3)

po art. 26 dodaje sig¢ art. 26a i 26b w brzmieniu:
»Art. 26a. 1. W razie powzigcia przez Komisje informacji o postepowaniu egzekucyjnym
dotyczacym nieruchomosci warszawskiej lub dotyczacym osoby zajmujacej lokal w
nieruchomos$ci warszawskiej bedacej przedmiotem decyzji reprywatyzacyjnej, Komisja
moze wystgpi¢ do sadu o zawieszenie tego postgpowania lub wstrzymanie czynnosci
organu egzekucyjnego w tym postepowaniu.
2. Sad rozstrzyga w przedmiocie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, niezwlocznie, nie
p6zniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.
3. Do czasu rozstrzygniecia przez sad wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, postegpowanie
egzekucyjne podlega zawieszeniu lub wstrzymuje si¢ czynno$ci w tym postepowaniu.
Art. 26b. 1. W razie powzigcia przez Komisje informacji o administracyjnym
postgpowaniu  egzekucyjnym dotyczacym nieruchomosci warszawskiej bedacej
przedmiotem decyzji reprywatyzacyjnej, Komisja moze wystapi¢ do organu
egzekucyjnego o zawieszenie tego postepowania lub wstrzymanie czynnosci
egzekucyjnych w tym post¢gpowaniu.
2. Organ egzekucyjny rozstrzyga w przedmiocie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1,
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.
3. Do czasu rozstrzygnigcia przez organ egzekucyjny wniosku, o ktérym mowa w ust. 1,
administracyjne postgpowanie egzekucyjne podlega zawieszeniu lub wstrzymuje si¢
czynnos$ci egzekucyjne w tym postgpowaniu.”;
w art. 29 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Wydajac decyzje, o ktérey mowa w ust. 1 pkt 2, Komisja stwierdza
niedopuszczalno$¢ uwzglednienia wniosku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu i
umarza postgpowanie.”;
w art. 30 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu:
,A4a) stwierdzono inne naruszenie przepisOw postepowania, jezeli moglo mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy, w szczegdlnosci jezeli osobe uprawniong reprezentowatl
kurator ustanowiony dla osoby nieznanej z miejsca pobytu w braku podstawy do jego
ustanowienia, ustanowiono kuratora spadku dzialajacego w imieniu osoby niezyjacej
lub z naruszeniem przepisow o dziedziczeniu, w tym przepisow dotyczacych
dziedziczenia spadkow wakujacych lub nieobjetych, albo stwierdzono naruszenie prawa

materialnego, ktore miato wptyw na wynik sprawy;
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4b) nieruchomos$¢ warszawska jest zamieszkata przez lokatorow, ktorym do dnia
wydania decyzji reprywatyzacyjnej nie zapewniono lokali zamiennych albo lokali
socjalnych;”;

4)  po art. 41 dodaje si¢ art. 41a w brzmieniu:

»Art. 4la. 1. Niewazne jest o$wiadczenie woli majace za przedmiot nieruchomos¢
warszawskg ztozone przez osobg, na rzecz ktorej wydano decyzj¢ reprywatyzacyjng na
podstawie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1, ktora nabyta prawo lub
roszczenie od osoby uprawnionej lub ktéra nie byta osobg uprawniong w rozumieniu art.
7 ust. 1 dekretu.

2. Niewazno$¢ oswiadczenia woli, o ktoérej mowa w ust. 1, nie ma wplywu na
skuteczno$¢ dokonanej na jego podstawie odptatnej czynnosci prawnej, jezeli wskutek
tej czynnos$ci osoba trzecia nabyta prawo lub zostala zwolniona od obowigzku, chyba ze
dziatala w ztej wierze.

3. W zlej wierze jest ten, kto w chwili dokonania czynnos$ci prawnej z osoba, o ktorej
mowa w ust. 1, wiedzial lub z tatwoscia mogt sie dowiedzie¢ o okolicznos$ciach, o

ktérych mowa w art. 30 ust. 1.”.

Rozdzial X

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 59. Do czasu catkowitego zaspokojenia praw do rekompensaty na podstawie
ustawy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w rocznym planie finansowym
ustala, na zasadach okre$lonych w ustawie, ogdlng kwote §rodkow pienieznych, ktore w
budzecie panstwa sg przeznaczone na zaspokajanie tych praw z Funduszu Reprywatyzacji, o
ktérym mowa w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektorych
uprawnieniach pracownikdéw, majac na uwadze skalg roszczen oraz mozliwos¢ ich
zaspokojenia z uwzglednieniem stanu finanso6w publicznych.

Art. 60. 1. Do obliczania czasu faktycznego wladania wymaganego do nabycia wtasnosci
nieruchomosci przejetej, w tym do doliczenia czasu wskutek przeniesienia faktycznego
wiladania albo jezeli obecny wtadajacy jest spadkobierca poprzedniego, stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace czasu posiadania wymaganego do nabycia przez zasiedzenie
w dobrej wierze obowigzujace w chwili objgcia nieruchomos$ci przejetej lub jej czgsci w

faktyczne wtadanie.
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2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ chocby w czasie od dnia przejecia nieruchomosci do wejscia
w zycie ustawy, doszto do przerwy w faktycznym wiadaniu nieruchomoscia przejeta.

3. Do nabycia wlasnos$ci przejetej nieruchomosci lub jej czgsci, ktoérg osoba uprawniona
lub jej nastepca prawny faktycznie wilada w dniu wejScia w zycie ustawy, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zasiedzeniu nieruchomosci w dobrej wierze, chocby przepisy
dotychczasowe wytaczatly zasiedzenie.

4. PrzepisOw ust. 1-3 nie stosuje si¢ w zakresie, w jakim:

1) przed dniem wejScia w zycie ustawy osoba trzecia nabyta nieruchomos¢ lub jej
cze$¢ w dobrej wierze w drodze czynnosci prawne;j;

2) lokal w nieruchomosci jest przedmiotem najmu podlegajacego przepisom o
ochronie lokatorow.

5. Czynnosci dokonywane przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego
albo przez panstwowa lub samorzadowa osobe prawng, majace na celu przerwanie
zasiedzenia, dokonane przed dniem wejscia w zycie ustawy, uznaje si¢ za niewywotujace
skutkéw prawnych w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1-3.

6. Do stwierdzenia nabycia wtasno$ci przejgtej nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego o stwierdzeniu
zasiedzenia.

Art. 61. 1. Skarb Panstwa lub inna publiczna osoba prawna bedaca w dniu wejécia W
zycie ustawy wilascicielem lub wspotwlascicielem nieruchomosci przejgtej nie ponosi
odpowiedzialnos$ci za jej obcigzenia, o ktérych mowa w art. 14, chyba ze zabezpieczone nimi
wierzytelnosci przed dniem wejscia w zycie ustawy nie ulegly przedawnieniu albo nie
wygasty na podstawie odrgbnych przepisow, w szczegdlnosci wskutek spetnienia
$wiadczenia, a osoba uprawniona (wierzyciel) spelnia wymagania, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 lub art. 7 ust. 2.

2. Odpowiedzialno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, ogranicza si¢ do 20% wartosci
nieruchomosci przejetej na zasadach okreslonych w przepisach obowigzujacych w dniu
przejecia nieruchomosci.

3. Do biegu przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ okresu od dnia
przejecia nieruchomosci do dnia wejscia w zycie ustawy. Jednakze domniemanie zgodnos$ci
wpisu w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, przewidziane w odrgbnych
przepisach, nie obejmuje wierzytelnosci zabezpieczonej przez wpis obcigzenia, o ktorym

mowa w art. 14.
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4. Do ustalenia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa lub innej publicznej osoby prawnej
za obcigzenia nieruchomosci przejetej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego.

Art. 62. 1. W dniu wejScia w zycie ustawy wygasaja:

1) wszelkie prawa lub roszczenia wynikajace z przejecia  wlasnosci  lub
wspotwlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz innych oséb
prawnych prawa publicznego na podstawie przepisow, o ktorych mowa w art. 2 pkt
3iart. 13 ust. 1, takze w przypadku przej¢cia z naruszeniem tych przepisow albo
bez podstawy prawnej, chyba Ze niniejsza ustawa stanowi inaczej;

2) wszelkie obcigzenia nieruchomosci przejetej, w tym obcigzenia hipoteczne w
rozumieniu art. 3 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntow na obszarze m. St. Warszawy, powstate przed dniem przejecia, z
wyjatkiem praw obcigzajacych nieruchomo$¢ z mocy prawa oraz stuzebnosci
gruntowych odpowiadajacych stuzebnosci drogi koniecznej lub shuzebnosci
ustanowionej w zwigzku z przekroczeniem granicy przy wznoszeniu budowli lub
innego urzadzenia.

2. Obcigzenia, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja wykresleniu z ksiggi wieczystej z

urzedu.

3. Postgpowania sadowe, administracyjne, oraz sadowo-administracyjne dotyczace
praw, roszczen lub obciazen, o ktorych mowa w ust. 1, z dniem wejscia w Zycie ustawy
podlegaja umorzeniu. Sad zwraca stronie caly wpis albo optate sagdowag uiszczong na
podstawie przepisow o kosztach sadowych w sprawach cywilnych lub sadowo-
administracyjnych.

4. Postepowania sagdowe, administracyjne oraz sagdowo-administracyjne w przedmiocie
stwierdzenia niewazno$ci decyzji nacjonalizacyjnej z dniem wejScia w zycie ustawy
podlegaja umorzeniu.

5. Postgpowania w przedmiocie wydania decyzji reprywatyzacyjnej w rozumieniu
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem
prawa, z dniem wejscia w zycie ustawy podlegaja umorzeniu, z wyjatkiem postepowan
wszczetych na jej podstawie.

Art. 63. 1. Do decyzji 0 przejeciu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3,
przepiséw dziatu II rozdziatu XIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego nie stosuje si¢.

39



2. Przepis ust. 1 nie dotyczy:

1) wydanych na podstawie ustawy decyzji o potwierdzeniu prawa do rekompensaty oraz
0 ustaleniu postaci realizacji prawa do rekompensaty;

2) rozstrzygnie¢ W przedmiocie decyzji reprywatyzacyjnych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 9 marca 2017 r. o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkoéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z
naruszeniem prawa,

3) rozstrzygni¢¢ w przedmiocie decyzji stwierdzajgcych niewazno$¢ albo wydanie z
naruszeniem prawa decyzji o przejeciu nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, o ile
zostaly wydane na podstawie okoliczno$ci faktycznych, z uwzglednieniem
zagadnienia wstepnego rozstrzygnietego przez sad lub w oparciu o orzeczenie sadu,
ktére zostaly zmienione lub uchylone na podstawie wniosku oraz w trybie
przewidzianym w art. 53.

Art. 64. 1. W okresie 2 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy wlasciwe organy
przekaza wojewodzie mazowieckiemu wnioski, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 dekretu z dnia
26 pazdziernika 1945 r. o wlasnos$ci 1 uzytkowaniu gruntow na obszarze m. st. Warszawy,
akta postepowan o wydania decyzji reprywatyzacyjnej toczace si¢ przed tymi organami, a
takze akta postgpowan zakonczonych.

2. O przekazaniu, o ktorym mowa w ust. 1, wlasciwe organy zawiadamiaja przez
ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie 1 miesigca od dnia wejscia w zycie
ustawy informacji o ztozonych wnioskach, nieruchomosciach objg¢tych wnioskami oraz
informacji 0 mozliwosci:

1) ztozenia wniosku o potwierdzenie prawa do rekompensaty w odniesieniu do
nieruchomos$ci warszawskiej W rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
szczegblnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, przez
bylych wtascicieli, wspotwiascicieli oraz nastgpcéw prawnych, o ktérych mowa w
art. 7 ustawy, takze w razie niespelnienia wymagan przewidzianych w art. 7 ust. 1
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m. st. Warszawy, albo

2) potwierdzenia przed wojewoda mazowieckim wniosku ztozonego na podstawie art. 7
ust. 1 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow na

obszarze m. st. Warszawy.
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3. W okresie 2 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy wlasciwe organy przekazuja
wojewodzie mazowieckiemu akta postgpowan w przedmiocie ustanowienia na podstawie
decyzji reprywatyzacyjnej uzytkowania wieczystego nieruchomosci warszawskie;.

Art. 65. Przepisow niniejszej ustawy nie stosuje si¢ do rzeczy ruchomej stanowigcej
dobro kultury w rozumieniu ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych dobr
kultury (Dz. U. poz. 1086) lub innej rzeczy ruchomej stanowigcej zabytek ruchomy w
rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.
U. 22014 1. poz. 1446, z pozn. zm.'Y).

Art. 66. 1. W latach 2018-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy wynosi 15 000 000 tys. zt, z tym ze w:

1) 2018 r. —2 000 000 tys. zt;

2) 2019 r. —3 000 000 tys. zt;

3) 2020 r. — 2 000 000 tys. zt;

4) 2021 r.—2 000 000 tys. zt;

5) 2022 r.—1 000 000 tys. zt;

6) 2023 r.—1 000 000 tys. zt;

7) 2024 r.—1 000 000 tys. zt;

8) 2025 r. -1 000 000 tys. zt;

9) 2026 r. — 1 000 000 tys. zt;

10) 2027 r.—1 000 000 tys. zt.

2. Minister FinansOw monitoruje wykorzystanie zaplanowanych na dany rok wydatkéw na
wyptate zados¢uczynienia w ramach realizacji prawa do rekompensaty.

3. W ramach procesu monitorowania, o ktérym mowa w ust. 2, Minister Finansow dokonuje,
co najmniej cztery razy w roku, wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu, analizy stopnia
wykorzystania zaplanowanych na dany rok wydatkow na wyptate zado§¢uczynienia w ramach
realizacji prawa do rekompensaty.

4. W przypadku przekroczenia przyjetej na dany rok budzetowy tacznej wielkosci
planowanych wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 2, oraz w przypadku wystapienia takiego
zagrozenia w trakcie roku, tj. w sytuacji, gdy cz¢s$¢ planowanych wydatkow, o ktorych mowa
w ust. 2, przypadajaca proporcjonalnie na okres od poczatku roku kalendarzowego do konca
danego kwartatu zostata przekroczona:

1) po pierwszym kwartale - co najmniej 0 15%,

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 397, 774 1 1505, z
2016 r. poz. 1330, 1887 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 1086 i 1595.
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2) po dwoch kwartatach - co najmniej 0 10%,
3) po trzech kwartatach - co najmniej 0 5%
— Minister FinansOw moze zwigkszy¢ limity, o ktérych mowa w ust. 1, o kwote oszczednosci
z tytulu innych wydatkéw lub podja¢ inne dzialania w celu zagwarantowania mozliwosci
wyplaty zadoscuczynienia w ramach realizacji prawa do rekompensaty.
Art. 67. Traca moc:
1) dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej;
2) dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasno$ci 1 uzytkowaniu gruntow na
obszarze m. st. Warszawy.

Art. 68. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

I. Zalozenia ogdlne

1.1. Projekt ustawy okresla zasady przyznawania i wykonywania prawa do
rekompensaty na rzecz osob fizycznych, ktorych nieruchomosci zostaty przejete przez wtadze
komunistyczne od 1944 r. na rzecz panstwa lub na rzecz innych oséb prawnych prawa
publicznego, w tym jednostek samorzadu terytorialnego (w latach 1944-1950 zwigzkow
samorzadu terytorialnego). Od 1989 r. mimo licznych inicjatyw legislacyjnych nie zostato
przyjete catosciowe rozwigzanie problemu tzw. reprywatyzacji, w tym rekompensat zar6wno
za mienie przejete na wlasno$¢ panstwa na podstawie ustaw lub dekretéw z lat 1944-1962, a
takze z naruszeniem tych przepisow.

1.2. Podstawowym zatozeniem i celem projektu jest eliminacja dotychczasowego
wadliwego, prowadzacego do licznych patologii i realizowanego na podstawie przepisow
nacjonalizacyjnych ulomnego mechanizmu restytucji nieruchomos$ci przejmowanych przez
wladze komunistyczne od 1944 r. (odwracania skutkow przejecia nieruchomosci przez
Panstwo na podstawie dotychczasowych przepisow - mechanizmu wzruszania decyzji
administracyjnych). Rozwigzanie to pozwoli na uporzadkowanie zagadnien zwigzanych z
tzw. reprywatyzacja, w tym przede wszystkim zamkniecie 1 unikni¢cie w przysztosci trwania
stanu permanentnej niepewnosci prawnej, ktora jest przede wszystkim skutkiem mozliwosci
podwazania decyzji administracyjnych dotyczacych przejecia nieruchomosci po II wojnie
swiatowej. Z uwagi na wynikajace z aktualnego modelu postepowania administracyjnego
niebezpieczenstwo nieograniczonego w czasie podwazania zaro6wno decyzji dotyczacych
przeje¢ nieruchomosci na podstawie aktow nacjonalizacyjnych, jak 1 tych, ktore skutkuja
odwracaniem ich skutkéw, projekt przewiduje zamknigcie drogi prawnej podwazania
dotychczasowych decyzji administracyjnych (poza szczegdlnymi przypadkami okreslonymi
w ustawie). W konsekwencji wszelkie toczace si¢ postgpowania stuzgce odwroceniu skutkow
nacjonalizacji albo przejgcia w inny sposob nieruchomosci, podlegaja umorzeniu, a nowe
stuzagce wzruszaniu decyzji o przejeciu nieruchomosci co do zasady nie beda mogly by¢
wszczynane (poza wypadkami wyjatkowymi, wprost unormowanymi W ustawie).
Rozwigzanie to jest jedynym, ktére umozliwia ostateczne uporzadkowanie problematyki
stosunkow wlasnosciowych wskutek nacjonalizacji gruntdéw przez rezim totalitarny
narzucony na ziemiach polskich po II wojnie §wiatowej. Celem projektu ustawy jest zatem

przede wszystkim kompleksowe unormowanie stanu prawnego powstalego wskutek
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wieloletnich patologii i zaniechan w procesie ksztaltowania stosunkoéw wlasnosciowych
nieruchomos$ci przejmowanych po Il wojnie §wiatowej, z uwzglednieniem uniwersalnego
mechanizmu pozwalajacego na uniknig¢cie wiktania w przysztosci osob prywatnych, a takze
wszczynania przed organami stosujagcymi prawo, w tym sgdami i organami administracji
publicznej, dalszych sporéw prawnych. W zakresie regulacji stosunkéw wlasno§ciowych
dotyczacych nieruchomosci przejmowanych przez wladze komunistyczne ustawa realizuje
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r., P 46/13 (OTK ZU nr 5/A/2015,
poz. 62), w ktérego uzasadnieniu wskazano, ze ,, (...) zasada praworzadnosci nie uzasadnia
rozwigzania prawnego umozliwiajgcego stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjne;j,
jesli decyzja ta korzystata przez kilkadziesigt lat z domniemania zgodnosci z prawem,
wywotuje skutki polegajace na nabyciu prawa lub uksztalttowaniu ekspektatywy nabycia praw
przez jej adresatow, a dodatkowo przestanka stwierdzenia niewazno$ci decyzji ma charakter
niedookreslony i jej wyktadnia uksztattowata si¢ w orzecznictwie na dlugo po wydaniu
decyzji”.

Nieprawidtowo$ci zwigzane z procesem reprywatyzacji pociagnely za sobg szereg
negatywnych skutkow spotecznych w postaci m.in. eksmisji lokatorow ze zwracanych
nieruchomos$ci lub znacznej podwyzki czynszow wynajmu lokali, jak rowniez staly si¢
przyczyna strat dla budzetu panstwa, o czym $wiadczy fakt, iz dzialajaca od maja 2017 r.
Komisja do spraw usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych

nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawalz)

w przeciggu 100 dni swojej
dziatalnosci stwierdzita nieprawidtowosci w decyzjach Urzgdu m.st. Warszawa dotyczacych
szesciu nieruchomosci wartych lacznie ok. pot miliarda ztotych 1 postanowita w konsekwencji
o ich zwrocie na rzecz Skarbu Panstwa.

Aktualny stan prawny komplikuje w szczegdlnos$ci kilkukrotna zmiana w okresie od
1944 r. przepisow prawa cywilnego dotyczacych wtasno$ci i innych praw rzeczowych, a
takze ksigg wieczystych.

Ustawa nie dotyczy wylacznie nieruchomo$ci potozonych na terenie m.st.
Warszawy, objetych dekretem z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu
gruntdw na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. poz. 279 oraz z 1985 r. poz. 99), lecz calego
obecnego terytorium Polski.

Trzyna$cie dekretow i ustaw skutkujacych po 1944 r. przejeciem przez panstwo

nieruchomosci prywatnych byto uchwalonych przez nielegitymizowany rezim, nie wybrany w

12) Dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach usuwania skutkdw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. poz. 718).

44



demokratycznych wyborach, lecz narzucony przez sowieckiego najezdzce. Negatywna ocena
moralna i prawna tych aktow, a takze watpliwa legitymacja organow je wydajacych, nie moze
prowadzi¢ do automatycznego podwazenia wszelkich ich skutkow, poniewaz przez w sumie
ponad siedemdziesiat lat od rozpoczecia procesu ich przyjmowania i stosowania w zakresie
przejecia nieruchomo$ci przez komunistyczne wladze wywolalty w wielu wypadkach
nicodwracalne skutki faktyczne i prawne, uniemozliwiajac przywrdcenie na mocy ustawy
stanu sprzed 1944 r.

1.3. Ustawa dotyczy przede wszystkim kategorii tzw. nieruchomosci przejetych, tj.
nabytych przez Skarb Panstwa lub przez inng publiczng osobg¢ prawng, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego, podlegajacych nacjonalizacji na podstawie przepisow
nacjonalizacyjnych obowigzujacych po 1944 r., a takze na podstawie art. 1 dekretu z dnia 16
grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego (Dz. U. poz. 67 oraz z
1927 r. poz. 437), dokonywane po dniu 19 lipca 1944 r. w odniesieniu do posiadtosci
ziemskich, o ktorych mowa w art. 1 pkt 3 dekretu. Projekt nie obejmuje nacjonalizacji
gruntow rolnych na podstawie przepisow o reformie rolnej, ktére nie przewidywaty
rekompensat. Nie dotyczy to jednak nieruchomosci, ktore zostaty przejete przez wiadze

komunistyczne niezgodnie z prawem.

Il. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach

czlonkowskich OECD/UE?

2.1 Polska - dawny lider transformacji spoteczno-ustrojowej, jest ostatnim panstwem
bytego bloku wschodniego, ktore nie przeprowadzito reprywatyzacji. Wigkszo$¢ krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej wprowadzita stosowne regulacje prawne na samym poczatku przemian -
w latach 1990-1992. Umozliwito to dokonanie zwrotu wickszosci mienia osobom
wywlaszczonym przed wprowadzeniem wigkszych przemian wlasnosciowych, np. w drodze

prywatyzacji czy komunalizacji.

2.2 Niemcy

Jednym z pierwszych krajow, ktory unormowal zasady zwrotu znacjonalizowanego

majatku dawnym wtascicielom, byla NRD. Regulacja spraw wiasnosciowych byla jednym z
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najwazniejszych tematow negocjacyjnych pomie¢dzy dwoma jednoczacymi si¢ panstwami
niemieckimi®?. Zagadnienie to uznano za na tyle istotne, iz po§wiecono mu odrebny dokument

- Wsp6lna Deklaracje™”, wlaczona nastepnie do Traktatu Zjednoczeniowego™®.

Najwazniejszy akt prawny w zakresie reprywatyzacji zostat wydany jeszcze przez
wladze NRD. Byta to ustawa o wuregulowaniu niewyjasnionych spraw majgtkowych z 23

wrzesnia 1990 r. - Vermogensgesetz (dalej: ustawa majatkowa) 16),

Ustawa wprowadzata
naczelng zasade restytucji majatkdw na rzecz poprzednich wilascicieli lub ich spadkobiercow.
Zasada ta zreszta zostata juz przyjeta we Wspdlnej Deklaracji. Ustawa majatkowa byta
wielokrotnie nowelizowana. Problematyce reprywatyzacji poswiecono takze szereg innych

aktow prawnych, czgsto zmieniajacych pierwotne reguly ustalone w ustawie majatkowe;.

Specyfika niemieckich przemian polegata przede wszystkim na szerokim zakresie
reprywatyzacji - zarbwno podmiotowym, jak i przedmiotowym. Kazdemu, kogo pozbawiono
majatku, bez wzgledu na narodowos$¢, obywatelstwo, rase, religie, przekonania polityczne,

7). Przepisy niemieckie nie

przyznano prawo do zwrotu majatku lub odszkodowania
przewidywaly tez ograniczen co do przedmiotu roszczen reprywatyzacyjnych - uprawnieni
mogli stara¢ si¢ o zwrot lub rekompensat¢ za utracone nieruchomosci (rolne, budynkowe,
lokalowe), przedsigbiorstwa, wszelkiego rodzaju ruchomos$ci, w tym dzieta sztuki, papiery
warto$ciowe, prawa na dobrach niematerialnychlg). Zadne z panstw postkomunistycznych nie

przeprowadzilo reprywatyzacji tak réznorodnych kategorii mienia.

Przewidziano jednak jedno powazne ograniczenie - juz we Wspolnej Deklaracji, a
nastgpnie w ustawie majatkowej ustalono, i1z zwrotowi nie beda podlega¢ majatki

wywlaszczone w okresie istnienia radzieckiej strefy okupacyjnej, tj. w latach 1945-1949 9.

13) Zob. A. Falkowska, Restytucja, odszkodowanie czy inwestycje? - reprywatyzacja majgtku Niemieckiej Republiki

Demokratycznej, ,,Ekonomia i Prawo" 2011, t. VII, cz. |, s. 270.

1% Wspolna Deklaracja Rzadéw RFN i NRD w sprawie uregulowania niewyjasnionych spraw majatkowych z 15 czerwca
1990 r. (Gemeinsame Erkldrung der Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik zur Regelung offener Vermogensfragen, 15. Juni 1990, BGBI. 1990 11, S. 1237-38).

15) Art. 41 (1) Traktatu pomiedzy RFN i NRD w sprawie przywrocenia jedno$ci Niemiec -Traktat Zjednoczeniowy (Vertrag
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik {iber die Herstellung der Einheit
Deutschlands (Einigungsvertrag), 31. August 1990, BGBI. 1990 II, S. 903).

1) Gesetz zur Regelung offener Vermogensfiagen (VermG), 23. September 1990, BGBI 1990 II, S. 885.

1) M. Granat, Problem reprywatyzacji w wybranych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] Reprywatyzacja w

systemie prawa. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Ustawodawcza Senatu we wspolpracy z
Ministerstwem Skarbu Panstwa, Warszawa 1999, s. 107. Por. takze art. 1 VermG.

1) M. Tkaczyk, Prawne regulacje reprywatyzacji w wybranych krajach Europy Srodkowowschodniej, ,,My$] Ekonomiczna
i Prawna" 2005, nr 4, s. 58-59.

19) Wiadze NRD sprzeciwialy si¢ szczegélnie silnie reprywatyzacji tych majatkéw, podnoszac jednoczesénie, iz pelng
odpowiedzialno$¢ za wywlaszczenia z lat 1945-1949 ponosza wladze radzieckie. Wedlug uproszczonych rachunkéw
zaspokojenie roszczen w tym zakresie kosztowatoby okoto 8 miliardow marek, czego nie udzwignatby budzet NRD (W.
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Same skonfiskowane wowczas nieruchomosci stanowity okoto 1/3 powierzchni bytej NRD. Dla
poprzednich wtascicieli tego mienia nie przewidziano réwniez zadnego odszkodowania.
Kontrowersyjna regulacja stala si¢ przedmiotem réwnie dyskusyjnego rozstrzygnigcia
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 23 kwietnia 1991 r. utrzymat on w
mocy postanowienia Traktatu Zjednoczeniowego, sankcjonujac tym samym nieodwracalnosé
wywlaszczen z okresu 1945-1949. Odmiennie od ustawodawcy, Trybunal przyjat jednak, iz
bylym wilascicielom nalezy si¢ pewne odszkodowanie. Na realizacj¢ tego postulatu
poszkodowani musieli czeka¢ jeszcze 3 lata - w 1994 r. uchwalono ustawe
o S$wiadczeniach wyréwnawczych za mienie wywlaszczone na podstawie przepisow

okupacyjnych®®.

Nalezy podkresli¢, iz niemiecki ustawodawca, regulujac problematyke nierozwigzanych
spraw majatkowych, mial do rozstrzygnigcia bardzo ztozony problem. Poza wspomnianym juz
okresem wywlaszczen wiladz okupacyjnych, konfiskaty mienia nastapity juz wczeéniej - W
latach 1933-1939 w okresie rezimu nazistowskiego. Odmiennie od wczesniej analizowanej
sytuacji, przepisy reprywatyzacyjne wyraznie objety ofiary konfiskat nazistowskich,

przewidujac dla nich zwrot mienia lub odszkodowanie.

Jak wczesniej wspomniano, zasadg¢ pierwszenstwa restytucji przewidywata wyraznie
Wspdlna Deklaracja oraz ustawa majatkowa. Oba akty zawieraty jednoczesnie szereg wyjatkow
od reguty zwrotu majatku w naturze. W szczegodlnosci restytucja byta niedopuszczalna, gdy
istotnie zmieniono przeznaczenie lub sposob uzytkowania mienia, ktore nastgpnie zostato
wykorzystane na cele publiczne albo zostalo nabyte przez osoby trzecie w dobrej wierze. W
takim wypadku byly wlasciciel mogt uzyska¢ jedynie odszkodowanie pieni¢zne. Kolejne akty
prawne wprowadzaly dalej idace wyjatki od zasady restytucji. Najwazniejsze z nich zawarto w
prawie o szczeg6lnych inwestycjach z 1990 r.2b Kierujac si¢ dobrem gospodarki postanowiono,
iz majatki, wzgledem ktorych zgloszono roszczenia reprywatyzacyjne, mogg zosta¢ sprzedane
inwestorom, o ile istnieje wobec nich szczegdlny cel inwestycyjny. Przyjete rozwigzania

prawne nie pobudzily jednak w wystarczajacym stopniu inwestycji w zrujnowanych

Schéuble, Der Vertrag. Wie ich iiber die deutsche Einheit verhandelte, Stuttgart 1991, s. 259-261). Przypuszcza si¢ takze, iz
utrzymanie w mocy zmian dokonanych w drodze reformy rolnej przeprowadzonej w radzieckiej strefie okupacyjnej byto
jednym z warunkoéw wyrazenia przez ZSRR zgody na zjednoczenie Niemiec. M. Gorbaczow w 1994 r. oficjalnie zaprzeczyt
tym przypuszczeniom (M. Tkaczyk, op. cit., s. 58).

2/ Gesetz iiber staatliche Ausgleichsleistungen fiir Enteignungen auf besatzungsrechtlicher oder besatzungshoheitlicher
Grundlage, die nicht mehr riickgdngig gemacht werden konnen (Ausgleichsleistungsge-setz -AusglLeistG) BGBI. 1994 |, S.
2628.

21) Gesetz tiber besondere Investitionen in der Deutschen Demokratischen Republik, Gesetzblatt der Deutschen
Demokratischen Republik, 27. September 1994, BGBI. 1990 I, S. 1897.
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ekonomicznie landach wschodnich. Diugotrwate, Zmudne procedury oraz restrykcyjno$é
przepisOw spowodowaly zamrozenie wigkszosci dziatan inwestorskich na terenie byltej NRD.
Rzad 1 parlament niemiecki zareagowaty jednak bardzo szybko - wiosng 1991 r., po zaledwie 4
miesigcach prac, uchwalono nowe regulacje usprawniajgce proces inwestycyjnyzz). Gdy zmiany
okazaly si¢ niewystarczajace, parlament niezwlocznie uchwalil prawo o pierwszenstwie
inwestycji*®. Regulacja, jak wynika z samej nazwy, oznaczata catkowita zmiane priorytetow
reprywatyzacyjnych, w miejsce restytucji wprowadzajac odszkodowanie za wywtaszczony
majatek. Pozwolito to jednak na pobudzenie aktywnos$ci gospodarczej i zazegnanie problemow

wynikajacych z niepewnosci prawnej co do wiekszosci majatkow.

2.3 Czechy, Stowacja

Rownie szybko problematyke reprywatyzacji podjeto w Czechostowacji. Jeszcze w
okresie istnienia wspdlnej panstwowosci kwestia zwrotu mienia przejgtego przez panstwo
okazata si¢ sprawg wymagajacg pilnego uregulowania. Wynikato to z jednego z pierwszych
aktow przyjetych po upadku rezimu socjalistycznego - ustawy o rehabilitacjach sqdowych24).
Na mocy tego aktu, ujmujac to w pewnym uproszczeniu, zniesione zostaty wyroki sagdowe
wydane w poprzednim ustroju, w sprawach o przestgpstwa przeciwko paﬁstxvuZS). Byt to akt
szczegolny, ktorego wyjatkowos¢ wyrazata si¢ w uchyleniu ex lege dziesigtkow tysiecy
wyrokow sadowych w sprawach karnych bez wznawiania tych postgpowan 26) Taki stan
spowodowal otwarcie problemu zwrotu majatku przejetego przez panstwo na podstawie
orzeczonej, w wyzej wymienionych sprawach, kary przepadku mienia. Jednoczesnie rozgorzata
dyskusja na temat zakresu podmiotowego, przedmiotowego 1 czasowego przysziej
reprywatyzacji. Chronologicznie pierwsza ustawg reprywatyzacyjna byta uchwalona jeszcze w
1990 r. ustawa o uregulowaniu stosunkéw wiasnosci zakonow i kongregacji religijnych. Na jej
podstawie zwrocono znaczng czes$¢ przejetych przez panstwo nieruchomos$ci. Na marginesie

nalezy wspomnie¢, ze reprywatyzacja majatku Kosciota rzymskokatolickiego ograniczona

2) Bylo to prawo o usunigciu barier prywatyzacji przedsigbiorstw i wspieraniu inwestycji (Das Gesetz zur Beseitigung von

Hemmnissen bei der Privatisierung von Unternehmen und zur Férderung von Investitionen z 22. Marz 1991 r., BGBI. 1991 1,
S. 766).

%) Gesetz tiber den Vorrangfiir Investitionen bei Riickiibertragungsanspriichen nach dem Vermdgens-gesetz

(Investitionsvorranggesetz - InVorG) 14. Juli 1992, BGBI. I, S. 1268.
24) Ustawe uchwalono w maju 1990 r.

2) P. Rychetsky, Prawne problemy reprywatyzacji w Republice Czeskiej, [w:] Reprywatyzacja w systemie prawa. Materialy z

konferencji zorganizowanej przez Komisje Ustawodawczq Senatu we wspolpracy z Ministerstwem Skarbu Panstwa,
Warszawa 1999, s. 137.

26) bidem.
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zostata w zasadzie do zwrotu jedynie budynkow koscielnych ). Poza enumeratywnie
wymienionymi nieruchomos$ciami, nie przewidziano zwrotu innego mienia, w szczegdlnosci

rozlegtych nieruchomosci rolnych i les'nychzg).

Réwniez w 1990 r. przyjeto ustawe o lagodzeniu nastepstw niektorych krzywd
majatkowych. Ustawa ta dotyczyta jedynie niektérych nieruchomosci znacjonalizowanych w
drodze kilku aktéw prawnych (glownie rozporzadzen rzadowych) wydanych po 1955 r. Ze
wzgledu na tak waski zakres przedmiotowy i czasowy zaczeto ja nazywa¢ malg ustawg
reprywatyzacyjng. Przewidywata ona zwrot odebranego mienia lub przyznanie rekompensaty

pieni¢znej, rownej cenie, za jaka nieruchomos¢ zostata sprzedana innej osobie fizyczne;.

Na poczatku 1991 r. przyjeto tzw. duza ustawe reprywatyzacyjnng) - podstawowy akt
prawny nie tylko w zakresie zwrotu znacjonalizowanego mienia, ale tez naprawienia krzywd
niemajatkowych. Ramy czasowe rehabilitacji pozasadowej zostaty $cisle okreslone - ustawa
obejmowala naprawienie szkod i zado$cuczynienie krzywdom wyrzadzonym w okresie od
25.02.1948 r. do 31.12.1989 r. Wasko ujeto rowniez zakres podmiotowy ustawy - status osoby
uprawnionej przyshugiwatl jedynie osobom posiadajacym czechostowackie obywatelstwo oraz
state miejsce pobytu na terenie Czechostowacji. Takie rozwigzanie wywolato ostre protesty
zwlaszcza ze strony Niemcow sudeckich oraz emigracji zydowskiej. Po rozpadzie
Czechostowacji kryterium statego pobytu zostato zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego
zarowno Czech, jak 1 Slowacji. Czeski Trybunat Konstytucyjny uwzglednit skarge, co
spowodowato usunigcie z ustawy wspomnianego warunku. Otworzyto to droge emigrantom do
wystepowania o zwrot majatku pozostawionego przez nich w kraju. Trybunat, pomijajac ramy
czasowe duzej ustawy reprywatyzacyjnej, umozliwit takze wystgpowanie Niemcom sudeckim o

rekompensate za majatek utracony przez nich w 1945 r.%0

27) P. Rychetsky uzasadnil taka regulacje ,specyficznymi czeskimi do$wiadczeniami historycznymi i znacznymi

rozbiezno$ciami politycznymi" (por. P. Rychetsky, op. cit., s. 138).

28) 1. Granat, op. cit., s. 107.

29) Ustawa z dnia 21.02.1991 r. o restytucji wlasnosci prywatnej w drodze pozasadowej (zwana tez ustawg o rehabilitacjach
pozasadowych). Zarowno w Czechach, jak i na Stowacji uchwalono jeszcze szereg innych aktéw prawnych bezposrednio lub
posrednio zwigzanych z tematyka reprywatyzacyjna (zob. wiecejj J. Kuklik, Restytucia dobr wprawie czeskim i

czechostowackim w latach 1989-2000, [w:] Dobra kultury i problemy wiasnosci: doswiadczenia Europy Srodkowej po 1989
r., Warszawa 2005, s. 31-37; M. Tkaczyk, op. cit., s. 63-70.

o)\, Tkaczyk, op. cit., s. 65.
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Odmienng decyzje podjat stowacki Trybunat Konstytucyjny, uznajac kryterium statego
pobytu na terenie kraju za zgodne z konstytucjg. Rozstrzygniecie duzej ustawy
reprywatyzacyjnej zaskarzono wigc do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w
Strasburgu, ale réwniez bez powodzenia - skarga zostata odrzucona®?. Dopiero w 2000 r. rzad
stowacki podjatl decyzje o zwrocie majatku skonfiskowanego ofiarom Holocaustu w latach
1939-1945%),

Zagadnienie reprywatyzacji majatku w bytej NRD, Czechach i Stowacji zrodzito wiele
problemow prawnych. Jeszcze wiele lat po transformacji ustrojowej toczyly si¢ postepowania
sagdowe zwigzane ze zwrotem znacjonalizowanego mienia lub stosowng rekompensatg
pieni¢zng. Te trudnosci byly jednak nieuniknione w tak ztozonym procesie, budzacym szereg
watpliwosci prawnych, moralnych, spolecznych oraz probleméw ekonomicznych * Y
literaturze wskazuje si¢ jednak, iz samO przeprowadzenie reprywatyzacji we wskazanych
krajach zakonczyto sie sukcesem®?, ktéry byl mozliwy dzieki szybkiemu uchwaleniu ustaw
denacjonalizacyjnych. Stosowne dzialania podjeto natychmiast po upadku rezimu socja-
listycznego, zanim majatek zostal w wigkszosci sprywatyzowany i1 przeniesiony na osoby
trzecie. Oprocz wyzej wspomnianych krajow reprywatyzacje przeprowadzono takze m.in. na

Wegrzech, w Bulgarii, Rumunii, Litwie, Lotwie, Estonii, Macedonii, Stowenii.

I11. Prawo do rekompensaty

3.1. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ przyznania osobom pokrzywdzonym aktami
nacjonalizacyjnymi rekompensaty w jednej z trzech postaci: 1) zaliczenia wartosci
nieruchomosci przejete] na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wilasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego lub na poczet optaty za
przeksztalcenie uzytkowania wieczystego we wlasno$¢ nieruchomos$ci stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych

przepisow; 2) $wiadczenia pienieznego (zados$Cuczynienia pieni¢znego) lub 3) obligacji

W p, Rychetsky, op. cit., s. 139.

32)A. Niewiadomski, Rzqd zwréci majqtek Zydom, ,,Rzeczpospolita" 6.04.2000.

%) Wedlug P. Makarca przeprowadzenie reprywatyzacji w Czechach kosztowatlo 40 mld dolaréw (P. Makarzec,

Reprywatyzacja w Polsce i
w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, ,,Studia Iuridica Lublinensia" 2003, t. 2, s. 101).

% p. Makarzec, Rézne modele reprywatyzacji w Europie Srodkowo-Wschodniej na przyktadzie Czech, Niemiec i Wegier,
»Studia Turidica Lublinensia" 2006, t. 7, s. 156; idem, Reprywatyzacja w Polsce..., s. 102.

50



skarbowych. W pierwszych dwoch przypadkach wysoko$¢ rekompensaty stanowi¢ ma
rownowartos¢ 20% warto$ci przejetej nieruchomosci, za§ w trzecim — 25% tej wartosci.

3.2. Prawo do rekompensaty jest uksztaltowane jako niezbywalne i niepodzielne,
natomiast podlegajace dziedziczeniu na zasadach ogdlnych. Prawo to nie przystuguje za
dobra inne niz nieruchomosci przejete w drodze ustawy lub innego wskazanego w ustawie
aktu normatywnego, a takze za niektdre skladniki tych nieruchomos$ci w chwili przejecia, w
szczegOlnosci za przejete budynki lub ich czesci, jezeli w dniu przejecia speiniaty one
warunki uznania za budynki zniszczone w rozumieniu dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o rozbidrce i1 naprawie budynkow zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny (Dz. U. z
1947 r. poz. 181, z 1948 r. poz. 389, z 1951 r. poz. 75, z 1952 r. poz. 325 oraz z 1957 r. poz.
274).

3.3. Warto$¢ nieruchomosci bedaca punktem odniesienia obliczania wysokosci
rekompensaty oblicza si¢ wedlug stanu z dnia przejecia, a wedlug cen albo kosztéw
odtworzenia na dzien sporzadzenia wyceny w postepowaniu w sprawie potwierdzenia prawa
do rekompensaty. Ustalajagc warto$¢ nieruchomosci powinna zosta¢ uwzgledniona warto$¢
istniejacych w dniu przejgcia obcigzen, w tym zabezpieczen hipotecznych, o ile nie zostanie
wykazane, ze zabezpieczone nimi wierzytelnosci zostalty w poOzniejszym terminie
zaspokojone. Skarb Panstwa wobec uprawnionych z tytutu obcigzen ponosi odpowiedzialnos¢
za stare obcigzenia, o ile dotychczas nie doszto do ich wygasnigcia albo do przedawnienia
zabezpieczonych nimi wierzytelnosci. Odpowiedzialno$¢ ogranicza si¢ jednak do 20%
warto$ci nieruchomosci na zasadach okreSlonych w przepisach obowigzujacych w dniu
przejecia nieruchomosci. Prawo do rekompensaty nie przysluguje woéwczas, jezeli wartosé
obcigzen byta rowna lub przewyzszala warto$¢ nieruchomosci przejetej w dniu przejecia.

3.4. Za dzien przejecia nieruchomosci uznaje si¢ dzien, w ktorym decyzja o przejgciu
stata si¢ ostateczna, sporzadzono protokot przejecia albo Skarb Panstwa lub inna osoba
prawna prawa publicznego objeta nieruchomo$¢ w posiadanie. W braku danych ww.
Dowodoéw przejecia nieruchomosci dniem tym ma by¢ ten, ktory mozna okresli¢ na
podstawie innych dokumentéow, a w ich braku — dzien wejscia w zycie odpowiedniego aktu
normatywnego przewidujacego przejecie nieruchomosci.

3.5. Ustawa okresla krag os6b uprawnionych do tego prawa odwotujac si¢ do statusu
0sob, ktérych nieruchomos$ci zostaty przejete lub ich nastepcoOw prawnych. Przewiduje
mozliwos$¢ ubiegania si¢ o rekompensate przez te osoby, ktore utracity nieruchomosci, oraz

ich najblizszych spadkobiercow.
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3.6. Prawo do rekompensaty przystugiwa¢ ma wylacznie osobom fizycznym, ktore w
dniu przejecia nieruchomosci byly wiascicielami (wspdtwiascicielami) nieruchomosci,
posiadaty obywatelstwo polskie, a takze ich matzonkom, a takze nastepcom prawnym, o ile sg
wstepnymi lub zstgpnymi dawnych witascicieli (a zatem osob dziedziczacych na podstawie
art. 931 1 art. 932 § 1-3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 459, 933 i 1132). Dawni wspotwlasciciele albo ich wspotspadkobiercy moga ubiegac si¢
o rekompensate w zakresie odpowiadajagcym ich udziatlom, o ile osobiscie lub przez
pelnomocnika ztozyty wniosek o potwierdzenie prawa do rekompensaty.

3.7. Zwazywszy na charakter rekompensaty jako $wiadczenia ex grata majacego
stuzy¢ zmniejszeniu negatywnych skutkéw krzywd, ktoérych doznali na skutek zaboru
majatku nieruchomego przez wladze komunistyczne obywatele polscy, ustawa ogranicza krag
uprawnionych nie tylko do najblizszej rodziny dawnych wiascicieli (a zatem rzeczywiscie
pokrzywdzonych w okresie przejmowania prywatnych dobr majatkowych), ale takze do os6b
bedacych w chwili przejecia i dzi$ obywatelami polskimi. Panstwo Polskie uznaje bowiem
konieczno$¢ zrekompensowania krzywd wlasnych obywateli, mimo Zze dokonywane byty
przez niedemokratyczne rzady niesuwerennego panstwa. Wskaza¢ nalezy, ze projektowane
przepisy nie stoja w sprzecznos$ci z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w ww. zakresie. Europejski Trybunal Praw Czlowiecka w sprawach Morariu i Inni
p. Rumunii\Merschdorf i Inni p. Rumunii, uznal, ze majac na uwadze szeroki margines oceny
przystugujacy panstwom w zakresie regulowania mechanizméw zwrotu mienia
| przyznawania rekompensaty za jego przejecia, ktore mialy miejsce w odleglej przesztosci,
przed zwigzaniem si¢ przez te panstwa Konwencja z dnia 4 listopada 1950 r. o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci, zréznicowanie mozliwosci dochodzenia praw i roszczen
zwigzanych z obywatelstwem wydaje si¢ obiektywne i uzasadnione.

W przypadku wspotwlasnosci nieruchomosci w chwili przejgcia albo wspolnosci
spadku, o rekompensate mogg ubiega¢ si¢ wspotuprawnieni w odpowiedniej czgSci
utamkowe;.

3.8. Ustawa przyznaje prawo do rekompensaty takze osobom spetniajacym powyzsze
kryteria, ktorych majatki nieruchome zostaly przejgte na podstawie dawnych aktow
normatywnych uchwalonych przez wladze komunistyczne, mimo zZe nie bylo podstaw do
przejecia tych dobr (nie byly spetlnione kryteria okreslone we witasciwych przepisach) albo
przejscie zostato zrealizowane wskutek zaboru (bez podstawy prawnej, a zatem w
przypadkach tzw. faktycznego wywtlaszczenia), jak rowniez osobom, ktore w $wietle tych

przepisow nie mogltyby dochodzi¢ roszczeh przewidzianych w zamian za przejecie
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nieruchomosci wskutek niespetnienia przewidzianych w tych przepisach przestanek. Dotyczy
to m.in. 0sob, ktoérych nieruchomos$ci zostaty przejete na podstawie dekretu z dnia 26
pazdziernika 1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U.
poz. 279 oraz z 1985 r. poz. 99). Osoby, ktorych dotyczyly przepisy tzw. dekretu Bieruta, a
takze spetniajacy kryteria ustawowe ich nastgpcy prawni, dla uzyskania rekompensat powinni
ztozy¢ — podobnie jak inni uprawnieni — odpowiedni wniosek (wowczas, gdy nie zostat on
ztozony na podstawie przepisow dotychczasowych) albo potwierdzi¢ wniosek ztozony na
podstawie dekretu (art. 7 ust. 1). Wniosek mogg takze sktada¢ — bez przewidzianego w
ustawie ograniczenia terminem — te osoby, ktore speiniaja kryteria dla uznania ich za
uprawnione, w przypadku ktéorych doszlo do uchylenia wczesniejszej decyzji
reprywatyzacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczeg6lnych zasadach
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. poz. 718). Wniosek powinien zostac¢
wowczas ztozony w ciggu roku od dnia, w ktérym decyzja o uchyleniu wczesniejszej decyzji
reprywatyzacyjnej stata si¢ ostateczna. Ustawa wyklucza jednak mozliwo$¢ uzyskania
rekompensaty przez tych, ktorzy nie spetniaja kryteriow podmiotowych (a zatem w
szczegolnosci tzw. handlarzy roszczen).

3.9. W zakresie postepowania dotyczacego potwierdzenia praw do rekompensaty
oraz ich realizacji ustawa uwzglednia model przyjety przez ustawodawce w przepisach
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutlu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r., poz.
2041 ze zm.).

Prawo do rekompensaty potwierdza¢ ma, a takze ustala¢ wybrang posta¢ realizacji
rekompensaty (na podstawie wskazania przez osob¢ uprawniong we wniosku), w drodze
decyzji administracyjnej wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przejete;
nieruchomosci. Ustawa okre§la szczegdtowo dane 1 informacje, ktore nalezy podaé we
wniosku o potwierdzenie prawa do rekompensaty albo do niego dotaczy¢.

3.10. Prawo do rekompensaty przyshuguje za nieruchomo$¢ przejeta na podstawie
aktow prawnych wymienionych w art. 2 pkt 3 projektowanej regulacji, jak rowniez za
nieruchomos$¢ przejeta przez Skarb Panstwa lub przez inng osobg prawng prawa publicznego
z razacym naruszeniem prawa albo bez podstawy prawnej. Podkreslenia wymaga, iz ww.
przestanki razacego naruszenia prawa oraz braku podstawy prawnej nie moga by¢

utozsamiane z przestankami, o ktérych mowa w art. 156 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca
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1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, ktére odnosza si¢ do wydawania przez
organ decyzji administracyjnej.

3.11. Wniosek powinien by¢ ztozony na urzedowym formularzu w terminie — co do
zasady — 12 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy. Moze on by¢ zlozony w postaci
elektronicznej (opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP). Wniosek moze zlozy¢ osoba uprawniona
osobiscie albo przez pelnomocnika, a takze osoba, ktora podjeta odpowiednie dziatania w
celu ustalenia, iz nalezy do kregu spadkobiercéw dawnego wtasciciela. W takim przypadku —
jezeli trwa postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku — wojewoda zawiesza postepowanie
w sprawie stwierdzenia prawa do rekompensaty do czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia
sadu konczacego postgpowanie. Jezeli wniosek zawiera braki formalne, wojewoda wzywa
0sobe¢ uprawniong do ich uzupeknienia w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania, przy
czym mozliwe jest wydtuzenie terminu.

3.12. Decyzj¢ w sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty osobie uprawnionej
wojewoda wydaje w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku. Decyzja powinna
zawiera¢ wskazanie wybranej postaci realizacji prawa do rekompensaty. W terminie 14 dni od
dnia dorgczenia decyzji osoba uprawniona powinna ztozy¢ o§wiadczenie o uznaniu prawa do
rekompensaty.

3.13. Drugim etapem postgpowania w Sprawie rekompensat jest wydanie przez
wlasciwego wojewod¢ decyzji o ustaleniu postaci realizacji prawa do rekompensaty. Jej
wydanie nastgpuje nie pdzniej niz w ciggu 6 miesigcy od dnia, w ktorym decyzja o
potwierdzeniu prawa do rekompensaty stata si¢ ostateczna. W decyzji tej zostaje ustalona
posta¢ realizacji prawa do rekompensaty w zakresie odpowiadajacym tresci wniosku
ztozonego przez osobe uprawniona.

3.14. Terminy na dokonanie czynnoS$ci przez organ s3 terminami instrukcyjnymi, za$
w sprawach zwigzanych z ustalaniem prawa do rekompensaty oraz jej wyptlaty
nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio ogolne zasady wynikajace z
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017
r. poz. 1257), w tym zasady dotyczace zawieszania postgpowania administracyjnego.

3.15. Wojewodowie obowigzani bedg prowadzi¢ wojewddzkie rejestry zawierajace
dane o decyzjach w sprawie przystugiwania prawa do rekompensaty oraz o ustaleniu postaci
realizacji prawa do rekompensaty, wnioskodawcach oraz osobach, ktorym przystuguje prawo

do rekompensaty, a takze o stanie i postaci realizacji praw do rekompensaty.
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3.16. Rekompensata w postaci zado$¢uczynienia pieni¢znego bedzie realizowana
przez Bank Gospodarstwa Krajowego w postaci wyptaty gotowkowej w placoéwce Banku lub
przelewem na rachunek bankowy. Bedzie realizowana z uwzglednieniem aktualnych
mozliwosci budzetowych Panstwa w cze$ciach proporcjonalnie w stosunku do $rodkow
zgromadzonych na ten cel poczawszy od roku kalendarzowego nastepujacego bezposrednio
po roku, w ktérym stala si¢ ostateczna decyzja o ustaleniu postaci realizacji prawa do
rekompensaty.

3.17. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych do czasu catkowitego
zaspokojenia praw do rekompensaty w rocznym planie finansowym ustali, na zasadach
okreslonych w ustawie, ogolng kwote srodkéw pienigeznych, ktére w budzecie panstwa beda
przeznaczone na zaspokajanie tych praw z Fundusz Reprywatyzacyjnego, o ktorym mowa w
art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach
pracownikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1055). Ustalajac t¢ kwote powinien kierowa¢ si¢ skalg
roszczen oraz mozliwoscig ich zaspokojenia z uwzglednieniem stanu finanso6w publicznych.

3.18. Swiadczenia tytulem zado$éuczynienia pienigznego beda zaspokajane takze z
Funduszu Reprywatyzacyjnego. Zado$¢uczynienie podlega¢ bedzie waloryzacji o iloczyn
warto$ci raty zado$éuczynienia pieni¢znego i iloczynu miesi¢cznych wartos$ci wskaznika cen,
towarow 1 ushlug konsumpcyjnych oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego za okres podlegajacy waloryzacji.

3.19. Prawo do rekompensaty nie przystuguje osobom, ktore przed dniem wejscia w
zycie ustawy otrzymaty wskutek utraty nieruchomosci rekompensaty albo zadoscuczynienie
na podstawie innych przepisow. W szczegolnosci wylgczono mozliwosé ubiegania si¢ o
rekompensaty przez osoby, ktore mogly dochodzi¢ $wiadczen na podstawie umow
mig¢dzynarodowych zawieranych przez wladze PRL z innymi panstwami (tzw. uméw
indemnizacyjnych), niezaleznie od tego, czy zainteresowani otrzymali stosowne
odszkodowanie na podstawie indywidualnego rozstrzygniecia (decyzji). O rekompensate nie
moga ubiegal si¢ takze osoby, ktorych nieruchomo$ci — mimo spelniania kryteriow
ustawowych — byly przejete jako sankcja karna na podstawie przepisow szczegdlnych (w
zwigzku z przestgpstwami popelnionymi w okresie II wojny §wiatowej), osoby, ktore nabyly
nieruchomosci w okresie okupacji przede wszystkim na podstawie aktow okupantow albo w
celu zapobiezenia ich przejsciu na panstwo, a takze osoby, ktére moglyby w przysztosci
dochodzi¢ zwrotu nieruchomos$ci, a ktére zostaly wywlaszczone w zwigzku z ich
przeznaczeniem na cele uzyteczno$ci publicznej na podstawie odrgbnych aktow prawnych

dotyczacych wywlaszczania.
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3.20. Prawo do rekompensaty nie przystuguje osobom, ktore przed dniem wejscia w
zycie ustawy na podstawie prawomocnego wyroku sadowego lub na podstawie ostatecznej
decyzji administracyjnej nabyty nieruchomos$¢ wskutek jej zwrotu albo w sytuacji, gdy w
zamian za jej przejecie byty wilasciciel lub inna osoba uprawniona otrzymata odszkodowanie
na podstawie odrgbnych przepisow.

3.21. Ustawa wyklucza spod zakresu przedmiotowego nieruchomosci przejetych, za
ktore mozna uzyska¢ rekompensate, grunty podlegajace reformie rolnej 1 speiniajace
przestanki przewidziane w dekrecie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6
wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r. poz. 13, z 1946 r. poz.
279, z 1957 r. poz. 172, z 1958 r. poz. 71 i 72 oraz z 1968 r. poz. 6). Za nieruchomosci te w
dekrecie nie przewidywano odszkodowania. Wylaczenie nie dotyczy jednak tych

przypadkow, w ktorych do przejecia doszto z naruszeniem przepisow dekretu.

IV. Uchylenie lub zmiana prawomocnego orzeczenia

5.1. Ustawa przewiduje szczegdlne rozwigzanie umozliwiajagce wszczynanie w ciggu
10 lat od dnia jej wejscia w zycie postepowan sagdowych, ktorych celem bedzie odwrdcenie
skutkow prawnych orzeczen wydawanych w zwigzku z obejmowaniem nieruchomosci przez
osoby, ktorym nie powinny by¢ one zwrdocone. W praktyce obrotu, przede wszystkim w
duzych miastach, dochodzilo bowiem do licznych nieprawidtowos$ci, a wrecz patologii,
polegajacych na przejmowaniu nieruchomosci przez osoby nieuprawnione, ktére na
podstawie sfatlszowanych dokumentow albo innych dowodow poswiadczajacych
nieprawdziwy stan prawny, w szczegdlnosci w postgpowaniach spadkowych, uzyskiwaty
tytut wlasnosci nieruchomosci.

Ustawa majac na celu odwrdcenie skutkow tych praktyk umozliwia dotychczasowym
wlascicielom albo ich spadkobiercom pokrzywdzonym wskutek rozstrzygni¢¢ wydanych na
podstawie wadliwych przestanek albo wskutek przestgpstw, a takze w przypadku
dziedziczenia przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego takze wlasciwemu
wojewodzie lub prokuratorowi, sktadanie wnioskow do witasciwych sadow o uchylenie lub
zmiang prawomocnego orzeczenia o ustaleniu stosunku prawnego lub prawa, o wydanie
nieruchomos$ci albo o stwierdzeniu nabycia spadku, o dzial spadku lub zezwalajacego

kuratorowi spadku na dokonanie czynno$ci prawnej przekraczajacej zakres zwyklego
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zarzadu, jezeli w sklad spadku wchodzila nieruchomos$¢ przejeta, ktéra nabyla osoba
nieuprawniona albo gdy z innych przyczyn nieruchomo$¢ zostata przejgta przez osobe
nieuprawniong.

5.2. Prawomocne postanowienie sagdu wydane na podstawie wniosku osoby
uprawnionej bedzie podstawa wykre§lenia w ksiedze wieczystej wpisu dokonanego na
podstawie aktu sporzadzonego z uwzglednieniem orzeczenia uchylonego oraz wpisania osoby
wskazanej przez sad jako wlasciciela — zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym istnicjgcym
przed wydaniem orzeczenia podlegajacego uchyleniu.

5.3. Uchylenie rozstrzygnigcia wydanego na rzecz osoby nieuprawnionej skutkowaé
bedzie podwazeniem dalszych aktow dokonanych przez t¢ osob¢ po przejeciu przez nig
nieruchomosci, chyba Ze osoba trzecia (strona czynnos$ci prawnej, albo dalszy nabywca praw
lub obowigzkéw) w chwili dokonania odplatnej czynno$ci prawnej nie wiedziala i przy
zachowaniu nalezytej staranno$ci nie mogla si¢ dowiedzie¢ o istnieniu podstawy uchylenia

orzeczenia albo podstawy odmowy ustanowienia uzytkowania wieczystego.

V. Nabycie nieruchomosci opuszczonych

6.1. Majac na uwadze podstawowy cel ustawy, ktorym jest uporzadkowanie stanu
prawnego nieruchomosci oraz stosunkow wilasnosciowych, ustawa wprowadza mechanizmy
umozliwiajagce nabycie nieruchomo$ci przez Skarb Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego albo spotdzielnie mieszkaniowe (jezeli te ostatnie na podstawie pozwolenia na
budowg i decyzji lokalizacyjnej wybudowata na tej nieruchomosci budynek) w sytuacji, gdy
podmioty te wtadaja nieprzerwanie nieruchomos$ciami, ktérych wtasciciela nie mozna ustalié,
a grunty pozostaja we wladaniu wskazanych podmiotéw co najmniej od dnia 5 grudnia 1990
r. To samo dotyczy nieruchomosci, ktore od tego dnia nie byly przedmiotem wiadania
jakiejkolwiek innej osoby, przy czym wowczas ich wlasno$¢ nabywa Skarb Panstwa.

6.2. Do nabycia wlasnosci nieruchomosci opuszczonych moze dojs¢ na wniosek
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub spéldzielni mieszkaniowej na
podstawie orzeczenia sadu w przedmiocie nabycia tego prawa. Dla ustalenia aktualnego stanu
prawnego wskutek zlozenia wniosku sad powinien dokona¢ publicznego ogloszenia w
dzienniku o zasiegu ogdlnokrajowym oraz w prasie lokalnej o zasiegu obejmujagcym co
najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos$¢, wzywajac wiasciciela
nieruchomosci lub jego nastgpcoOw prawnych do uczestnictwa w postgpowaniu, lub w razie

zgloszenia si¢ - wykazania tytutu do nieruchomosci. W razie ustalenia aktualnego wtasciciela
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sad oddali wniosek o wydanie postanowienia w przedmiocie nabycia wtasnosci na podstawie
ustawy.
Do postepowania w przedmiocie nabycia wtasnosci nieruchomosci opuszczonej

stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu o stwierdzenie zasiedzenia.

VI. Zmiana przepisow o Komisji ds. usuwania skutkéw prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z

naruszeniem prawa

7.1. Ustawa zmienia m.in. ustaw¢ z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych zasadach
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. poz. 718). Przepisy dotyczace
kompetencji Komisji ds. usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomo$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa zostaja
uzupetnione o mozliwo$¢ wystapienia do sadu o zawieszenie toczacego si¢ przed nim
postgpowania egzekucyjnego albo wstrzymanie czynno$ci organu egzekucyjnego
(komornika). Jest to istotne w tych przypadkach, w ktéorych mimo wszczecia przez Komisje
postepowania rozpoznawczego w sprawie decyzji reprywatyzacyjnej dalej prowadzone sa
postepowania egzekucyjne wobec lokatoréw nieruchomosci, niejednokrotnie potaczone z
ngkaniem tych oséb przez beneficjentow decyzji albo przez osoby dziatajace w ich imieniu. O
zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego albo czynnosci komornika rozstrzyga sad. Do
czasu rozstrzygnigcia administracyjne postgpowanie egzekucyjne podlega zawieszeniu lub
wstrzymuje si¢ czynnos$ci egzekucyjne w tym postepowaniu. Rozwigzanie to ma na celu
uchronienie lokatoréw przed negatywnymi dla nich skutkami dziatan beneficjentow decyz;ji
reprywatyzacyjnych do czasu wydania przez Komisje rozstrzygniecia w zakresie ustalenia
prawidlowo$ci wydania decyzji bedacej przedmiotem postgpowania.

7.2. Zmiana ustawy uwzglednia ponadto okoliczno$ci wynikajace z wplywu
projektowanej ustawy o zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych osobom
fizycznym wskutek przejecia nieruchomos$ci przez wiladze komunistyczne od 1944 r. na
wydawane dotychczas przez Komisj¢ w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 marca 2017
r. o szczegdlnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych

dotyczacych nieruchomo$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa decyzje
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reformatoryjne. W przypadku decyzji Komisji uchylajacej decyzje¢ reprywatyzacyjnag i
orzekajacej co do istoty sprawy nalezato zatem przewidzie¢ stwierdzenie przez Komisje
niedopuszczalnosci uwzglednienia wniosku dekretowego 1 umorzenie postepowania.

7.3. Ustawa precyzuje tez okolicznosci stanowigce przestanki wydania przez
Komisje decyzji w przedmiocie nieruchomos$ci warszawskich poprzez wskazanie dwoch
kategorii okolicznosci.

Po pierwsze rozstrzygnigcie Komisji uwzglednia¢ ma sytuacje, gdy zostato
stwierdzone nieprzewidziane w innych przepisach naruszenie przepisow postgpowania, jezeli
mogto mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, w szczegoélnosci jezeli osobe uprawniong
reprezentowat kurator ustanowiony dla osoby nieznanej z miejsca pobytu w braku podstawy
do jego ustanowienia, ustanowiono kuratora spadku dziatajagcego w imieniu osoby niezyjacej
lub z naruszeniem przepisOw o dziedziczeniu, w tym przepisow dotyczacych dziedziczenia
spadkéw wakujacych lub nieobjetych, albo stwierdzono naruszenie prawa materialnego, ktore
miato wplyw na wynik sprawy.

Po drugie, chodzi o sytuacje, gdy nieruchomo$¢ warszawska jest zamieszkata przez
lokatorow, ktorym do dnia wydania decyzji reprywatyzacyjnej nie zapewniono lokali
zamiennych albo lokali socjalnych.

7.4. Zmiana ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach usuwania
skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich,
wydanych z naruszeniem prawa, precyzuje tez skutki prawne decyzji Komisji uchylajace;
decyzje reprywatyzacyjng w zakresie tzw. dalszych jej skutkow. Dodano art. 41a, ktory
dookresla ogo6lng przestanke¢ sprzecznos$ci z zasadami wspotzycia spotecznego jako przyczyne
niewaznos$ci bezwzglednej czynnos$ci prawnej przez ustalenie, ze niewazne jest oswiadczenie
woli, ktore dotyczy nieruchomosci warszawskiej nabytej wskutek decyzji reprywatyzacyjnej
na podstawie okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1, a ktore zostato zlozone przez
beneficjenta decyzji uchylonej przez Komisje, ktoéry nabyl prawo lub roszczenie o
ustanowienie uzytkowania wieczystego zaré6wno od osoby uprawnionej, jak 1 od
nieuprawnionego. Niewazno$¢ nie ma jednak wptywu na czynno$¢ prawna, ktora osoba ta
dokonata z innym podmiotem, jezeli ten ostatni na jej podstawie, dziatajac w dobrej wierze,

nabyt prawo albo zostat zwolniony od obowigzku.

VII. Przepisy przejSciowe i koncowe
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8.1. Ustawa przewiduje mozliwo$¢ nabycia przejetych nieruchomosci przez dawnych
wilascicieli albo osoby bedace ich spadkobiercami wowczas, gdy osoby te mimo przejecia de
iure ich doébr faktycznie wtadaly nieruchomoscia przed dniem wejScia w zycie ustawy
przynajmniej przez czas potrzebny do jej zasiedzenia w dobrej wierze. Nabycie nastepuje w
wowczas wedlug przepisow o zasiedzeniu, o ile nie doszto do nabycia nieruchomosci przez
osob¢ trzeciag (w dobrej wierze) albo w sytuacji, gdy lokal w nieruchomos$ci nie jest
przedmiotem najmu podlegajagcemu przepisom o ochronie lokatorow.

Do obliczania czasu wiadania faktycznego nie ma znaczenia to, czy przed wejsciem
w zycie ustawy Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu terytorialnego (wzglednie
panstwowa lub samorzadowa osoba prawna) podejmowata czynnosci, ktore wedlug
przepisow o zasiedzeniu skutkujg przerwaniem biegu zasiedzenia.

8.2. Urzeczywistnienie celu ustawy powoduje, ze wraz z przyznaniem mozliwoS$ci
ubiegania si¢ przez osoby uprawnione (dawnych wiascicieli albo ich spadkobiercéw) o
rekompensatg, powinny zosta¢ zamknigte wszelkie kwestie sporne, a zatem przede wszystkim
postgpowania dotyczace przywracania wilasno$ci przejetych nieruchomos$ci dawnym
wlascicielom w drodze postgpowan administracyjnych lub sagdowych. Z tego powodu ustawa
przewiduje, iz w dniu jej wejscia w zycie wygasaja wszelkie prawa lub roszczenia wynikajace
z przejecia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz innych oso6b prawnych prawa
publicznego na podstawie przepisow przewidujacych przejecie, w tym w przypadku przejecia
z naruszeniem tych przepisow albo bez podstawy prawnej, a takze wygasaja wszelkie
powstate przed dniem przejecia obcigzenia nieruchomosci, z wyjatkiem praw obcigzajacych
nieruchomo$¢ z mocy prawa oraz sluzebnosci gruntowych odpowiadajacych stuzebnosci
drogi koniecznej lub stuzebno$ci ustanowionej w zwiazku z przekroczeniem granicy przy
wznoszeniu budowli lub innego urzadzenia.

Ustawa przewiduje tez, iz umorzeniu podlegaja dotyczace praw, roszczen lub
obcigzen odnoszacych si¢ do przejetych nieruchomosci postepowania sgdowe, sadowo-
administracyjne 1 administracyjne toczace si¢ w dniu wejscia jej w zycie. Od dnia wejsScia w
zycie ustawy nie bedzie tez dopuszczalne wznawianie postepowan w sprawach decyzji o
przejeciu nieruchomosci ani postgpowan o stwierdzenie niewazno$ci takich decyzji. Nie
dotyczy to spraw o potwierdzeniu prawa do rekompensaty oraz o ustaleniu postaci realizacji
prawa do rekompensaty (w postepowaniach przewidzianych w ustawie), w przedmiocie
decyzji reprywatyzacyjnej z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkow
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych

z naruszeniem prawa, podlegajacych rozpatrzeniu na jej podstawie, a takze w przedmiocie
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decyzji stwierdzajacych niewaznos$¢ albo wydanie z naruszeniem prawa decyzji o przejgciu
nieruchomos$ci, o ile =zostaly wydane na podstawie okoliczno$ci faktycznych, z
uwzglednieniem zagadnienia wstepnego rozstrzygnietego przez sad lub w oparciu o
orzeczenie sadu, ktore zostaty zmienione lub uchylone na podstawie wniosku o uchylenie
orzeczenia wydanego na rzecz 0soby nieuprawnionej.

8.3. W zwiazku z licznymi nieprawidlowosciami w postepowaniach w sprawie
nieruchomosci warszawskich w Urzedzie m.st. Warszawy, ustawa przewiduje obowigzek
przekazania akt postgpowan o wydanie decyzji reprywatyzacyjnej toczacych si¢ przed tym
urzedem albo w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym, w ciggu 2 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy wojewodzie mazowieckiemu. O przekazaniu tych spraw organy
przekazujace obowigzane sa zawiadomic¢ przez ogloszenie w Biuletynie Informacji Publiczne;j
w terminie 1 miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy. Wraz z wejsciem w zycie ustawy
postepowania dotychczasowe jako podlegajace umorzeniu lub co do zasady niepodlegajace
wznowieniu nie bedg mogty toczy¢ si¢ przed tymi organami.

W terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy wilasciwe organy obowigzane
tez beda przekazaé wojewodzie mazowieckiemu (jako organowi wiasciwemu) akta
postgpowan w przedmiocie ustanowienia na podstawie decyzji reprywatyzacyjnej
uzytkowania wieczystego nieruchomosci warszawskiej.

8.4 W zakresie zmian w przepisach obowigzujacych projekt wprowadza zmiany o
charakterze dostosowujacym, celem umiejscowienia systemowego projektowanej regulacji, w
nastepujacych aktach prawnych:

a) ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z
2016 r. poz. 1822, z pézn. zm),

b) ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz.U. z 2017
r. poz. 833 i 858),

¢) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 2032 i 2048 oraz z 2017 r. poz. 60, 528,648, 859 i 1089),

d) ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikow (Dz.U. z 2017 r. poz. 1055, z p6zn. zm.),

e) ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2016 r. poz. 2147),

f) ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1121),

g) ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz.
1827 oraz z 2017 r. poz. 624 i 1273),
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h) ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkow
prawnych  decyzji  reprywatyzacyjnych  dotyczgcych — nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz.U. poz. 718).

Nalezy podkresli¢, ze zmiana w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkow 1 darowizn polegajaca na zwolnieniu od podatku nabycia w drodze dziedziczenia
prawa do rekompensaty ma na wzgledzie konieczno$¢ szczegdlnej ochrony sytuacii
majatkowej spadkobiercow osoby uprawnionej. Powigzania osobiste i rodzinne uzasadniajg
catkowite zwolnienie od podatku nabycie przedmiotowego prawa.

Zmiana w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej ma na celu
nieobcigzanie optata skarbowa decyzji wydanych na podstawie projektowanej regulacji.
Projektodawca nie znajduje bowiem racjonalnych podstaw, aby osobe pokrzywdzong (lub jej
spadkobiercow) wskutek przejgcia nieruchomos$ci przez wiladze komunistyczne obcigzad

optata skarbowg za wydanie decyzji rekompensujacej doznane krzywdy.

8.5. Ustawa uchyla dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6
wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej oraz dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r.

o wlasnosci 1 uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy.

VII11. Skutki finansowe

Wejscie w zycie projektowanych zmian spowoduje wystgpienie dodatkowych
wydatkow sektora finansow publicznych opisanych w Ocenie Skutkéw Regulacji.

Przyjmujac okreslony w ustawie zakres podmiotow uprawnionych do skorzystania z
projektowanego prawa rekompensaty, wstgpnie przypuszcza si¢, ze wejscie w zycie
proponowanych zmian moze skutkowa¢ wydatkami budzetu panstwa w wysokosci od 10 do
15 miliardow zt.

W projekcie przewidziano rozwigzanie, zakladajace, ze do czasu catkowitego
zaspokojenia praw do rekompensaty na podstawie proponowanych regulacji, minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych w rocznym planie finansowym bedzie ustalat, na
zasadach okreslonych w projektowanej ustawie, ogdlng kwote srodkow pienigznych, ktore
beda przeznaczone w budzecie panstwa na zaspokajanie tych praw z Funduszu
Reprywatyzacyjnego, majac na uwadze skale roszczen oraz mozliwo$¢ ich zaspokojenia z

uwzglednieniem stanu finanséw publicznych.
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Ponadto  kierujac si¢  konieczno$cig optymalnego zaspokajania  potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa oraz efektywnego zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa
przewiduje si¢ dziatanie, zgodnie z ktérym Minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki emitowania obligacji skarbowych, bedacych forma
rekompensaty, ich jednostkowa wartos¢ nominalng, termin wykupu, stope procentowa lub
sposob jej obliczania, wykaz okreséw odsetkowych, dzien ustalenia prawa do §wiadczenia z
tytutu obligacji oraz ograniczenia co do obrotu skarbowymi papierami warto§ciowymi na
rynku pierwotnym 1 wtdrnym. Powyzsze stanowi¢ bedzie swego rodzaju forme¢ kontroli
finansowej przeprowadzanego procesu rekompensaty krzywd wyrzadzonych osobom
fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci przez wtadze komunistyczne od 1944 r.

W zwiazku z koniecznoscig dofaczenia do wniosku 0 potwierdzenie prawa do
rekompensaty,  wyceny  nieruchomosci  przewiduje si¢  okresowe  zwigkszenie
zapotrzebowaniem na ustugi rzeczoznawcdéw majatkowych.

Przedmiotowa regulacja wptynie na obszar dotyczacy mienia panstwowego, gdyz
projektowane przepisy wykluczaja mozliwo$¢ zwrotu nieruchomo$ci w naturze, a wiec
nieruchomosci, czestokro¢ bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa badZz jednostek samorzadu
terytorialnego nie zmienig wilasciciela.

Dodatkowo, projektowana regulacja zaktada przej$cie na Skarb Panstwa oraz jednostki
samorzadu terytorialnego czeSci nieruchomosci opuszczonych, ktorych wiascicieli nie ustalono
od 5 grudnia 1990 r., a co za tym idzie — mienie panstwowe w tym zakresie zostanie

powigkszone.
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