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Uwagi do projektuWytycznych w zakresie korzystania z ustug ekspertéw w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 - konsultacje zewnetrzne

Instytucja .
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Projekt dopuszcza bardzo duzg role ekspertéw. Autorzy przewidujg udziat ekspertéw zaréwno w procesie opiniowania wniosku o dofinansowanie (w tym
spetnienia kryteriow), jak i w formutowaniu umowy z wnioskodawca, a nawet w kontrolowaniu realizacji projektu.
W praktyce zapisy wytycznych wyréwnujg uprawnienia ekspertéw z uprawieniami pracownikdw instytucji, a nawet wykraczajg poza nie. Budzi to duze
kontrowersje.
Dodatkowo przewidziana zostata mozliwo$¢ ostatecznego, wigzgcego dla zarzgdu wojewoddztwa czy ministerstwa - rozstrzygania spraw.
Jednoczesnie przy tak sformutowanych szerokich uprawnienia, zapisy wytycznych nie precyzujg wymagan wobec ekspertéw zawartych w ustawie
1 Zwigzek wdrozeniowej. Zarzad wojewodztwa lub ministerstwo bedzie mogto wybra¢ kandydatéw na ekspertéw dowolnie, wedtug wtasnego uznania, byleby
Powiatéw Polskicj przejrzyscie i wedtug publicznie znanych zasad.
Biorac powyzsze pod uwage oraz znane praktykom - zaréwno ze strony instytucji zarzadzajgcych, jak i beneficjentéw - kontrowersje zwigzane z pracg
ekspertow (ktore byty m.in. zrédtem postulatéw zmiany przepiséw ustawy wdrozeniowej), w naszej opinii nalezy ograniczy¢ przewidziang role ekspertow.
Zdajemy sobie sprawe z réznych punktéw widzenia. Podstawowa obawa wnioskodawcéw dotyczy obiektywizmu oceniajgcych. Obawa ta moze by¢
formutowana zaréwno wobec wystepujgcych w tej roli ekspertéw, jak i pracownikéw instytucji. Jednak zdecydowanie rzadziej uwagi te dotyczg
pracownikéw instytucji. Dlatego w dialogu z potencjalnymi wnioskodawcami nalezy poszukaé optymalnego rozwigzania, odpowiedniego balansu pomiedzy
kompetencjami pracownikéw instytucji a uprawnieniami ekspertow.
Wedtug projektu eksperci bedg mogli: oceni¢ wniosek, zweryfikowac
2 ‘szlnazek N 3 pp.1-4 Projekt dopuszcza zbyt duzq role ekspertow. speln'leme kryterloyv, V\{yblerac ;l)I'Oj'el.(ty dp dc?ﬁnansowapla, op|n.|owac umowg
Powiatoéw Polskicj o dofinansowanie i wnioskowacé o jej zmiany; rozpatrzy¢ protest; kontrolowa¢
realizacje projektu, monitorowaé postepy projektu.
W opinii czesci praktykdw nalezy odej$¢ od oceny projektéw przez ekspertdw.
Zwigzek Udziat ekspertéw w wyborze projektéw budzi kontrowersje zwigzane z W niektdrych instytucjach obecnie wiekszo$¢ projektéw oceniana jest przez
3 . - 3 1 a . . . IO - . . .
Powiatoéw Polskicj brakiem obiektywizmu. pracownikéw instytuciji ogtaszajgcych konkursy, a nie przez ekspertow
zewnetrznych.
Dopuszczenie ostatecznego, wigzgcego dla instytucji (np. ministerstwa lub
Zwigzek Usung¢ mozliwo$¢ wigzgcego dla instytuciji rozstrzygania spraw przez zarzadu wojewodztwa), rozstrzygania spraw przez ekspertow, nawet przy
4 S a . 3 4 b a . azqceg ! Y9 P P odpowiedzialno$ci instytuciji za skutki tych rozstrzygnie¢, jest zbyt daleko
Powiatéw Polskicj ekspertow. . o S : : )
idgcym uprawnieniem. Tym bardziej w potgczeniu z przewidywanymi
kompetencjami ekspertow.
Art. 68a ustawy wdrozeniowej w ust. 3 méwi, ze wiasciwa instytucja wyznacza
- eksperta sposréd kandydatéw na ekspertéw, ktorzy:
4 - w korespondencji z . ) . .
. : 1) korzystaja z petni praw publicznych;
przepisami ust. 3 art. 68a ) > . .
. . 2) maja petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;
ustawy z dnia 11 lipca ) ) ] ; .
2014 1. 0 zasadach 3) nie zostali skazani prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umysine lub
. o . Proponowany katalog uprawnien ekspertéw w zderzeniu z kryteriami za umysline przestepstwo skarbowe;
Zwigzek realizacji programéw w . . X L - P A i . J . -
5 wyboru ekspertéw oraz brakiem zapisu o weryfikacji poziomu kwalifikacji  [4) majg wiedze, umiejetnosci, doswiadczenie lub wymagane uprawnienia w

Powiatéw Polskicj

zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w
perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017
r. poz. 1460, ze zm.)

ekspertow, budzi duze kontrowersje. dziedzinie objetej programem operacyjnym stosownie do roli, o ktérej mowa w

ust. 2.

Kandydat sktada po prostu o$wiadczenie, ze spetnia te niezbyt wygérowane
warunki. Nie ma mowy i wersyfikacji tego o$wiadczenia. Odbywa sie ono
niejako w praktyce, tj. podczas pracy eksperta.
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