ZARZAD

PREZES

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZESI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI (woj. $laskie)

Zenon Rodzik

POWIAT OPOLSKI (woj. lubelskie)

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI
CZLONKOWIE

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI

Ewa Janczar

MIASTO NA PRAWACH POWIATU

m.st. WARSZAWA

Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI

Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI

Jozef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Ptawiak

POWIAT NOWOSADECKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI

Jozef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0713/1173/18 Warszawa, 20 czerwca 2018 roku

Szanowna Pani

Jozefa Szczurek-Zelazko

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

Wspétprzewodniczace Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej

Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgadu Terytorialnego

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przekazanym w dniu 19 czerwca 2018 r. projektem ustawy z dnia
16 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw,
informuje, ze Zwigzek Powiatow Polskich przedmiotowy projekt opiniuje

negatywnie. Powody negatywnej opinii do projektu sg nastepujgce:

1. Przewidziane w projekcie tempo wzrostu nakfadéw na stuzbe zdrowia jest
niewystarczajgce w  kontekScie szeregu zmian legislacyjnych
w zakresie polityki kadrowej i ptacowej w stuzbie zdrowia nad ktdrymi
w ostatnim czasie pracuje Ministerstwo Zdrowia. Nie ma gwarancji, ze
srodki te rzeczywiscie skierowane zostang do podmiotéw leczniczych,
ktére poniosg skutki decyzji podejmowanych w Ministerstwie Zdrowia. Jako
przyktad mozna wskaza¢ propozycie zmian w  przepisach
0 minimalnym wynagrodzeniu zasadniczym w podmiotach leczniczych, czy
nawet przewidziany w opiniowanym projekcie mechanizm finansowania
podwyzek dla lekarzy, ktéry gwarantuje podmiotom leczniczym otrzymanie
srodkéw z Narodowego Funduszu Zdrowia na ten cel tylko do 2020 r.
Pragne zaznaczyé, ze Zwigzek Powiatow Polskich oczywiscie wyraza
przekonanie, ze za prace w stuzbie zdrowia powinno naleze¢ sie godziwe
wynagrodzenie ale jednoczesnie podmioty lecznicze, zwtaszcza
samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej, ktdre nie prowadzag
dziatalnosci komercyjnej, muszg mie¢ zapewnione stabilne zrodio

finansowania dziatalnosci. W przediozonym projekcie tego brak.

2. Przewidziany w art. 4 ust. 1 oraz art. 6 mechanizm finansowania wzrostu
kosztow wynagrodzerh zasadniczych lekarzy bedzie obowigzywat tylko do

2020 r. Tymczasem w art. 4 ust. 2 jest mowa o0 podwyzszeniu
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wynagrodzenia zasadniczego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 4 ustawy przewidziano, na jakich warunkach
moze odby¢ sie obnizenie wynagrodzenia — wsrdd nich nie znalazto sie jednak zakohczenie okresu
finansowania podwyzek ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Oznacza to, ze od 2021 r.
koszty obietnic Ministra Zdrowia ponosi¢ bedg podmioty lecznicze, a posrednio rowniez jednostki
samorzadu terytorialnego dotujgce wlasne podmioty. Oczywiscie w Ocenie Skutkdéw Regulacji skutki
finansowe podwyzek ograniczono wytgcznie do 2020 r. Abstrahuje od tego, ze zamiast dokonac
adekwatnej do potrzeb wyceny kosztow udzielania swiadczen opieki zdrowotnej, uwzgledniajgcej
oczekiwania ptacowe oraz wymagany w przepisach koszykowych standard ich udzielania, po raz
kolejny tworzy sie efemeryde, ktéra ma na celu wytgcznie biezgce uspokojenie nastrojdw w kolejnej
grupie zawodowe;j.

Niezrozumiate jest obnizenie w stosunku do projektu ustawy w wersji z 8 maja 2018 r. kary umownej
dla lekarzy, ktérzy nie wywigzg sie ze zobowigzania do nieudzielania swiadczen opieki zdrowotne;j
u innego swiadczeniodawcy (co jest warunkiem uzyskania przez podmiot leczniczy srodkéw na
podwyzke wynagrodzen z NFZ). Podmiot leczniczy bedzie odpowiadat w 100% za niewywigzanie sie
przez lekarza z tego zobowigzania wzgledem NFZ, a lekarz wzgledem podmiotu leczniczego w 75%.
Whbrew twierdzeniu zawartemu w uzasadnieniu taka kara nie bedzie miata charakteru prewencyjnego,
poniewaz liczona jest od wzrostu wynagrodzenia, ktére w ogodle by nie przystugiwato gdyby lekarz
ztozyt odwiadczenie zgodne z prawda.

Wykreslenie art. 96 ustawy o dziatalnosci leczniczej (klauzula opt-out), nawet z mocg obowigzujgca od
1 stycznia 2028 r. jest przedwczesne. Z uwagi na wiek lekarzy oraz fakt, ze dopiero od kilku lat realnie
rosnie liczba miejsc na studiach lekarskich w 2028 r. nie uda sie zapewni¢ zastepowalnosci pokolen.
Brak lekarzy z pewnoscig nie przetozy sie na prognozowane w Ocenie Skutkéw Regulacji cyt. ,szerszy
dostep do s$wiadczeh gwarantowanych, liczbe i profesjonalnos¢ zatrudnionej w podmiotach
leczniczych kadry lekarzy specjalistdw, poprawe jakosci udzielnych sSwiadczen zdrowotnych,
a w efekcie wyzszy poziom bezpieczehstwa zdrowotnego obywateli, w tym osdb niepetnosprawnych

i starszych.”.

Z uwagi na wage projektu, oraz fakt, ze wersja z 18 czerwca 2018 r. pogarsza sytuacje podmiotow

leczniczych wzgledem projektu z maja br., propozycja ze strony Ministerstwa Zdrowia aby Zespét opiniowat

obiegowo z 1-dniowym terminem na zgtaszanie uwag odbieram jako niepowazne traktowanie strony

samorzgdowej. Whrew informacji zawartej w e-mailu, w ktérym przestano nowag wersje projektu taki tryb

opiniowania projektu nie byt uzgodniony na posiedzeniu Zespotu w dniu 12 czerwca br. Przypomne, ze

zadania zwigzane z zapewnieniem dostepu do publicznej stuzby zdrowia, zwilaszcza w lecznictwie

szpitalnym, resort zdrowia oraz Narodowy Fundusz Zdrowia realizujg w duzej mierze ,rekami” podmiotow

nalezgcych do jednostek samorzgdu terytorialnego.

Z powazaniem,
Prezes Zarzgdu
Zwigzku Powiatow Polskich

udwik Wegrzyn
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