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Or.A.0531/244/18

Warszawa, 8 listopada 2018 roku

Szanowny Pan
Adam Podgorski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy Prawo prasowe oraz zmianie niektorych innych ustaw (MK-
020-1123/18) uprzejmie informuje, ze przediozony projekt Zwigzek opiniuje
negatywnie.

W pierwszej kolejnosci zwracam uwage na fakt, ze po raz kolejny mozna
spotkac sie z propozycjg zmian legislacyjnych, ktéra réznicuje sytuacje prawng
samorzgdow wzgledem administracji rzgdowej. Zrdznicowanie takie nie
znajduje uzasadnienia a sami projektodawcy w uzasadnieniu projektu rowniez
nie wyjasnili dlaczego organy administracji rzgdowej bedg mogty miec status
wydawcy w rozumieniu Prawa prasowego oraz prowadzi¢ niczym
nieskrepowang dziatalnos¢ informacyjng odmawiajgc jednoczesnie tego prawa
jednostkom samorzadu terytorialnego. Na marginesie zwracam uwage,
ze jednostki samorzadu terytorialnego, wbrew twierdzeniu zawartemu
w uzasadnieniu projektu, majg prawo do bycia wydawcg. Zgodnie
z obowigzujgcym art. 8 ust. 1 zd. 1 Prawa prasowego wydawcg moze byc¢
osoba prawna. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego status osoby
prawnej posiada (art. 165 ust. 1 Konstytucji). Po drugie projektowane zmiany
legislacyjne naruszajg konstytucyjng zasade samodzielnosci jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz znaczgco utrudnig realizacje zadan z zakresu
promocji. W tym miejscu przypomniec¢ nalezy, ze przyktadowo w art. 4 ust. 1
pkt 21 ustawy o samorzadzie powiatowym wprost wskazano, ze promocja jest

zadaniem powiatu.

Odnoszac sie wprost do propozycji zmiany Prawa prasowego — projektowana
regulacja moze utrudni¢ prowadzenie dziatalnosci informacyjnej jednostek
samorzadu terytorialnego. Przyktadowo zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy

z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych do dziatalnosci polegajgcej na
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redagowaniu, przygotowywaniu, tworzeniu lub publikowaniu materiatdw prasowych w rozumieniu ustawy
z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe nie stosuje sie przepiséw art. 5-9, art. 11, art. 13-16, art. 18-22,
art. 27, art. 28 ust. 2-10 oraz art. 30 rozporzadzenia 2016/679. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego
nie bedzie mogta by¢ wydawcg w rozumieniu Prawa prasowego, nie bedzie mogta korzysta¢ ze
wskazanego wytgczenia. Wskazany w polskiej ustawie o ochronie danych osobowych przepis wynika
z art. 85 ust. 1 Rozporzgdzenia ogodlnego o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktérym ,Panstwa
cztonkowskie przyjmujg przepisy pozwalajgce pogodzi¢ prawo do ochrony danych osobowych na mocy
niniejszego rozporzadzenia z wolnoscig wypowiedzi i informacji, w tym do przetwarzania dla potrzeb

dziennikarskich oraz do celéw wypowiedzi akademickiej, artystycznej lub literackiej.”.

Ponadto, wprowadzenie wskazanego w projekcie zakazu moze w praktyce doprowadzi¢ do probleméw
zwigzanych z rozréznieniem co jednostce samorzadu terytorialnego bedzie wolno, a jaka dziatalno$é
informacyjna bedzie niedopuszczalna. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa prasowego prasa oznacza
~publikacje periodyczne, ktére nie tworzg zamknietej, jednorodnej catosci, ukazujgce sie nie rzadziej niz raz
do roku, opatrzone statym tytutem albo nazwa, numerem biezgcym i datg, a w szczegdlnosci: dzienniki
i czasopisma, serwisy agencyjne, state przekazy teleksowe, biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz
kroniki filmowe; prasg sg takze wszelkie istniejagce i powstajgce w wyniku postepu technicznego srodki
masowego przekazywania, w tym takze rozgtosnie oraz tele- i radiowezty zaktadowe, upowszechniajgce
publikacje periodyczne za pomocg druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje
réwniez zespoty ludzi i poszczegdlne osoby zajmujgce sie dziatalnoscig dziennikarskg”. Zatem prasa to nie
tylko forma drukowana ale kazda inna forma przekazu. Potwierdza to réwniez orzecznictwo.
W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 15 grudnia 2010 r. sygn. Ill KK 250/10, LEX 1l KK 250/10
wskazano, ze przekaz za posrednictwem Internetu, jezeli spetnia wymogi okreslone w tresci art. 7 ust. 2
pkt. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.) jest prasa.
Tymczasem 2z uzasadnienia projektu ustawy mozna wnioskowaé, ze projektodawcy utozsamiajg

dziatalnos¢ wydawniczg wytgcznie z tresciami drukowanymi.

Odnoszac sie do projektowanych zmian w ustawie o samorzgdzie powiatowym, o ile zgadzam sie, ze
zakaz kupowania przez ograny wiadzy publicznej reklam z wizerunkami osob sprawujgcych funkcje
publiczne czy kandydatami w szczegdlnosci w okresie kampanii wyborczej nalezatoby uznac¢ za zasadny,
to o tyle powinien on dotyczy¢ catej administracji publicznej a miejscem takiej regulacji powinien by¢ albo
Kodeks wyborczy (jezeli miatby by¢ on ograniczony do okreséw kampanii wyborczej) lub zupetnie odrebna
ustawa, ktora szczegoétowo okreslataby granice zakazu oraz rozréznienie pojecia reklamy od informaciji.

Zakaz nie powinien obejmowac publikacji informaciji.
W pozostatym zakresie zwracam uwage na przyktadowe absurdy wynikajgcych z projektowanych zmian:

- zgodnie z projektowanym art. 3 ust. 4 ograniczenia zwigzane z zakazem publikacji wizerunku os6b
wymienionych w ust. 1, majg nie dotyczy¢ stron internetowych prowadzonych przez powiat oraz
podmioty wskazane w ust. 3. Wnioskujgc z przeciwienstwa zakaz bedzie obejmowat wszystkie inne

strony internetowe, kitére samorzgd mogtby bezptatnie wykorzystywaé do dziatalnosci
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informacyjnej, w tym strony tzw. social media (np. facebook) czy kanat na youtube.
W konsekwencji wskazany zapis znaczgco ograniczy mozliwosci prowadzania dziatalnosci
informacyjnej przez samorzady oraz dostosowania kanatéw informacyjnych do oczekiwan

i przyzwyczajen mieszkancéw.

- zgodnie z art. 3 ust. 3 zakaz publikacji wizerunku ma obejmowaé m.in. stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego. Na przyktadzie Zwigzku Powiatow Polskich, ktore jest stowarzyszeniem
ogolnopolskim przestrzeganie tego zakazu bedzie w praktyce niemozliwe. Zwazywszy chociazby
na liczbe wszystkich radnych czy kandydatéw w jakichkolwiek wyborach sprawdzenie czy osoba,
ktérej wizerunek ma by¢ prezentowany w wydawnictwach Zwigzku, jest jednoczesnie osoba, ktérej
dotyczy ograniczenie, jest nierealne. Ten sam problem bedzie miat kazdy podmiot, ktérego bedzie
dotyczy¢ projektowany przepis. Zaznaczam przy tym, ze co do zasady stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego powotywane sg do zycia m.in. w celu promowania idei samorzgadow,
a odbywa sie to réwniez poprzez pokazywanie ciekawych wydarzen i osob, ktére na rzecz tej idei
dziatajg np. poprzez realizacje innowacyjnych lokalnych pomystow (przyktadem takiej publikaciji
wydawanej przez ZPP we wspotpracy z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju jest ,Biuletyn
partnerstwa publiczno-prywatnego). Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie ze twierdzeniem, ze tego typu
dziatalnos¢ ma na celu promocje konkretnych oséb. Zwazywszy, ze w takiej organizacji jak ZPP,
reprezentowane sg wszystkie powiaty cztonkowskie niezaleznie od tego, jakie osoby i o jakich
pogladach politycznych sprawujg w nich wiadze tre$¢ uzasadnienia projektu ustawy jest po prostu

obrazliwa.
Analogiczne uwagi zgtaszamy w odniesieniu do art. 2 i 4 projektu ustawy.

Apeluje zatem o rozwage w przyjmowaniu nowych przepisow oraz stanowienie prawa z uwzglednieniem
szerszej perspektywy niz jednostkowe negatywne doswiadczenia niektorych kandydatéw pretendujgcych
na stanowiska publiczne. Zwracam rowniez uwage, ze wyniki kazdych wyborow pokazujg, ze szeroki
dostep do kanatéw informacyjnych czy to na poziomie krajowym czy lokalnym nie sg gwarantem wyboru

danego kandydata.

Z powazaniem,

Prezes Zarzgdu

Zwigzku Pgowiatow Polskich
Ludwik Weggrzyn



