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UCHWALA NR XXIX/6/23

XXIXZGROMADZENIA OGOLNEGO ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
Karpacz, 31 maja 2023 roku

w sprawie dochodzenia roszczen zwiagzanych z niedostatecznym finansowaniem zadan zleconych

z zakresu administracji rzagdowej

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach oraz §16 ust. 1 pkt 1
Statutu Zwigzku Powiatéw Polskich XXIX Zgromadzenie Ogdélne Zwigzku Powiatéw Polskich uchwala, co
nastepuje:

§1

Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatéw Polskich udziela Andrzejowi Ptonce - Staroscie Bielskiemu oraz
Zarzadowi Powiatu Bielskiego poparcia dla dziatan majacych na celu dochodzenie roszczen zwigzanych
z niedostatecznym finansowaniem zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

§2

W podjetych przez Powiat Bielski dochodzeniach roszczen zwigzanych z niedostatecznym finansowaniem
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich
zobowigzuje Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich do udzielenia Powiatowi Bielskiemu przez Zwigzek Powiatow
Polskich wsparcia organizacyjnego, prawnego, finansowego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Powiaty i miasta na prawach powiatu stojg na skraju zapasci finansowej. Problemy obejmujg nie tylko
uszczuplenie dochodéw wiasnych ale dotyczg réwniez niedoszacowania wysokoéci $rodkéw przekazywanych
powiatom na realizacje zadan z zakresu administraciji rzagdowe;j.

I. Obecnie, nie funkcjonuje system, w oparciuo ktéry nastepowataby rzetelna, dokonywana w oparciu
o obiektywne czynniki, wycena kosztéw realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Skutkiem
takiego stanu rzeczy jest brak zabezpieczenia $rodkéw na realizacje zadan publicznych. Przyktadem zadan
z zakresu administracji rzgdowej, gdzie mamy do czynienia z brakiem odpowiedniego zabezpieczenia $rodkoéw,
sg zadania z zakresu geodezji i kartografii, geologii czy scalania i wymiany gruntéw.

Il. Dochodzi do kuriozalnych préb odebrania zadan powiatom z powodu ograniczenia przez powiaty zakresu
realizowanych zadan z uwagi na niedostateczng wysoko$¢ dotacji. Dla przyktadu w Ocenie skutkéw regulacji do
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw (numer
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow: UD280), w nawigzaniu do propozycji przeniesienia czesci
kompetencji ze starosty na marszatka wojewédztwa z powodu niezatrudnienia przez niektére powiaty geologéw
powiatowych, wskazano, ze cyt.. ,projektodawca w pierwszej kolejnoSci sprawdzit, czy w zwigzku
z przeniesieniem cze$ci zadan ze starosty do marszatka wojewddztwa bedzie mozliwe przeniesienie czesci
Srodkow znajdujgcych sie¢ w dyspozycji poszczegdbinych wojewodéw z dotacji dla powiatéw na dotacje dla
wojewodztw. W tym celu projektodawca wystapit do wojewodéw z prosbg o przestanie informacji na temat
wysokosci i sposobu finansowania zadan przez organy administracji geologicznej szczebla powiatowego.
Z uzyskanych informacji wynika, ze nie jest mozliwe przesunigcie kwoty dotacji z § 211 do § 221, poniewaz:
* 5 wojewodbw w ogdle nie przekazuje dotacji powiatom na realizacje przedmiotowych zadan,
e 5 wojewoddw nie jest w stanie wyodrebni¢ kwoty dotacji na realizacje zadarn z zakresu geologii,
poniewaz przekazujq taczng kwote na realizacje zadar zleconych z zakresu administracji rzgdoweyj,
* w pozostalych przypadkach przekazana kwota dotacji zaspokaja nieznaczng cze$é kosztéw, w pismach
podano przedziat 22-32% kosztéw.”.

lll. Jeszcze innym zauwazalnym problemem jest brak zdecydowania po stronie administracji rzadowej czy
zadanie jest zadaniem wtasnym czy zleconym. Dla przyktadu w odpowiedzi na poselskg interpelacje nr 27483
w sprawie zadan wykonywanych przez starostéw z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej, Piotr
Usciriski - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wskazat, ze zadania wykonywane przez
organy administracji architektoniczno-budowlanej sg zadaniami z zakresu administracji rzadowej(pismo z 29
pazdziernika 2021 r. DAB-I11.054.21.2021). Jednak w odpowiedzi na skierowany przez Zwigzek Powiatow
Polskich do wojewodéw wniosek o udzielenie informacji publicznej w sprawie wysokosci dotacji przekazywanej
na ten cel, odpowiadajacy nie byli w stanie wskaza¢ wysokosci dotacji i podawali kwoty ogétem na zadania
zlecone

z zakresu administracji rzadowej, wskazywali kwoty razaco niskie w stosunku do realnych kosztéw, przyznawali,
ze nie przekazujg dotacji na ten cel albo wskazywali, ze jest to jednak zadanie wtasne.

IV. Kolejnym skutkiem braku systemu ustalania wysokosci dotacji jest powstanie znaczacych dysproporcji
pomiedzy wysokoscig dotacji przekazywang na poszczegéine zadania w wojewodztwach, nieuzasadniong np.
réznicami w poziomie wynagradzania w poszczegolnych regionach.

Przyktadem jest wysoko$¢ dotacji na powiatowe zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci.



Tabela: Wysoko$¢ dotacji celowej za wydanie jednego orzeczenia o niepetnosprawnosci.

DOLNOSLASKIE 182,67 |196,92 |260,61 |278,97 |288,18
KUJAWSKO-POMORSKIE 123,59|173,24 (21555 |220,88 |213,16
LUBELSKIE 151,83| 165,61 |241,58 |240,58 |257,44
LUBUSKIE 149,21|155,83 |188,34 213,39 |227,39
LODZKIE 156,85| 158,45 |214,00 |205,36 |208,55
MALOPOLSKIE 166,62 |203,70 |247,56 |271,07 |283,10
MAZOWIECKIE 132,00 163,81 |189,44 |197,16 |225,55
OPOLSKIE 172,37 (212,72 (294,42 |285,58 |295,24
PODKARPACKIE 155,99|170,68 |230,21 |240,05 250,53
PODLASKIE 182,571195,20 |238,91 |287,70 |267,45
POMORSKIE 118,00| 135,00 |172,00 |181,00 |187,00
SLASKIE 124,31|156,71 |255,29 (252,15 |254,44
éWIETOKRZYSKIE 134 53 (157 73. [:269.81 22853 [:264,02
WARMINSKO-MAZURSKIE 141,00| 164,00 |208,00 |192,00 |217,00
WIELKOPOLSKIE 188,94 199,98 |255,32 |266,41 |272,76
ZACHODNIOPOMORSKIE 202,50(222,78 |301,86 |319,25 |341,28

V. Problemem jest rowniez brak jasnych zasad waloryzacji wysokosci dotacji, ktére powinny uwzgledniac
czynnik inflacyjny oraz — wprzypadku zadan wymagajgcych duzych naktadéw osobowych — wzrostkosztow
pracy. Spotykanym zjawiskiem jest réwniez zmiana regut gry tj. przyjecie w Ocenie skutkdéw regulacji do projektu

ustawy innych zatozen do wyliczenia wysokosci dotacji, a innych juz w trakcie obowigzywania regulacji prawne;j.

Dla przyktadu mozna wskaza¢ zadanie zwigzane z organizacjg i prowadzeniem punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W 2015 r. w uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazano, ze kwota bazowa stanowigca podstawe do okreslenia wysokos$ci dotacji zostata wyliczona jako
iloczyn 2/3 i wysokosci podstawowego wynagrodzenia prokuratora prokuratury rejonowej w stawce pierwszej
awansowej. Dodatkowo wskazano, ze tak wyliczona kwota powinna zosta¢ powiekszona o 3% kosztéw obstugi
(zgodnie

z aktualnym stanem prawnym koszty obstugi wynoszg 6%). Problem w tym, ze w przeciwienstwie do kwoty
stanowigcej podstawe do wyliczenia kwoty bazowej, sama kwota bazowa od wielu lat stoi w miejscu. Luke
w wysokosci kwoty bazowej (bez uwzglednienia wysokos$ci kosztow na obstuge i edukacje prawng) obrazuje

ponizszy wykres:



Luka w wysokosci kwoty bazowej
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Kierunek dziatan

Zgodnie z art. 49 ust. 1, 5 i 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego:

1. Jednostka samorzadu terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu paristwa dotacje celowe w wysoko$ci zapewniajgcej realizacje
tych zadan.

5. Dotacje celowe, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ przekazywane w sposéb umozliwiajacy petne
i terminowe wykonanie zlecanych zadan.

6. W przypadku niedotrzymania warunku okre$lonego w ust. 5, jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje
prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci

podatkowych, w postepowaniu sgdowym.

Innymi stowy, samorzgd ma mozliwo$¢ dochodzenia roszczen dot. dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej na drodze powddztwa cywilnego przeciwko Skarbowi Panstwa. Zwigzek Powiatéw
Polskich nie ma legitymacji aby wystgpowa¢ w imieniu swoich cztonkéw z powyzszym roszczeniem, moze
jednak wspiera¢ cztonkéw w tym zakresie oraz prowadzi¢ szerokg dziatalnos¢ informacyjng dotyczaca dziatan
powiatéw i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie takich roszczen dochodzity, w celu promocji takich

praktyk ale rowniez podejmowania préb wywarcia presji na administracje rzgdowa.

Celem projektu uchwaty jest danie legitymaciji Zarzadowi Zwigzku Powiatéw Polskich do udzielenia wszelkiego
wsparcia Staroscie Bielskiemu — a jednoczesnie Prezesowi Zwigzku Powiatéw Polskich w dochodzeniu

roszczen, o ktérych mowa w art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.



