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Or.A.0531/171/23 Warszawa, 13 lipca 2023 roku 

Szanowny Pan 

Dariusz Salamończyk 

Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 

Szanowny Panie Ministrze, 

w odpowiedzi na korespondencję z 21 czerwca 2023 r. w sprawie poselskiego 

projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego (EW.020.1276.2023), Związek Powiatów Polskich przedkłada 

opinię do przedmiotowego projektu.  

Założenia projektu polegające na powiazaniu kwoty części oświatowej subwencji 

ogólnej z procentową wartością PKB stanowią inicjatywę zbieżną z postulatem, 

który w stanowisku z 31 maja 2023 r. przedstawiło Zgromadzenie Ogólne 

Związku Powiatów Polskich.  

Związek Powiatów Polskich od lat wnioskuje o urealnienie finansowania zadań 

oświatowych i zapewnienie stabilności środków w budżecie państwa na część 

oświatową subwencji ogólnej. Faktem jest, że wysokość części oświatowej 

subwencji ogólnej w ujęciu nominalnym rośnie z roku na rok. Nie jest to jednak 

wzrost proporcjonalny do dynamicznie rosnących wydatków na oświatę. Luka 

oświatowa w miastach na prawach powiatu w 2022 r. wyniosła ponad 14 mld zł, 

wzrastając w okresie sześciu lat blisko 2-krotnie. Luka oświatowa w powiatach 

ziemskich w roku 2022 wyniosła ok. 2 mld zł. Należy jednak podkreślić, że do 

2015 roku powiaty były w stanie zbilansować bieżące wydatki oświatowe  

z otrzymywanej części oświatowej subwencji ogólnej. Była to świadoma decyzja 

prawodawcy oparta na obserwacji, że powiaty – w odróżnieniu od gmin – nie 

mają żadnego efektywnego źródła dochodów własnych, z którego mogłyby 

pokrywać lukę oświatową. Dziś – w warunkach drastycznego uszczuplenia 

dochodów własnych powiatów spowodowanych zmianami podatkowymi rząd 

oczekuje kierowania coraz większych środków własnych na potrzeby oświaty. 



 

  

Ustawowa gwarancja przekazywania samorządom odpowiednich w stosunku do wydatków oświatowych, 

środków finansowych stała się czysto teoretyczna. 

Pierwszym krokiem w kierunku przeciwdziałania negatywnym skutkom rosnącej luki oświatowej może stać 

się właśnie powiązanie kwoty części oświatowej subwencji ogólnej ustalanej w ustawie budżetowej  

z wysokością PKB na dany rok, którego dotyczą wydatki.   

Związek Powiatów Polskich popiera kierunek zaproponowany w przedmiotowym projekcie ustawy. 

 

 Z poważaniem 

   Prezes Zarządu 

Związku Powiatów Polskich  

 

Andrzej Płonka 

 

 

 

 

 

 

 


