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Or.A.0715/14/24 Warszawa, 29 stycznia 2024 roku

Szanowny Pan
Adam Bodnar

Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

do Zwigzku Powiatéw Polskich zostata przekazana przez Pana prof. Marka
Konopczynskiego, Petnomocnika MS ds. nieletnich informacja o podjetych przez
resort sprawiedliwosci pracach nad nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie
komisji do spraw kierowania nieletnich do miodziezowego osrodka
wychowawczego oraz trybu kierowania, przenoszenia i zwalniania nieletnich
z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych (dalej: rozporzagdzenie w sprawie

komisji).

Zwigzek Powiatow Polskich aktywnie brat udziat w pracach legislacyjnych
zaréwno nad ustawg o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich jak i nad projektem
przedmiotowego rozporzgdzenia, zgtaszajgc uwagi, ktére w gtdwnej mierze nie
zostaly uwzglednione. Warto jednak przypomnie¢, ze projekt ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich co prawda zostat skierowany do
zaopiniowania w ramach Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego,
jednakze ze wzgledu na brak przekazania przez projektodawcow wersiji projektu
po uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach publicznych, formalnie
Komisja Wspdlna opinii do projektu tejze ustawy nie wydata. Odnosnie zas
pierwotnego projektu rozporzgdzenia w sprawie komisji, projektodawcy odstapili
od przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania projektu. Dlatego tez
Zwigzek Powiatéw Polskich uwagi do projektu przestat bezposrednio do
odpowiadajgcego za ten projekt Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Michata Wosia. Gdyby éwczesne ministerstwo sprawiedliwosci
rzetelnie prowadzito proces legislacyjny i nie odstepowato od tak kluczowego

etapu jak opiniowanie w ramach Komisji Wspodlnej projektéw aktow prawnych
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dotyczgcych MOW-6w i wstuchato sie w glos strony samorzgdowej na etapie procedowanie ustawy
i projektéw rozporzadzen wykonawczych, wielu problemoéw przed ktérymi zostaty postawione te placowki

i ich organy prowadzgce udatoby sie unikngc.

Przechodzgc do meritum Zwigzek Powiatow Polskich zgtasza nastepujgce uwagi z wnioskiem o ich

uwzglednienie w trakcie prowadzonych prac na projektem nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie komisji:

1) ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich przemodelowata system kierowania do MOW, wykluczajac
Z niego starostow i ograniczajgc role Osrodka Rozwoju Edukacji. W to miejsce MS powotat komisje do
spraw kierowania nieletnich do mtodziezowego osrodka wychowawczego. Zmiana ta miata w sposob
istotny skréci¢ proces kierowania nieletnich do MOW-6w. Jak pokazat rok 2023 powotanie komisji nie
wptyneto na skrécenie procesu kierowania nieletnich do osrodkow, poniewaz jak wynikato z danych MEIN
pozyskanych z Systemu Informacji Oswiatowej na 30 wrzesnia 2023 r. w poréwnaniu z 30 wrzesnia 2022
r. wychowankéw MOW byto o 18% mniej, co swiadczy gtownie o tym, Zze komisja dziata zbyt opieszale.
Taki stan rzeczy powoduje, ze kluczowa zmiana powinna polega¢ na przemodelowaniu prac komisiji.
Samo funkcjonowanie komisji wynika z zapiséw ustawowych, stad tez na tym etapie celowa wydaje sie
nowelizacja §3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie komisji poprzez ponowne zaangazowanie w proces
kierowania w wiekszym wymiarze ORE, ktdre posiada olbrzymie doswiadczenie w tym zakresie, na
ktérym komisja powinna bazowac¢. Warte uwagi jest takze rozwigzanie polegajgce na obsadzeniu
przedstawicielami ORE catej komisji. Dodatkowo sugerujemy wzrost liczbowy cztonkéw komisji, aby
komisja jak najszybciej uporata sie z powstatymi zalegtosciami i mogta takze na biezgco sprawnie
funkcjonowad.

2) forme pisemng przekazywania wniosku o skierowanie do osrodka czy wydawania skierowania nalezy
zamieni¢ na elektroniczng z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne.
Pozostawienie formy papierowej przesytania dokumentéw (§7 ust. 1; §7 ust. 3; §8 ust. 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie komisji) nie odpowiada obecnemu zapotrzebowaniu na pozyskiwanie szybkich
informacji na etapie kierowania do MOW.

3) sugerujemy rozwazenie skrocenie terminu, o ktérym mowa w §7 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie komisji,
na wydanie skierowania z 21 dni do 14 dni.

4) postulujemy o dodanie w §7 ust. 4 oraz w §8 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie kierowania dodatkowego
podmiotu, ktéry zostanie zawiadomiony o skierowaniu tj. starosta wiasciwy ze wzgledu na siedzibe
osrodka, do ktdrego skierowano nieletniego. Starosta jako reprezentujgcy organ prowadzacy lub dotujacy
MOW-y powinien otrzymac¢ informacje o zmianach w liczbie wychowankéw, gdyz ma to wplyw na
realizacje finansowania zadan tych placéwek.

5) podtrzymujemy uwage zgtoszong do nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie komisji (nr z wykazu prac
B782) dotyczgcg koniecznosci przekazania do osrodka do ktérego nieletni zostat skierowany takze

informaciji o przebiegu dotychczasowego nauczania nieletniego, poziomu ksztatcenia oraz nazwy szkoty
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i miejscowosci, w ktorej znajduje sie ta szkota (konieczna zmiana §7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
komisji). Jest to niezbedne z punktu widzenia organizacji ksztatcenia i pracy z wychowankiem w placéwce

do ktorej zostat skierowany.

Po przekazaniu przez resort sprawiedliwosci projektu nowelizacji rozporzadzenia do zaopiniowania
w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zwigzek Powiatow Polskich bedzie

merytorycznie odnosit sie do zaproponowanych zapisow.

Reprezentujgc interesy samorzgdéw powiatowych, ktére pozostajg organami prowadzgcymi publiczne
mtodziezowe osrodki wychowawcze i dotujgcymi dla niesamorzadowych osrodkéw, Zwigzek Powiatow
Polskich wyraza gotowos¢ do wspotpracy nad przepisami dotyczgcymi funkcjonowania tych placéwek.
Mamy takze nadzieje, ze w odréznieniu od dotychczasowej praktyki resort sprawiedliwosci podejmie w tym
zakresie $cistg wspotprace takze z resortem edukacji, gdyz kwestia dotyczy placowek systemu oswiaty,

ktorych finansowanie uwzgledniane jest w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdinej.

Z powazaniem




