UZASADNIENIE

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r.
poz. 682, z pézn. zm.), zwane]j dalej ,,ustawg — Prawo budowlane”, wynikaja z potrzeby
dalszego upraszczania i przyspieszania procesu inwestycyjno-budowlanego, dlatego proponuje
si¢ rozszerzy¢ katalog obiektow budowlanych i rob6t budowlanych zwolnionych z obowigzku
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, a takze z obowigzku dokonania zgloszenia
wlasciwemu organowi administracji publicznej, ktére obecnie wymagaja pozwolenia na
budowe. Ponadto wprowadza si¢ rozwigzania eliminujgce watpliwosci interpretacyjne
zglaszane przez uczestnikow procesu budowlanego oraz organy administracji publicznej

wlasciwe w sprawach uregulowanych ustawg — Prawo budowlane.
. Art. 3 pkt Sb, 5¢ i 7 oraz art. 7a ustawy — Prawo budowlane

Projektowana zmiana wprowadza definicje przydomowych schronéw i przydomowych ukry¢
doraznych oraz upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania nowego rozporzadzenia
okreslajagcego warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ przydomowe schrony

2 oraz ich usytuowanie.

1 przydomowe ukrycia dorazne o powierzchni uzytkowej do 35 m
Regulacje wydane na podstawie tego upowaznienia beda dotyczyly przydomowych schronow
oraz przydomowych ukry¢ doraznych, rozumianych jako wolno stojace budowle o powierzchni
uzytkowej do 35 m? stuzace ochronie mieszkancéw budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
na wypadek np. ataku zbrojnego albo ekstremalnych zjawisk pogodowych. Beda one miaty na
celu wskazanie rozwigzah umozliwiajacych ludnos$ci cywilnej wybudowanie wtasnej budowli
ochronnej (schronu lub ukrycia doraznego) do ochrony swoich bliskich. Zaznaczy¢ nalezy, iz
obecnie w obrocie prawnym nie funkcjonuja zadne przepisy wskazujace jak nalezy projektowac
budowle ochronne. Wobec czego ich brak utrudnia zaprojektowanie takiego obiektu w sytuacji
powzigcia decyzji o jego budowie. Przydomowe schrony i ukrycia dorazne begda traktowane

jako budowle zwigzane wylgcznie z budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym i na potrzeby

konkretnych os6b zamieszkujacych ten budynek.

Budowa przydomowych schronéw oraz przydomowych ukry¢ doraznych o powierzchni
uzytkowej do 35 m? odbywataby sie na zgloszenie, a wiec w uproszczonej procedurze, ktora
moze przyczyni¢ si¢ do wybudowania duzej ilo$ci rozproszonej siatki schronow dla osob
fizycznych (najkorzystniejsze w obecnym zagrozeniu militarnym — nie skupiamy setek ludzi

w jednym miejscu).



Ponadto uzupetniono definicj¢ robdt budowlanych o instalowanie urzadzen w obiekcie i na
obiekcie budowlanym zgodnie z przepisami art. 29 ust. 3 pkt 3 oraz ust. 4 pkt 3 ustawy — Prawo

budowlane, w ktorych wymienia si¢ roboty budowlane polegajace na instalowaniu m.in.:

—na obiektach budowlanych stanowigcych albo niestanowigcych catosci techniczno-uzytkowe;j
urzadzen, w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych,
a takze zwigzanego z tymi urzadzeniami osprzetu i urzadzen zasilajacych, o wysokosci powyzej
3m,

— krat na budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, uzytecznosci publicznej i zamieszkania

zbiorowego,

— tablic 1 urzadzen reklamowych, z wyjatkiem reklam $wietlnych i1 pod$wietlanych

usytuowanych poza obszarem zabudowanym w rozumieniu przepisOw o ruchu drogowym,
— instalacji gazowych wewnatrz i na zewnatrz uzytkowanego budynku,

— pomp ciepta, wolno stojacych kolektoréow stonecznych, urzadzen fotowoltaicznych.

. Art. 29 ustawy — Prawo budowlane

Proponuje si¢ rozszerzenie katalogu inwestycji budowlanych niewymagajacych decyzji
o pozwoleniu na budowe, a wymagajacych jedynie dokonania zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust.
1 1 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane, oraz katalogu inwestycji budowlanych niewymagajacych
ani decyzji o pozwoleniu na budowe, ani zgtoszenia, zgodnie z art. 29 ust. 2 1 ust. 4 ustawy

— Prawo budowlane.

Katalog obiektow budowlanych wymagajacych jedynie zgloszenia zostat poszerzony m.in.
o przydomowe schrony 1 przydomowe ukrycia dorazne, czyli wolno stojacych budowli
ochronnych o powierzchni uzytkowej do 35 m? przeznaczonych do ochrony uzytkownikow
budynku mieszkalnego jednorodzinnego przed skutkami zalozonych zagrozen militarnych,
ekstremalnych zjawisk pogodowych i skazen, znajdujaca si¢ pod ziemig lub czeSciowo
zaglebiong w gruncie, ktorej obszar oddzialywania miesci si¢ w catosci na dzialce lub
dziatkach, na ktérych zostaly zaprojektowane. Zaproponowana powierzchnia 35 m? jest
wystarczajaca dla realizacji matych schronéw przydomowych zapewniajacych schronienie
wlascicielowi i cztonkom jego rodziny. Ulatwienia w realizacji takich obiektow przez osoby
prywatne przewidziano w wigkszosci panstw UE. Kluczowym argumentem za wprowadzeniem

tego typu utatwien dla przydomowych schronow jest fakt, ze zgodnie z raportem opracowanym



przez Biuro do spraw Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej Komendy Gtownej Panstwowej
Strazy Pozarnej w 2021 r. tylko 1,24% ludnosci Polski mogltoby skorzysta¢ ze schronéw,
a z ukry¢ 2,47%. Projektowane utatwienia moga wptyna¢ na podniesienie indywidualnego

poziomu bezpieczenstwa obywateli.

W celu wigkszego utatwienia budowy ww. obiektow zaproponowano, by do zgloszenia budowy
ww. obiektow zamiast projektu budowlanego dolaczana byla dokumentacja techniczna,
zawierajaca rozwigzania zapewniajace no$nosc i stateczno$¢ konstrukcji, bezpieczenstwo ludzi
1 mienia oraz bezpieczenstwo pozarowe, ktorej zakres i tre§¢ powinna by¢ dostosowana do
specyfiki i1 charakteru obiektu oraz stopnia skomplikowania robot budowlanych, wykonana
przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane. Szacowana liczba
takich zgod oraz zgloszen do wlasciwego miejscowo starosty nie obcigzy urzeddéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Dotychczas ewidencje takich obiektow, w tym schronow, w ramach
obowigzujacej ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony (Dz. U.
z 2021 r. poz. 372 i 1728) prowadzity komorki organizacyjne urzedow ds. obronnych, OC

I zarzadzania kryzysowego.

Ponadto w art. 29 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane doprecyzowuje si¢ pkt 20 dotyczacy m.in.
boisk i kortow, wskazujac, ze obiekty te nie musza stuzy¢ wylacznie rekreacji, ale rowniez
uprawianiu sportu. Od poczatku celem tego przepisu byto, aby boiska 1 korty stuzyly do
uprawiania sportu. Wydawato si¢, ze stowo rekreacja zawiera w sobie uprawianie sportu,
jednak orzecznictwo w tym zakresie uksztaltowato si¢ w sposéb odmienny, przyjmujac np. dla
kortow tenisowych, Ze stuza one do rekreacji wtedy, gdy sa budowane na prywatne potrzeby
przy chociazby budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Z uwagi na to postanowiono
wyeliminowa¢ powstate watpliwosci, by nie budzito sporow, ze obiekty te moga byc¢

realizowane nie tylko na potrzeby indywidualne.

W art. 29 w ust. 1 w pkt 22 i w ust. 2 w pkt 31 ustawy — Prawo budowlane doprecyzowuje sie,
Ze tarasy objete tymi przepisami mogg by¢ zadaszone. Obecnie wsrdd organow rodzg si¢ liczne

watpliwosci, dlatego zasadne jest doprecyzowanie tych przepisow.

Wsrod inwestycji wymagajacych zgloszenia zostaje wymieniona budowa niewielkiego
kolumbarium na terenie cmentarza. Kolumbaria sa budowlami cmentarnymi zloZzonymi
ze $cian murowanych i ptyt zelbetowych stanowigcych przegrody poszczegélnych komor.
Kolumbarium najczesciej stanowi forme niewielkich pojedynczych monumentéw lub muru
o szerokosci okoto 1-3 m. Zasadniczo na poszczegdlne obiekty zlokalizowane na cmentarzu
nie potrzeba osobnego pozwolenia na budowe czy zgloszenia. Grobowce nie wymagaja
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pozwolenia na budowe, gdyz nie stanowig obiektu budowlanego. Wszelkie sprawy zwigzane
z posadowieniem obiektow cmentarnych (pomnikéw, nagrobkéw) przejmuje zarzadca
cmentarza, bowiem te kwestie objete sa juz pozwoleniem na utworzenie cmentarza. Jednakze
w odroznieniu od grobowcow czy pomnikow, kaplice cmentarne i domy pogrzebowe stanowig
obiekty budowlane i wymagaja sporzadzenia projektu architektoniczno-budowlanego oraz
uzyskania pozwolenia na budowe. Kolumbaria natomiast sg wsérdod organow administracji
architektoniczno-budowlanej rdéznie postrzegane, zaré6wno jako obiekty budowlane
wymagajace uzyskania pozwolenia na budowe, jak i1 obiekty cmentarne niewymagajace
uzyskania pozwolenia na budowe¢ czy dokonania zgloszenia. Orzecznictwo sadow
administracyjnych obejmujace te materi¢ jest ubogie (tylko w jednym wyroku Naczelny Sad
Administracyjny przesadzil, ze kolumbarium jest obiektem budowlanym wymagajacym
sporzadzenia projektu architektoniczno-budowlanego). Proponowana zmiana wyeliminuje
watpliwosci dotyczace postrzegania kolumbariow jako obiektéw wymagajacych lub nie

pozwolenia na budowg.

Proponuje si¢ takze, by przepusty o dlugosci nie wickszej niz 20 m oraz o przekroju
wewnetrznym wiekszym niz 0,85 m? i nie wiekszym niz 3 m? réwniez byty zwolnione
z pozwolenia na budowe, ale wymagaly zgloszenia. Obiekty te s3 na tyle proste
(prefabrykowane), ze nie powinny wymaga¢ pozwolen na budowe, a z drugiej strony sg
niezbedne z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia ciekéw przez nasyp drogi — stad

wystarczajaca jest procedura zgloszenia.

Kolejng inwestycja, ktora ma wymaga¢ jedynie zgloszenia, bedzie budowa kioskéw
i pawilonéw sprzedazy ulicznej o powierzchni zabudowy nie wiekszej niz 15 m?. Dotychczas
obiekty takie byly realizowane jako tymczasowe obiekty budowlane, co czgsto zmierzato do
obejscia prawa. Obiekty takie najczesciej stanowig calo$¢ konstrukcyjno-budowlang, a zatem
istotng kwestig jest jedynie ocena mozliwos$ci usytuowania tego rodzaju obiektéw na danym

terenie czy od granic dzialek. Procedurg wystarczajaca do oceny tych kwestii jest zgtoszenie.

Ponadto proponuje si¢, aby jedynie zgloszenia wymagata budowa wylotow do ciekow
naturalnych i1 budowa bezodplywowych zbiornikow na wody opadowe lub roztopowe
o pojemnosci wiekszej niz 5 m® i nie wiekszej niz 15 m®, przy czym budowa takich zbiornikéw
do 5 m® nie bedzie wymagata nawet zgloszenia. Wody opadowe lub roztopowe zostaty
zdefiniowane w art. 16 pkt 69 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1478, z p6zn. zm.) jako wody bedace skutkiem opadow atmosferycznych. Projektowana

zmiana w zakresie budowy zbiornikow na wody opadowe i roztopowe powinna przyczynic si¢
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takze do usprawnienia realizacji programu priorytetowego ,,Moja Woda” finansowanego ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Program ten ma
na celu ochrong zasobow wody poprzez zwigkszenie retencji na terenie posesji oraz

wykorzystywanie zgromadzonej wody opadowej i roztopowe;.

W katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowe 1 zgloszenia wymienia si¢ budowe
drobnych obiektoéw budowanych przy boiskach, kortach i biezniach (szatni, niewielkich trybun,
zadaszen tawek, w tym tawek rezerwowych), przy czym liczba tych obiektow realizowanych
bez pozwolenia i zgloszenia bedzie ograniczona wzgledem powierzchni dziatki. Obiekty te sg
na tyle drobne, ze nie powinno si¢ wymagac¢ pozwolenia czy zgloszenia. Z drugiej strony
ograniczenie liczbowe ma shuzy¢ zabezpieczeniu przed niekontrolowang zabudowa

i omijaniem przepisOw prawa w zakresie budowy wigkszych obiektow sportowych.

W art. 29 w ust. 2 ustawy — Prawo budowlane doprecyzowuje si¢ pkt 13 1 dodaje si¢ pkt 35,
dotyczace budowy przydomowych basendow 1 oczek wodnych. Z uwagi na to,
ze zapotrzebowanie na budowe basenow, zwlaszcza w okresie epidemii, oraz na budowe oczek
wodnych w okresach susz wystepujacych ostatnimi laty w Polsce znacznie wzrosto, precyzuje
si¢, ze przepis ten obejmuje nie tylko baseny i oczka wodne przy budynku mieszkalnym
jednorodzinnym, ale rowniez przy innych budynkach mieszkalnych, przy budynkach rekreacji
indywidualnej 1 na terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych. Zwtlaszcza popularnosé
rodzinnych ogrodow dziatkowych w czasie epidemii spowodowata, ze Polacy chetniej
inwestuja w t¢ forme wypoczynku. Propozycja dotyczaca basendow 1 oczek wodnych na terenie
rodzinnych ogrodéw dzialkowych jest dostosowana do wymogoéw regulaminu rodzinnych

ogrodow dziatkowych.

Majac na uwadze zatozenia projektu ,,Pod bialo-czerwong”, ktéry zaktada sfinansowanie przez
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zakupu masztow i flag w kazdej z gmin w Polsce, ktorej
mieszkancy dotacza do projektu, wychodzac naprzeciw potrzebom gmin i ich mieszkancow,
katalog inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowe i1 zgloszenia zostat rozszerzony
o maszty flagowe oraz maszty do kamer monitoringu o wysokosci do 7 m posadowionych na

gruncie.

W art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. fiust. 4 pkt 3 lit. e ustawy — Prawo budowlane przewidziano mozliwo$¢
instalowania na obiekcie budowlanym urzadzen technicznych wraz z masztami, stuzacych do
wytwarzania energii elektrycznej z energii wiatru na wiasne potrzeby lub w celu wprowadzenia
do sieci, 0 mocy nie wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, z pdzn. zm.).
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Ma to ufatwi¢ 1 w konsekwencji zacheci¢ do realizacji matych turbin wiatrowych, co jest
istotnym czynnikiem przy redukcji emisji COz, przy jednoczesnym zachowaniu warunkéw
bezpieczenstwa poprzez udzial osoéb posiadajacych uprawnienia budowlane (projektanta,
kierownika budowy — przypadku turbin o wysokosci od 3 do 12 m). Jednocze$nie
doprecyzowano zapis dotyczacy mozliwosci instalowania na obiekcie budowlanym instalacji
odnawialnego zrodta energii o rocznej wydajnoéci biogazu rolniczego do 200 tys. m> oraz
mikroinstalacji do wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego, o ktdorych mowa

w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrdédtach energii.

Ponadto w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy — Prawo budowlane
doprecyzowuje si¢ przepisy dotyczace instalowania urzadzen, w tym stacji bazowych telefonii
komoérkowej na obiektach budowlanych. Celem projektowanych przepiséw jest m.in.
jednoznaczne przesadzenie, ze realizacja stacji bazowych telefonii komoérkowej na istniejacych
obiektach budowlanych (przyktadowo dwie najczesciej spotykane w praktyce sytuacje, czyli:
realizacja takiej stacji na dachu budynku lub zainstalowanie dodatkowych systemow
antenowych na juz istniejacej stacji bazowej — czy to wolno stojacej, czy tez istniejacej na
obiekcie budowlanym) jest mozliwa w trybie instalowania urzadzen technicznych na obiektach
budowlanych, przewidzianym w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy — Prawo
budowlane, a wigc w zaleznosci od wysokoS$ci instalacji: na zgloszenie (dla instalacji
o wysokosci powyzej 3 metrow) lub bez zgloszenia (dla instalacji o wysokosSci

nieprzekraczajacej 3 metrow).

Pomimo obowigzujacej juz aktualnie, a kilkukrotnie doprecyzowywanej w kolejnych
nowelizacjach na przestrzeni ostatnich kilku lat, tresci art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3
lit. a ustawy — Prawo budowlane (wczesniej art. 29 ust. 2 pkt 15 ustawy — Prawo budowlane),
czg¢$¢ organdw administracji lub sadow administracyjnych kwestionowata mozliwo$¢
skorzystania w odniesieniu do stacji bazowych realizowanych na obiektach budowlanych
z trybu zgloszenia (bez zgloszenia dla instalacji o wysokosci do 3 metrow) 1 to pomimo tego,
ze przepisy te juz w aktualnej treSci wprost moéwig m.in. o instalowaniu ,,antenowych
konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, a takie zwigzanego z tymi
urzqdzeniami osprzetu i urzgdzen zasilajgcych”. Przypadki takiego kwestionowania
obejmowaty zaréwno generalne negowanie mozliwosci zastosowania trybu instalowania na
obiektach budowlanych urzadzen dla stacji bazowych telefonii komoérkowej, wskazywanie,
ze w przypadku takich obiektow, jak stacje bazowe, nie mozna méwi¢ o czynnoSci

instalowania, czy wskazywanie, ze przepis ten dotyczy wylacznie urzadzen budowlanych,



a wigc, zgodnie z legalng definicjg przewidziang w art. 3 pkt 9 ustawy — Prawo budowlane,
tylko takich, ktére zapewniaja mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Tego rodzaju dziatanie czg$ci organdw administracji (sgdéw administracyjnych) jest niezgodne
z intencjg ustawodawcy, a przede wszystkim wprowadzato niewskazang w kazdym procesie
inwestycyjnym niepewnos$¢ prawng co do prawidlowego trybu realizacji tego rodzaju
inwestycji. Nie ulega watpliwosci, ze prawidlowy tryb kwalifikacji danego rodzaju inwestycji
z punktu widzenia przepisow ustawy — Prawo budowlane ma kluczowe znaczenie dla pewnosci
prowadzonego procesu inwestycyjnego oraz stabilnosci prawnej uzyskanych w jego toku
rozstrzygni¢¢ administracyjnych. Biorac pod uwage powyzsze, w tresci art. 29 ust. 3 pkt 3
lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy — Prawo budowlane, dla rozwigzania wszelkich watpliwosci
interpretacyjnych w tym zakresie, projektodawca wprost postuzyt si¢ pojeciem stacji bazowych
telefonii komorkowej jako jednego z przyktadéw urzadzenia technicznego, ktore moze by¢
zrealizowane na obiektach budowlanych w trybie, o ktorym mowa w tych przepisach, a wigc
w zalezno$ci od wysokosci na zgloszenie lub bez zgloszenia. Procz tego, w przepisach tych
wymieniono — jako przyktady — innego rodzaju instalacje radiokomunikacyjne, takie jak stacje
telewizyjne, stacje radiofoniczne, urzadzenia tacznosci radiowej, radionawigacyjnej,
radiolokacyjnej 1 inne. Tryb, o ktéorym mowa w powyzszych przepisach, moze dotyczy¢
zard6wno realizacji tego rodzaju instalacji jako catosci, jak 1 ich poszczegdlnych elementow (co
rowniez wynika juz z aktualnie obowigzujacej tresci przepisoOw). Nalezy przy tym podkreslic,
ze wprowadzana zmiana art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. a oraz ust. 4 pkt 3 lit. a ustawy — Prawo
budowlane ma charakter doprecyzowujacy, a jej celem jest wyeliminowanie ww.
pojawiajacych si¢ w praktyce rozbieznosci w rozstrzygnigciach organéw administracji oraz
orzecznictwie sagdéw administracyjnych 1 tym samym jednoznaczne unormowanie rezimu,
w jakim powinny by¢ realizowane roboty budowlane dotyczace stacji bazowych w przypadku

ich realizowania na istniejacych obiektach budowlanych.

W tym kontekscie istotne jest rowniez to, ze bezpieczenstwo eksploatacji tego rodzaju instalacji
radiokomunikacyjnych gwarantujg przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54), ktore naktadaja na prowadzacego tego rodzaju instalacje
obowigzki m.in. wykonania pomiaréw poziomoéw pol elektromagnetycznych w §rodowisku,
bezwzglednego dotrzymywania dopuszczalnych poziomoéw pol elektromagnetycznych we
wszystkich miejscach dostepnych dla ludnosci czy zgloszenia instalacji do organu ochrony
srodowiska przed rozpoczeciem jej eksploatacji 1 kazdorazowo w przypadku dokonania istotnej

zmiany. Nie ma zatem podstaw, aby dodatkowo upatrywaé konieczno$ci zapewniania takiej



ochrony przez przepisy prawa budowlanego (poprzez zaostrzenie rygoru ich realizacji na
obiektach budowlanych), ktére to przepisy koncentruja si¢ na zagadnieniach prawidtowe;j

realizacji inwestycji pod katem budowlanym.

Roboty budowlane niewymagajace pozwolenia na budowe¢ oraz zgloszenia polegajace na
instalowaniu  pomp ciepta, wolno stojacych kolektoréw stonecznych, urzadzen
fotowoltaicznych (art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. c ustawy — Prawo budowlane) uzupetniono o magazyny
energii elektrycznej, o ktorych mowa w art. 3 pkt 10k ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.) o pojemnosci nominalnej nie wigkszej
niz 20 kWh. Przedmiotowa zmiana wynika z analizy wniosku zgloszonego przez
Stowarzyszenie Polska Izba Magazynowania Energii i Elektromobilnosci, z ktérego wynikato,
7e magazyny energii moga w niektérych przypadkach stanowi¢ cze$¢ funkcjonalng instalacji
fotowoltaicznej. Instalacje te maja korzystny wplyw nie tylko na srodowisko, ale rGwniez na
system energetyczny kraju. Dlatego zasadnym bylo uregulowanie tej kwestii, aby zniwelowac
watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie oraz skréci¢ proces budowlany dla robot

budowlanych polegajacych na instalowaniu takich urzadzen.

Ponadto doprecyzowano ww. przepis w celu zwiekszenia jego czytelnosci w czesci dotyczacej
obowigzkow zwigzanych z urzadzeniami fotowoltaicznymi wskazujac, ze do urzadzen
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 6,5 kW stosuje si¢
obowigzek zawiadomienia organow Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu instalowania
tych urzadzen i rozpoczeciu ich uzytkowania, przy ktorym przekazuje si¢ tym organom plan
urzadzenia fotowoltaicznego dla ekip ratowniczych. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu,
zgodnie z ktorym ,,stosuje si¢ obowigzek zawiadomienia organow Panstwowej Strazy Pozarne;,

o ktorym mowa w art. 56 ust. 1a”, budzito watpliwosci.

. Art. 30 ustawy Prawo budowlane

W ust. 2a:

— uzupehliono pkt 3a o przydomowe schrony, czyli rozszerzono obowigzek zalgczania
dokumentacji technicznej zawierajacej rozwigzania zapewniajgce nosnos¢ 1 statecznosé
konstrukcji, bezpieczenstwo ludzi i mienia oraz bezpieczenstwo pozarowe, ktorej zakres 1 tres¢
powinna by¢ dostosowana do specyfiki i charakteru obiektu oraz stopnia skomplikowania rob6t
budowlanych, wykonang przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia

budowlane do zgloszenia budowy przydomowych schronow,



— dodano pkt 3b, zgodnie z ktérym do zgloszenia instalowania na obiekcie budowlanym
urzadzen technicznych wraz z masztami, stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej
z energii wiatru na wlasne potrzeby lub w celu wprowadzenia do sieci, 0 mocy nie wigkszej niz
moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zrodiach energii oraz o tgcznej wysokosci wigkszej niz 3 m i nie wigkszej niz 12 m, wymagane
bedzie dotaczenie projektu architektoniczno-budowlanego wykonanego przez projektanta

posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane,

— w pkt 7 w lit. a uzupeliono przepis o oswiadczenie inwestora, ze przyjmuje on
odpowiedzialno$¢ za kierowanie budowa, jezeli nie zostal ustanowiony kierownik budowy
w przypadkach zgloszenia przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, dotyczacej
budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy — Prawo budowlane, czyli przebudowy
przegréd zewnegtrznych oraz elementow  konstrukcyjnych budynku mieszkalnego
jednorodzinnego do 70 m? (tzw. doméw do 70 m?), o ile nie prowadzi ona do zwiekszenia
obszaru oddzialywania obiektu poza dziatkg, na ktorej budynek jest usytuowany. Ponadto,
w lit. b doprecyzowano o$wiadczenie inwestora o kompletnosci zgtoszenia poprzez dodanie
informacji, ze zgloszenie zawiera decyzje tzw. odrolniajace lub odlesiajace, o ile s3 one
wymagane przepisami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

(Dz. U. z 2024 r. poz. 82).

Jednoczesnie wprowadzono zmiang w ust. 3, gdzie przewiduje si¢ dodanie obowigzku
zawiadomienia organéw Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu instalowania instalacji
odnawialnego zrodta energii o rocznej wydajnosci biogazu rolniczego do 200 tys. m® oraz
mikroinstalacji do wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego 1 rozpocze¢ciu ich

uzytkowania.

Ponadto, dodano przepisy ust. 5ja i 5jb doprecyzowujace kwestie zwigzane ze zgloszeniem

budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego do 70 m2.

Zgodnie z projektowanym ust. 5ja, przepisu ust. 5j nie stosuje si¢, jezeli inwestor dokonat

niekompletnego zgloszenia:

1) budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a lub



2) przebudowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a', dotyczacej budynku, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 1 pkt la

— a organ administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie przedtozonej dokumentacji
nie ustalil, ze planowany do realizacji obiekt budowlany spetnia wszystkie przestanki budynku,

o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la.

Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem projektowanego ust. 5ja uproszczona procedura
budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego do 70 m? lub jego przebudowy nie ma
zastosowania, jesli inwestor nie dotaczy okreslonych przepisami prawa dokumentow, a organ
administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie przedtozonej dokumentacji nie ustalit,
ze planowany do realizacji obiekt lub jego przebudowa dotyczy budynku, o ktorym mowa w art.

29 ust. 1 pkt 1a ustawy — Prawo budowlane.

Wyjasni¢ trzeba, ze uproszczona procedura zgloszenia budowy 1 przebudowy budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych do 70 m? oznacza m.in. wylaczenie mozliwoéci wniesienia
przez organ sprzeciwu oraz umozliwienie inwestorowi przystapienia do budowy w tym samym
dniu, w ktérym dorgczono zgloszenie organowi, z zastrzezeniem, ze w przypadku zgloszenia

2 inwestor musi roéwniez

budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych do 70 m
zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia robot

budowlanych (zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane).

Organy terenowe, w szczegOlnosci organy administracji architektoniczno-budowlane;,
zwracaly uwage na potrzebg potwierdzenia przez przepisy, Ze uproszczone postepowanie
dotyczy wylacznie zgloszenia budowy obiektu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy
— Prawo budowlane, a nie kazdego zgloszenia. Zdarzaty si¢ bowiem sytuacje, w ktorych
inwestor przedktadat w organie jedna czy dwie kartki 1 oczekiwal potraktowania jego
wystapienia jako zgloszenia budowy obiektu, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt l1a ustawy —
Prawo budowlane. Nalezy zatem potwierdzi¢, ze jesli nie mamy do czynienia z obiektem,
o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, nie mozemy stosowac uproszczonej procedury. Nie
istnieje bowiem domniemanie, ze kazde zgloszenie budowy lub przebudowy budynku jest
automatycznie zgloszeniem dotyczacym budynku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la.

Zatem organ moze stosowac ust. 5j wylacznie w $cisle okreslonych przypadkach. Projektowany

Przebudowy przegrod zewngtrznych oraz elementdéw konstrukcyjnych budynkoéw mieszkalnych
jednorodzinnych, o ile nie prowadzi ona do zwigkszenia obszaru oddziatywania obiektu poza dziatke, na ktorej
budynek jest usytuowany.
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ust. 5ja nie zmienia niczego w dotychczasowej istocie uproszczonej procedury, potwierdza
jedynie dotychczasowe rozumienie ust. 5j, zgodnie z ktorym, aby art. 30 ust. 5j znalazt
zastosowanie, organ musi wczesniej ustali¢, czy spelnione sa wszystkie przestanki, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy — Prawo budowlane. Weryfikacji podlega zatem to, czy
mamy w ogole do czynienia ze zgltoszeniem budowy lub przebudowy budynku, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 1 pkt la ustawy — Prawo budowlane. Przykladowo brak o§wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 2a pkt 6 ustawy — Prawo budowlane, ze planowana budowa jest prowadzona
w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, oznacza, ze przestanka ta
nie zostala spelniona. Przestanki okreslone w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy — Prawo budowlane
powinny wynika¢ wprost z przedtozonej przez inwestora dokumentacji, organ nie moze tych
okoliczno$ci domniemywac. W przypadku stwierdzenia przez organ, ze nie mamy do czynienia
z obiektem, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, nie znajduje zastosowania art. 30 ust. 5j,
a organ administracji architektoniczno-budowlanej podejmuje stosowne dzialania, jakie sa

podejmowane przy innych zgloszeniach budowy lub przebudowy.

Ponadto w dodanym ust. 5jb ustawy — Prawo budowlane przewiduje si¢, w odniesieniu do
zgloszenia przebudowy przegrod zewngtrznych oraz elementdw konstrukcyjnych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych do 70 m?, analogicznie jak dla zgloszenia budowy takich
budynkow, wytaczenie przepisOw dotyczacych m.in. sprawdzania przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej dokumentacji projektowej zalaczonej do zgtoszenia i mozliwosci
whniesienia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej sprzeciwu do ztozonego
zgloszenia. Tym samym bezprzedmiotowe jest zachowanie wymogu ostemplowania takiej

dokumentacji.

W celu zwigkszenia czytelnosci obowiazkow zwigzanych z budowg budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych do 70 m? doprecyzowano przepis ust. Sk poprzez wskazanie, iz do ich budowy
mozna przystapic po dorgczeniu zgloszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej, z zastrzezeniem art. 41 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane, czyli
ze inwestor jest obowigzany zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych. Jednocze$nie przedmiotowy przepis uzupelniono
o przebudowe przegrod zewngtrznych oraz elementow konstrukcyjnych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych do 70 m?, o ile nie prowadzi ona do zwickszenia obszaru
oddziatywania obiektu poza dziatke, na ktorej budynek jest usytuowany, co oznacza, ze do
takiej przebudowy mozna przystagpi¢ po dorgczeniu zgloszenia organowi administracji

architektoniczno-budowlane;.
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4. Art. 32 ustawy — Prawo budowlane
W art. 32 uchylono przepis ust. 4b ustawy — Prawo budowlane, zgodnie z ktorym, jezeli
podstawe prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane stanowi uzytkowanie
wieczyste, niezgodno$¢ zamierzenia budowlanego z celem uzytkowania wieczystego nie moze
stanowi¢ podstawy do wydania decyzji o odmowie zatwierdzenia projektu budowlanego

i udzielenia pozwolenia na budowg.

Proponuje si¢ uchyli¢ ww. przepis, bowiem katalog przestanek, gdy organ administracji
architektoniczno-budowlanej moze odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budoweg,
okresla art. 35 ust. 5 ustawy — Prawo budowlane. Jest to katalog zamkniety. Nie jest zatem
uzasadnione, aby istnial dodatkowy przepis, np. art. 32 ust. 4b, ktory wskazuje, ze jakas
sytuacja nie moze powodowa¢ odmowy wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Ponadto
w przepisie tym jest mowa o zatwierdzeniu projektu budowlanego. W obecnym stanie
prawnym organ administracji architektoniczno-budowlanej w decyzji o pozwoleniu na budowe
zatwierdza projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany, a nie projekt budowlany. Projekt techniczny, bedacy elementem projektu
budowlanego, nie jest przedktadany w organie administracji architektoniczno-budowlanej i nie

podlega zatwierdzeniu przez ten organ.
5. Art. 33 ust. 2 i art. 35 ust. 1 pkt 3a lit. b ustawy — Prawo budowlane

W art. 33 w ust. 2 uchyla sie pkt 9, zgodnie z ktorym do wniosku o pozwolenie na budowe
instalacji radiokomunikacyjnych nalezy dotaczy¢ oswiadczenie projektanta, posiadajacego
uprawnienia budowlane do projektowania w specjalno$ci, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2
lub 4 lit. a, Ze instalacja radiokomunikacyjna nie spelnia warunkéw, o ktéorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn.

zm.).

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym instalacje radiokomunikacyjne nie stanowig przedmiotu
regulacji przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1893, z p6zn. zm.). Konsekwencja powyzszej zmiany jest zmiana w art. 35 w ust. 1

w pkt 3a lit. b ustawy — Prawo budowlane.

6. Art. 40 ust. 1a, ust. 1b, ust. 2 i ust. 4 ustawy — Prawo budowlane
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Zmiana w art. 40 ustawy — Prawo budowlane zmierza do uregulowania mozliwos$ci
przeniesienia decyzji o pozwoleniu na budowge w czeSci. Czesto decyzje
o pozwoleniu na budowg¢ dotycza réznych obiektow budowlanych i celowe jest, aby istniala
mozliwos$¢ przeniesienia pozwolenia na budowe co do niektérych obiektow budowlanych na
innego inwestora. Dlatego wprowadza si¢ w art. 40 ust. 1b warunek, ze przenoszona czegs¢
decyzji oraz cze$¢ decyzji, ktdra nie ma by¢ przeniesiona, bedg obejmowaty obiekty budowlane
lub zespoty obiektow budowlanych wraz ze zwigzanymi z nimi urzadzeniami budowlanymi,

mogace samodzielnie funkcjonowac¢ zgodnie z przeznaczeniem.

Jednoczesnie wprowadza si¢ rozwigzanie, ze nowy inwestor dolacza do wniosku (obok
dokumentéw sktadanych obecnie na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane) rowniez o$wiadczenie o otrzymaniu od dotychczasowego inwestora
posiadanego przez niego projektu budowlanego lub kopii projektu sporzadzonej w formie
pozwalajacej na wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem, aby zapewni¢ na ,,roztaczonych

budowach” istnienie dokumentacji projektowe;.

Umozliwienie przeniesienia decyzji w czgsci powinno dotyczy¢ nie tylko przeniesienia same;j
decyzji o pozwoleniu na budowe, ale rowniez decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych, o ktorej mowa w art. 51 ust. 4, oraz zgtoszenia. Temu stuza zmiany odpowiednio

w art. 40 ust. 2 1 4.

. Art. 42 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane

Projekt przewiduje zmiang art. 42 ust. 1 pkt 1 lit. d i pkt 2 lit. b ustawy — Prawo budowlane,
zgodnie z ktorg przed rozpoczgciem robot budowlanych polegajacych na instalowaniu na
obiekcie budowlanym urzadzen technicznych wraz z masztami, stuzacych do wytwarzania
energii elektrycznej z energii wiatru na wlasne potrzeby lub w celu wprowadzenia do sieci,
o mocy nie wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodtach energii oraz o lacznej wysokosci wigkszej niz 3 m i nie
wiekszej niz 12 m inwestor zobowigzany bedzie zapewni¢ sporzadzenie projektu technicznego

oraz ustanowi¢ kierownika budowy.

Natomiast przebudowa, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, dotyczaca budynkéw,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt la, czyli przebudowa przegrod zewnetrznych oraz
elementow konstrukcyjnych tzw. ,,doméw do 70 m?”, o ile nie prowadzi ona do zwigkszenia
obszaru oddziatywania obiektu poza dziatke, na ktorej budynek jest usytuowany, nie bedzie

wymagata ustanowienia kierownika budowy (zmiana brzmienia lit. ¢ w pkt 2).
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. Art. 43 ust. 1aa ustawy — Prawo budowlane

W zwiazku z rozszerzeniem katalogu obiektow budowlanych niewymagajacych uzyskania
pozwolenia na budowe wprowadzono zmiany w art. 43 ust. laa ustawy — Prawo budowlane,
polegajace na wskazaniu obiektow budowlanych, dla ktérych, pomimo tego zwolnienia, istnieje
obowigzek wykonania geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej. Sg to obiekty budowlane,

o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 29 lit. ¢, pkt 3233, 38-40 i ust. 2 pkt 33 1 36, czyli:

— obiekty gospodarcze zwigzane z produkcja rolng i uzupelniajace zabudowe zagrodowa
w ramach istniejgcej dziatki siedliskowej w postaci naziemnych silosOw na materiaty sypkie,

o pojemnosci do 250 m?® i wysokosci nie wiekszej niz 15 m,

— jednokondygnacyjne budynki gospodarcze i wiaty o prostej konstrukcji, zwigzane
z produkcja rolng, o powierzchni zabudowy do 300 m?, przy rozpietosci konstrukcji nie
wiekszej niz 7 m 1 wysokos$ci nie wigkszej niz 7 m, ktoérych obszar oddzialywania miesci si¢

w cato$ci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane,

— obiekty budowlane stuzace przechowywaniu zboza o maksymalnej pojemnosci 5000 t,
usytuowanych ~w  catlo§ci w  granicach  administracyjnych  portow  morskich
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 1624 oraz z 2023 r.
poz. 261),

— bezodptywowe zbiorniki na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci wiekszej niz 5 m?
i nie wiekszej niz 15 m?,
—wolno stojace obiekty budowlane lacznosci oraz kontenery telekomunikacyjne o powierzchni

zabudowy do 35 m? wraz instalacjami i przytaczami oraz zwigzanymi z nimi sieciami,

— przydomowe schrony i1 przydomowe ukrycia dorazne wraz z instalacjami 1 przylaczami
niezbednymi do ich uzytkowania, ktérych obszar oddziatywania mie$ci si¢ w cato$ci na dzialce

lub dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane,

— jednokondygnacyjne budynki gospodarcze i1 wiaty o prostej konstrukcji, zwigzane
z produkcja rolna, o powierzchni zabudowy do 150 m?, przy rozpietosci konstrukcji nie
wiekszej niz 6 m 1 wysoko$ci nie wigkszej niz 7 m, ktérych obszar oddzialywania miesci si¢
w calosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane,

— bezodplywowe zbiorniki na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci nie wigkszej niz 5

m’.
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10.

Dla wskazanych w tym przepisie obiektéw budowlanych kierownik budowy (a w przypadku
jego braku — inwestor) ma obowigzek wykona¢ inwentaryzacje powykonawcza, a geodeta
przekaza¢  sporzadzong dokumentacje do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego, ktéra to dokumentacja powoduje aktualizacje geodezyjnych baz danych.
Dla ww. obiektow budowlanych sg to odpowiednio baza danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (dla bezodpltywowych zbiornikow na wody opadowe lub roztopowe, budowli
ochronnych wolnostojacych, sieci i przytaczy oraz stacji tadowania) oraz ewidencja gruntow
1 budynkoéw (dla budynkéw gospodarczych) prowadzona przez staroste. Wprowadzana zmiana
w art. 43 ust. laa ustawy — Prawo budowlane zachowuje ww. obowigzek geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej w mocy, gdyz ujawnienie informacji o ww. obiektach w bazach
danych jest istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa sytuowania innych projektowanych
obiektow, ktore moga powsta¢ na danym obszarze (w przypadku obiektow podziemnych) oraz
zapewnienia aktualno$ci ewidencji gruntéw i budynkow, ktéora ma wptyw m.in. na wymiar

podatkéw (w przypadku budynkow).
Art. 59 ust. 6a i ust. 7 ustawy — Prawo budowlane

Projektowane zmiany maja na celu uchylenie przepisow stanowiacych, ze w przypadku oddania
do uzytkowania inwestycji Krajowego Zasobu Nieruchomosci, zwanego dalej ,,KZN”, decyzja
o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego albo decyzja o odmowie wydania
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego jest niezwlocznie przesytana przez organ
nadzoru budowlanego Prezesowi KZN. Ponadto proponuje si¢ uchyli¢ przepis, zgodnie
z ktorym strong w postepowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie inwestycji KZN jest
inwestor 1 Prezes KZN. Przedmiotowe przepisy byly konstruowane na gruncie uchylonych
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(Dz. U. z 2023 1. poz. 1054, z pdzn. zm.), w ktorych KZN miat wystepowac¢ jako inwestor,
jednakze obecnie juz taka rola KZN nie jest przewidywana. Inwestorem inwestycji
mieszkaniowych realizowanych z udziatem KZN w mys$l obecnie obowigzujacych przepisow
zawsze bedzie odrebny podmiot (spotka celowa, SIM). Tym samym utrzymywanie

obowigzywania przedmiotowych przepiséw stalo si¢ bezprzedmiotowe.
Art. 91a ustawy — Prawo budowlane

Zmiana w art. 91a ustawy — Prawo budowlane wynika z potrzeby wdrozenia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 lutego 2021 r., sygn. akt P 15/17, w ktorym TK orzekl, ze art. 91a
ustawy — Prawo budowlane, w zakresie obejmujagcym zwrot: ,,uzytkuje obiekt w sposob
niezgodny z przepisami” jest niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, bowiem zwrot
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11.

12.

ten jest wyjatkowo szeroki i nieostry, a przez to uniemozliwia w praktyce, przy uzyciu
powszechnie przyjmowanych regut interpretacji oraz metod wykltadni, ustalenie precyzyjnej
tresci zakazu sformutowanego w tym przepisie nie tylko dla przecigtnego adresata prawa, lecz
takze dla profesjonalisty. Natomiast zarowno Konstytucja RP, jak i nauka prawa wymagaja,
aby przepisy umozliwiajace stosowanie odpowiedzialnosci karnej spetnialy wymogi
jednoznaczno$ci i okreslonosci (art. 2 Konstytucji RP) oraz fundamentalnej dla prawa karnego

zasady nullum crimen sine lege certa (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP).

Wydaje si¢, ze optymalng metodg opisania czynu zabronionego zwigzanego z nieprawidtowym
uzytkowaniem obiektu budowlanego bedzie zastosowanie bezposredniego odniesienia do

przepisu formutujacego obowiazki w tym zakresie, tj. art. 61 ustawy — Prawo budowlane.

Art. 2 projektu ustawy — zmiana w art. 61 w ust. 8 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1743)

Zmiana ma na celu umozliwienie nabycia specjalistycznych urzadzen filtracyjnych
niezbednych do budowy przydomowych schronéw, o ktérych mowa w projektowanym art. 3

pkt 5b ustawy — Prawo budowlane.

Art. 3 projektu ustawy — zmiana art. 66 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

dostepnosci osobom ze szczegdélnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240)

Zmiana ma na celu modyfikacj¢ art. 66 ww. ustawy przez usunigcie 60 miesigcznego terminu,
jaki w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami utrzymano w mocy obowigzujace akty wykonawcze wydawane na podstawie art. 7
ust. 2 1 3 oraz art. 34 ust. 6 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane . Termin 60 miesiecy na wydanie
tych aktoéw wykonawczych liczony jest od dnia wej$cia w Zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, tj. od dnia 20 wrzes$nia

2019 .

Usunigcie  60-miesiecznego terminu  pozwoli na dokonczenie wydawania aktow
wykonawczych niezwykle istotnych z punktu widzenia prowadzenia procesu inwestycyjno-
budowlanego, przy jednoczesnym zapewnieniu uczestnikom tego procesu odpowiedniego
okresu vacatio legis oraz mozliwosci przeprowadzenia szczegdtowych analiz i uzgodnien

z przedstawicielami poszczegdlnych branz w celu opracowania optymalnych regulacji.
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13.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 2 1 3 ustawy — Prawo budowlane wydawane
sg przepisy techniczno-budowlane, do ktorych zalicza si¢ warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ obiekty budowlane i1 ich usytuowanie, oraz warunki techniczne uzytkowania
obiektow budowlanych. Brak lub opoznienie w zakresie wydania tych przepisow moze miec¢

negatywny wplyw na caty proces inwestycyjno-budowlany i jego uczestnikow.

Z uwagi na techniczny i skomplikowany charakter tych aktow wykonawczych, powodujacy
przedtuzanie si¢ prac, a takze majac na uwadze konstytucyjna zasade ochrony zaufania
obywatela do panstwa i do stanowionego przez nie prawa, zachodzi wigc konieczno$¢
przedtuzenia terminu okre§lonego w art. 66 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Przepisy obecnego rozporzadzenia tracg moc w dniu 20 wrzes$nia 2024 r. i nie bedzie przepisow,
na podstawie ktorych projektanci, inzynierowie, architekci czy urzednicy mogliby wykonywac
swoja prace. Dlatego tez nowe rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie do dnia 20 wrze$nia
2024 r. — jest to bardzo krotki okres, majac na uwadze specyfike projektowanych przepisow,
jak réwniez konieczno$¢ co najmniej 3-miesi¢cznej (w przypadku uwag 6-miesigcznej)
notyfikacji technicznej tego aktu prawnego. W tym czasie obowigzkowego wstrzymania prac
legislacyjnych (tzw. standstill), gotowy juz projekt rozporzadzenia nie moze ulega¢ zadnym
zmianom merytorycznym. Dopiero jesli nie zostang zgloszone uwagi przez Komisje
Europejska, mozliwe bedzie skierowanie go do podpisu Ministra. Dlatego tez podjeto prace
legislacyjne majace na celu przedhuzenie terminu wej$cia w zycie nowego rozporzadzenia, aby
kompleksowo podejs¢ do tematu. Podkreslenia wymaga fakt, ze jest to kluczowy dla szeroko
rozumianego budownictwa 1 niezwykle skomplikowany akt prawny oraz co za tym idzie —

wymagajacy doglebnych analiz 1 uzgodnien.
Art. 4 projektu ustawy

Przepis reguluje kwestie spraw wszczetych i niezakonczonych, zgodnie z ktorym dla
zamierzenia budowlanego, wobec ktorego przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy:

1) zostal ztozony wniosek o pozwolenie na budowg, wniosek o wydanie odrebnej decyz;ji
o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-

budowlanego albo wniosek o zmian¢ pozwolenia na budowe,

2) zostalo dokonane zgloszenie budowy lub wykonywania innych robét budowlanych
w przypadku, gdy nie jest wymagane uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe,

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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14. Art. 5 projektu ustawy

Przepis regulujacy wejscie w zycie ustawy, zgodnie z ktérym wchodzi ona w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem rozwigzan dotyczacych przydomowych schronow (tj.
art. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 i pkt 3 lit. a tiret czwarte w zakresie dodawanego pkt 40 oraz art. 2),

ktore wchodza w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

1 w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 1. poz. 348).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie udost¢gpniony na stronie internetowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projektowana ustawa wywiera pozytywny wplyw na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz

malych i $rednich przedsigbiorcow.
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