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0 zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. 1. Ustawa okres$la zasady i tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim, zwanego dalej ,zwigzkiem metropolitalnym”.

2. Zwiazek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin i powiatéw wojewddztwa pomorskiego,
charakteryzujagcych sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spdjnym pod
wzgledem przestrzennym, ktéry zamieszkuje co najmniej 1 000 000 mieszkancow.

3. W skifad zwiagzku metropolitalnego wchodzg miasta na prawach powiatu: Gdansk,
Gdynia i Sopot, a ponadto mogg wchodzi¢ inne gminy i powiaty, ktére spetniaja
kryteria okreslone w ust. 2.

4. W przypadku, gdy silne powigzania funkcjonalne oraz zaawansowane procesy
urbanizacyjne przekraczajg granice administracyjne wojewddztwa pomorskiego,
granice zwigzku metropolitalnego moga wykracza¢ poza granice wojewodztwa
pomorskiego.

Art. 2. 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na
wtasng odpowiedzialnosé¢, samodzielnie dysponuje mieniem zwigzku oraz prowadzi
gospodarke finansowg na podstawie budzetu.

2. Zwiagzek metropolitalny ma osobowos¢ prawna.

3. Samodzielnos¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sagdowe;.
Art. 3. 1. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi jego statut.

2. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego i jego zmiany podlega:

1) zaopiniowaniu przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

2) zaopiniowaniu przez zarzad wojewodztwa pomorskiego w zakresie
szczegbétowego zakresu zadan zwigzku metropolitalnego;

3) uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej.

3. Statut zwigzku metropolitalnego okresla:
1) nazwe i siedzibe zwigzku metropolitalnego;
2) cztonkdw zwigzku metropolitalnego;

3) szczegbdtowy zakres dziatania zwigzku metropolitalnego, zadania publiczne, o



ktérych mowa w art. 12 ust. 1, oraz kompetencje stuzace do ich realizacji;
4) organy zwiazku, ich strukture, zakres i tryb dziatania;

5) zasady udzielania przez organy wykonawcze gmin i powiatéw wchodzacych w
sktad zwigzku metropolitalnego upowaznien do udziatu w zgromadzeniu w
charakterze delegata;

6) zasady korzystania z obiektéw i urzadzen zwiazku metropolitalnego;

7) zasady udziatu w kosztach wspdlnej dziatalnosci, zyskach i pokrywania strat
zwigzku metropolitalnego;

8) zasady przystepowania i wystepowania cztonkow zwigzku metropolitalnego oraz
zasady rozliczerh majatkowych;

9) inne zasady okreslajace wspotdziatanie.

Rozdziat 2
Tworzenie zwigzku metropolitalnego

Art. 4. 1. Z dniem 1 stycznia 2025 r. tworzy sie w wojewodztwie pomorskim zwigzek
metropolitalny.

2. Zwiazek metropolitalny tworzy sie poprzez przeksztatcenie Stowarzyszenia Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot z siedzibg w Gdansku, przy ul. Dtugi Targ
39/40; 80-830 Gdansk, NIP 583-315-17-48 (zwanego dalej: ,stowarzyszeniem”), w
forme zwiazku metropolitalnego.

3. Zwiazek metropolitalny z dniem utworzenia wstepuje we wszelkie prawa i obowigzki
stowarzyszenia, o ktérym mowa w ust. 2. Na zwigzek metropolitalny przechodza
prawa i obowiagzki, ktérych podmiotem jest stowarzyszenie, w tym zwigzane z funkcja
zwigzku zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

4. Po dniu 1 stycznia 2025 r., na wniosek petnomocnika do spraw utworzenia zwigzku
metropolitalnego ztozony do wtasciwego sadu rejestrowego, sad rejestrowy wydaje
postanowienie o wykresleniu stowarzyszenia, ktére dorecza Prezesowi Rady
Ministrow, wojewodzie pomorskiemu i petnomocnikowi do spraw utworzenia zwigzku
metropolitalnego.

5. Zadania zwigzane z przeksztatceniem stowarzyszenia w zwigzek metropolitalny
realizuje petnomocnik do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego, ktérym z mocy
ustawy jest prezes zarzadu stowarzyszenia.

6. Do zadan petnomocnika nalezy przygotowanie organizacyjne i prawne zwigzku
metropolitalnego do wykonywania zadan publicznych, w szczegélnosci:

1) opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego;

2) przedtozenie projektu statutu do zaopiniowania przez organy wykonawcze
jednostek  samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego;

3) przedtozenie projektu statutu do zaopiniowania przez sejmik wojewddztwa
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pomorskiego;

4) uzgodnienie projektu statutu zwigzku metropolitalnego z Prezesem Rady
Ministrow;

5) przygotowanie, w tym opracowanie projektow uchwat, oraz zwotanie pierwszej
sesji zgromadzenia zwigzku metropolitalnego.

6) przedtozenie projektu statutu zwigzku metropolitalnego do uchwalenia przez
zgromadzenie zwigzku metropolitalnego na pierwszej sesji;

7) przestanie statutu zwigzku metropolitalnego do wojewody pomorskiego w celu
ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

7. Opiniowanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérym
mowa w ust. 6 pkt 2, przez sejmik wojewddztwa pomorskiego, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 3,
a takze uzgadnianie przez Prezesa Rady Ministréw, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 4, nastepuje
w terminie 60 dni od dnia doreczenia projektu statutu. Po uptywie tego terminu projekt
statutu uznaje sie za pozytywnie zaopiniowany. Przepisy art. 89 ust. 2 i art. 98 ustawy o
samorzadzie gminnym stosuje sie odpowiednio.

8. Petnhomocnik od dnia wejscia w zycie ustawy wykonuje zadania i kompetencje organdéw
zwigzku metropolitalnego, w tym opracowuje projekt uchwaty w sprawie pierwszego
budzetu zwigzku metropolitalnego, z tym, ze zadania i kompetencje organéw zwigzku
metropolitalnego petnomocnik wykonuje:

1) w przypadku zgromadzenia zwigzku metropolitalnego - do dnia jego pierwszej
sesji;
2) w przypadku zarzadu zwigzku metropolitalnego - do dnia jego wyboru.
9. Petnomocnik zwotuje pierwszg sesje zgromadzenia zwigzku metropolitalnego na dzien

przypadajacy w ciggu 2 miesiecy od dnia ogtoszenia statutu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

10. Pierwsza sesje zgromadzenia, do czasu wyboru przewodniczacego zgromadzenia,
prowadzi najstarszy wiekiem delegat obecny na ses;ji.

11. Obstuge petnomocnika zapewnia Biuro Stowarzyszenia, o ktérym mowa w ust. 2. Z
dniem utworzenia zwigzku metropolitalnego Biuro Stowarzyszenia staje sie urzedem
metropolitalnym.

Rozdziat 3
Zmiana granic zwigzku metropolitalnego

Art. 5. 1. Zmiany granic zwigzku metropolitalnego spowodowane wstgpieniem lub
wystgpieniem jednostki samorzadu terytorialnego ze zwigzku metropolitalnego dokonuje
Rada Ministréow w drodze rozporzadzenia, poprzez wskazanie gmin i powiatéw
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego.

2. Zmiana granic zwiazku metropolitalnego nastepuje po zakonczeniu kadencji wtadz
jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w jego sktad.



3. W przypadku, gdy nastepuje zmiana granic zwigzku metropolitalnego:

1) statut zwigzku metropolitalnego zachowuje moc do czasu wejscia w zycie
nowego statutu lub jego zmiany, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1;

2) przyjete przez zwigzek metropolitalny strategie rozwoju i dokumenty polityki
zwigzku metropolitalnego zachowujg moc i obowigzuja na nowym obszarze
zwiazku metropolitalnego do dnia wejscia w zycie nowych strategii lub
dokumentéw polityki zwigzku metropolitalnego;

3) uchwalone przez zwigzek metropolitalny akty prawa miejscowego zachowuja
moc i obowigzujg na nowym obszarze zwigzku metropolitalnego do dnia wejscie
w zycie nowych aktéw prawa miejscowego.

4. W przypadku, gdy nastepuje zmiana granic gminy lub powiatu znajdujagcego sie w
granicach zwigzku metropolitalnego, Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia,

w ciggu 14 dni od dnia wejscia w zycie przepiséw dokonuje zmiany granic zwigzku
metropolitalnego. Przepiséw dotyczacych wniosku o wydanie rozporzadzenia, jak réwniez
uchwat organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzku
metropolitalnego, nie stosuje sie.

Art. 6. 1. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1., wydawane jest na wniosek
zgromadzenia zwigzku metropolitalnego.

2. Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego sktada wniosek o zmiane granic zwiazku
metropolitalnego do ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, za
posrednictwem wojewody pomorskiego. Wojewoda pomorski, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku o zmiane granic zwigzku metropolitalnego, przekazuje go, wraz ze
SWo0ja opinig, ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej.

3. Whiosek o zmiane granic zwigzku metropolitalnego, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwe zwiazku metropolitalnego, wskazanie siedziby jego wtadz oraz okreslenie
dotychczasowego obszaru i granic oraz proponowanego obszaru i granic;

2) uzasadnienie zmiany granic zwigzku metropolitalnego, zawierajace w szczegdlnosci
wskazanie dotychczasowych form wspétpracy gmin i powiatéw, powigzan
funkcjonalno-przestrzennych i zaawansowania proceséw urbanizacyjnych, a takze
opis uktadu osadniczego i przestrzennego uwzgledniajgcy wiezi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe;

3) dane statystyczne dotyczace nowej liczby ludnosci oraz nowej powierzchni zwigzku
metropolitalnego;

4) wyniki przeprowadzonych konsultacji z mieszkaricami wstepujacych do zwigzku
metropolitalnego lub wystepujacych ze zwigzku metropolitalnego gmin lub
powiatow;

5) okreslenie skutkow finansowych wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1;

6) okreslenie szacunkowych planéw dochodéw i wydatkéw zwigzku metropolitalnego
w kolejnych dwéch latach budzetowych nastepujacych po wydaniu rozporzadzenia,



o ktérym mowa w art. art. 5 ust. 1.
4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, dotagcza sie:

1) opinie organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
wstepuja do lub wystepuja ze zwigzku metropolitalnego;

2) mape z zaznaczeniem granic zwigzku metropolitalnego, w uwzglednieniem gmin i
powiatow wchodzacych w jego sktad.

Art. 7. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, wymaga zasiegniecia
opinii wojewody pomorskiego.

2. Opiniowanie przez wojewode pomorskiego, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje w
terminie 30 dni od dnia doreczenia wniosku o wyrazenie opinii. Po uptywie tego terminu
rozporzadzenie uznaje sie za pozytywnie zaopiniowane. Przepisy art. 89 ust. 2 i art. 98
ustawy o samorzadzie gminnym stosuje sie odpowiednio.

3. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, wymaga pozytywnej opinii:

1) rad jednostek samorzadu terytorialnego, ktére maja wstapi¢ do zwigzku
metropolitalnego;

2) rad jednostek samorzadu terytorialnego, ktore majg wystgpi¢ ze zwigzku
metropolitalnego.

Art. 8. Likwidacja zwigzku metropolitalnego nastepuje w drodze ustawy.

Art. 9. 1. Wojewoda pomorski udziela zwigzkowi metropolitalnemu dotacji celowej na
dziatania zwigzane z utworzeniem zwigzku metropolitalnego w wysokosci 0,2% udziatu
zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, w
roku utworzenia zwigzku metropolitalnego.

2. Wojewoda pomorski przekazuje zwigzkowi metropolitalnemu mienie nieruchome Skarbu
Panstwa, z przeznaczeniem na siedzibe urzedu metropolitalnego.

3. Przekazanie mienia Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w ust. 2, nastepuje na podstawie
decyzji administracyjnej wojewody pomorskiego wydanej z urzedu.

4. Organem odwotawczym w sprawach nabycia mienia Skarbu Panstwa przez zwigzek
metropolitalny jest minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

5. Nabycie mienia jest nieodptatne i nastepuje z dniem, w ktérym decyzja o jego przekazaniu
stata sie ostateczna.

6. Do postepowania w sprawie przekazania mienia zwigzkowi metropolitalnemu w drodze
decyzji stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r. poz. 267,z pdzn. zm.4).

7. Ostateczna decyzja o przekazaniu zwigzkowi metropolitalnemu praw, ktére sg lub moga
by¢ ujawnione w ksiedze wieczystej, stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczystej.

8. Postepowanie w przedmiocie wpisu jest wolne od optat sgdowych.



Art. 10. 1. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych przez
zwigzek metropolitalny:

1) jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek zwigzku metropolitalnego,
moze zbyc¢ cze$¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udziaty spétki
akcyjnej lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia na rzecz zwigzku
metropolitalnego, o ile przedmiot dziatalnosci spotki jest zwigzany z realizacjg
zadan zwigzku metropolitalnego;

2) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny moga
postanowi¢ w drodze zgodnych uchwat swoich organéw stanowiacych o
przeksztatceniu jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu
budzetowego tej jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio w jednostke
budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy zwigzku metropolitalnego, o ile
przedmiot ich dziatalnosci jest zwiagzany z realizacja zadan zwigzku
metropolitalnego;

3

~

jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny moga, w
drodze porozumienia, postanowi¢ o wspdlnym prowadzeniu i finansowaniu
odpowiedniej jednostki budzetowej lub zaktadu budzetowego, o ile przedmiot
ich dziatalnosci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego i
jednostek samorzadu terytorialnego;

4

~

zwigzek komunalny, za zgoda zwigzku metropolitalnego wyrazong w drodze
uchwaty zgromadzenia tego zwiazku, moze postanowi¢ w drodze uchwaty
zgromadzenia o przeniesieniu na zwigzek metropolitalny wszelkich praw i
obowigzkéw zwigzku komunalnego, o ile przedmiot jego dziatalnosci jest
zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego.

2. Zbycie akcji lub udziatéw, przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego
zaktadu budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny wszelkich praw
i obowigzkdw zwigzku komunalnego, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje ze skutkiem
na dzien 1 stycznia kolejnego roku.

3. Przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego w
trybie przepisu ust. 1 pkt 2 skutkuje wstapieniem jednostki powstatej w wyniku tego
przeksztatcenia we wszelkie prawa i obowigzki jednostki, ktéra podlegata
przeksztatceniu, w tym wynikajgce z zezwolen i koncesji oraz innych aktéw
administracyjnych.

4. Przepis ust. 1 pkt 2 i ust. 2 stosuje sie odpowiednio do przeksztatcenia jednostek
budzetowych oraz zaktadéw budzetowych zwigzkéw komunalnych, odpowiednio w
jednostki budzetowe i zaktady budzetowe zwigzku metropolitalnego.

5. Przeniesienie praw i obowigzkéw, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, skutkuje wstapieniem
zwigzku metropolitalnego we wszelkie prawa i obowigzki zwigzku komunalnego, w
tym wynikajgce z zezwolen i koncesji oraz innych aktow administracyjnych. Akty
prawne organéw zwigzku komunalnego przekazujacego zadania dotyczace wykonania
przekazywanych zadan obowigzujg do czasu ich uchylenia lub zmiany przez zwiazek
metropolitalny.



Rozdziat 4.
Zakres dziatania zwigzku metropolitalnego i jego zadania
Art. 11. 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie:
1) polityki rozwoju, w tym poprzez:
a) przyjmowanie i wdrazanie strategii rozwoju ponadlokalnego,
b) opiniowanie projektéw strategii rozwoju gmin,

c) monitorowanie zjawisk przestrzennych, urbanistycznych,
srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych na obszarze zwigzku;

2) ksztattowania tadu przestrzennego, w tym poprzez:

a) monitorowanie wdrazania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
zwigzku metropolitalnego w lokalnych politykach przestrzennych,

b) opiniowanie projektow planéw ogdlnych gmin;

3) adaptacji do zmian klimatu i ochrony srodowiska, w tym poprzez sporzadzanie i
uchwalanie metropolitalnego planu adaptacji;

4) metropolitalnych przewozow pasazerskich poprzez ich planowanie, organizowanie
i zarzadzanie, w tym sporzadzanie i uchwalanie planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu publicznego;

5) rozwoju i integrowania publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwiazki komunalne dziatajace w catosci
lub w czesci na obszarze zwigzku metropolitalnego;

6) planowania, rozwoju, integracji i zarzadzania zréwnowazong mobilnoscig miejska,
w tym poprzez sporzadzanie i uchwalanie planéw zrownowazonej mobilnosci
miejskiej,

7) opiniowania inwestycji celu publicznego w zakresie budowy, przebudowy, remontu,
montazu lub rozbiérki obiektéw i urzadzen infrastruktury transportowej, w

szczegolnosci drég kolejowych, oraz uzgadnianie lokalizacji drég krajowych,
wojewddzkich i powiatowych na obszarze zwigzku;

8) promocji zwiazku i jego obszaru.

2. Zakres dziatania zwigzku metropolitalnego nie narusza samodzielnosci uczestniczacych w
nim gmin i powiatoéw oraz samorzadu wojewoddztwa.

Art. 12. 1. Zwigzek metropolitalny moze wykonywad, o ile tak stanowi statut, zadania
publiczne w zakresie:

1) prowadzenia metropolitalnych centréw ustug wspdlnych lub centrow ustug
spotecznych oraz organizowania formy doradztwa oraz podnoszenia kompetencji
pracownikédw samorzadowych zatrudnionych w gminach i powiatach
wchodzacych w sktad zwigzku oraz w zwigzku metropolitalnym;

2) metropolitalnego rynku pracy;



3) rozwoju zrodet wytworczych energii, w tym odnawialnych Zrodet energii oraz
tworzenia i rozwoju spotecznosci energetycznych;

4) ograniczania emisyjnosci, w tym poprzez ustanawianie stref transportu
niskoemisyjnego;

5) rozwoju infrastruktury stuzacej do wykorzystywania paliw alternatywnych oraz
elektromobilnosci;

6) polityki innowacyjnej, w tym poprzez inkubowanie i wspieranie branz
innowacyjnych, stanowiacych specjalizacje gospodarczg obszaru;

7) dofinansowywanie badan podstawowych i badan rozwojowych (wdrozeniowych)
w obszarach zwigzanych z gospodarkg komunalng i $wiadczeniem ustug
publicznych;

8) wspierania szkolnictwa wyzZszego i nauki, w tym poprzez wspdttworzenie
metropolitalnych uczelni, wydziatéw, zamawianie kierunkéw studiéw na potrzeby
metropolitalnego rynku pracy;

9) wspierania i rozwoju edukacji, w tym szkot podstawowych i ponadpodstawowych
oraz osrodkéw ksztatcenia, w tym branzowych centréw umiejetnosci;

10) wspotpracy z sektorem nauki, przedsiebiorcami i organizacjami spotecznymi;
11) kultury;
12) realizacji inwestycji celu publicznego o charakterze lokalnym w zakresie

gospodarki komunalnej;

13) wspierania lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci
publicznej oraz koordynowania jej rozwoju, w szczegdlnosci budowy Ilub
eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnej,
nabywania praw do infrastruktury  telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych, dostarczania sieci telekomunikacyjnych lub zapewniania
dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej oraz s$wiadczenia, z
wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej
i sieci telekomunikacyjnych, ustug.

Art. 13. 1. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego
zwigzek metropolitalny moze realizowac zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania
gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa lub koordynowac realizacje tych zadan.

2. Na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowej zwigzek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania
administracji rzadowej.

3. Zwigzek metropolitalny wykonujacy zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje
prawa i obowigzki, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a powierzajace zadanie jednostki
samorzadu terytorialnego albo organy administracji rzadowej majg obowigzek udziatu w
kosztach realizacji powierzonego zadania.

Art. 14. W celu wykonywania zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 11-13, zwigzek
metropolitalny dziatajgc na podstawie upowaznien ustawowych lub porozumieh moze:



1) opracowywacdiuchwalaé strategie, plany i programy dziatan;

2) wydawacé uchwaty celu, harmonizujace dziatalno$¢ gmin i powiatéw wokot
okreslonego celu, pozostawiajac swobode w doborze form jego realizacji;

3) ustala¢ rekomendacje dla aktéw prawnych jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

4) wydawac akty prawa miejscowego;

5) rozstrzygac indywidualne sprawy w drodze decyzji administracyjnych;

6) tworzyc standardy jakosci i dostepnosci ustug publicznych na obszarze zwigzku
i udziela¢ gminom tworzacym zwigzek wsparcia finansowego na dziatania
zmierzajace do ich osiggniecia;

7) uzgadnia¢ i reprezentowaé¢ wspdlne stanowisko jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku wobec podmiotéw zewnetrznych, w
tym organéw administracji rzadowej;

8) tworzyc jednostkiorganizacyjne;

9) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza nie wykraczajagcg poza zakres zadan o
charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
komunalnej.

Art. 15. 1. W celu wykonywania zadan zwigzek metropolitalny moze, na podstawie tej
ustawy oraz na podstawie upowaznien udzielonych w innych ustawach i w ich granicach,
stanowi¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze zwiazku metropolitalnego lub
jego czesci.

2. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu prawa
miejscowego, wydanym przez organ zwigzku w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, jezeli w sprawie orzekat juz sad administracyjny i skarge
oddalit.

4. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio, gdy organ zwigzku metropolitalnego nie wykonuje
czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne,
narusza prawa osoéb trzecich.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4, sagd administracyjny moze nakaza¢ organowi
nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzacego.

Art. 16. 1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje
prezes zarzadu zwigzku metropolitalnego, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

2. Prezes zarzadu moze upowaznic pozostatych cztonkéw zarzadu oraz pracownikéw urzedu
metropolitalnego do wydawania w jego imieniu decyzji, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 17. Do organizacji i funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwiazku
metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace wojewddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 18. 1. Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz innymi jednostkami posiadajagcymi osobowosé prawna.

2. Do stowarzyszen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z2020r., poz.2261), z tym, ze



do utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3 zatozycieli.

3. Zwiazek metropolitalny moze nawigzywac¢ wspoétprace z krajowymi podmiotami o
charakterze metropolitalnym oraz podmiotami o charakterze metropolitalnym z innych
panstw.

Art. 19. 1. Zwiazek metropolitalny moze udzielaé wsparcia, w tym pomocy finansowej,
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz zwigzkom tych jednostek.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki moga udziela¢ pomocy, w tym pomocy
finansowej zwigzkowi metropolitalnemu.

Art. 20. 1. Nadzér nad dziatalnoscia zwigzku metropolitalnego sprawujg Prezes Rady
Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.

2. Do nadzoru nad dziatalnoscia zwiazku metropolitalnego stosuje sie odpowiednio
przepisy rozdziatu 7 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Rozdziat 5
Wiadze zwigzku metropolitalnego
Art. 21. 1. Organami zwiagzku metropolitalnego sa:
1) zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej ,,zgromadzeniem”;
2) zarzad zwiazku metropolitalnego, zwany dalej ,zarzadem”.

2. Organy zwigzku metropolitalnego nie stanowig wobec uczestniczacych w nim gmin i
powiatéw organdéw nadzoru lub kontroli oraz nie sg organami wyzszego stopnia w
postepowaniu administracyjnym.

Art. 22. 1. Dziatalnos¢ organow zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia jawnosci
moga wynikacé wytacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organdéw zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegdlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje zgromadzenia i
posiedzenia jego komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z
wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organéw zwigzku
metropolitalnego.

3. Zasady dostepu do dokumentdéw, o ktérych mowa w ust. 2 i korzystania z nich okresla
statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 23. Zgromadzenie jest organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku metropolitalnego.

Art. 24. 1. Zgromadzenie sktada sie z delegatéw reprezentujacych jednostki samorzadu
terytorialnego wchodzace w sktad zwigzku metropolitalnym.

2. W sktad zgromadzenia wchodza:

1) wojtowie (burmistrzowie, prezydenci) gmin wchodzacych w sktad zwigzku lub
osoby przez nich upowaznione - w przypadku, gdy w sktad zwigzku wchodza
wytacznie gminy;
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2) wojtowie gmin (burmistrzowie, prezydenci) i starostowie powiatéw
wchodzacych w sktad zwigzku lub osoby przez nich upowaznione - w przypadku,
gdy w sktad zwigzku wchodzg gminy i powiaty.

Art. 25. Prawo do udziatu w posiedzeniach zgromadzenia z gtosem doradczym maja:
1) marszatek wojewddztwa pomorskiego;

2) przedstawiciele $rodowiska naukowego, sektora pozarzadowego oraz
samorzadu gospodarczego, wskazani na zasadach okreslonych w statucie.

Art. 26. 1. Do wtasciwosci zgromadzenia zwigzku metropolitalnego nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dziatania zwigzku, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

2. Do wytacznej wtasciwosci zgromadzenia nalezy:

1) uchwalanie strategii i programéw rozwoju zwigzku metropolitalnego i ich zmiany;

3) uchwalanie metropolitalnego planu adaptacji i jego zmian;

)
2) uchwalanie zmian statutu zwigzku metropolitalnego;
)
4)

uchwalanie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego i
jego zmian;

5) uchwalanie planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej i jego zmian;
6) uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego i jego zmian;

7) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz
sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

8) okreslenie sktadu liczbowego zarzadu, powotanie i odwotanie jego cztonkéw oraz
ustalanie zasad wynagradzania prezesa zarzadu;

9) powotywanie i odwotywanie skarbnika, ktory jest gtdownym ksiegowym budzetu;

10) podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi z tytutu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

11) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego
dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata
zgromadzenia jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad zarzad
moze dokonywad tych czynnosci wytacznie za zgodg zgromadzenia,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu,

c) zaciaggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,
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e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spétdzielni i przystepowania do nich
oraz okreslania zasad wnoszenia wktadéw, a takze obejmowania, nabywania i
zbywania udziatéw i akgji,

f) tworzenia, przeksztatcania i likwidowania jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek.

12) podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji oraz ich
rozwigzywania, a takze przystepowania do nich lub wystepowania z nich oraz
podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania z innymi podmiotami i
wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku;

13) podejmowanie dziatan w innych sprawach z zakresu zadan zwigzku metropolitalnego
zastrzezonych ustawami do kompetencji organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Art. 27. 1. Zgromadzenie kontroluje dziatalnos¢ zarzadu oraz jednostek organizacyjnych
zwigzku. W tym celu zgromadzenie powotuje komisje rewizyjna.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodzi co najmniej 3 delegatéw. Cztonkostwa w komisji
rewizyjnej nie mozna +taczy¢ 1z funkcja cztonka zarzadu zwiazku oraz
przewodniczacego lub wiceprzewodniczgcego zgromadzenia.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego i wystepuje
z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalna
izbe obrachunkowa.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie
kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji
powotywanych przez zgromadzenie.

5.W wykonywaniu mandatu delegata w zgromadzeniu zwigzku metropolitalnego delegat
ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych innych oséb, do uzyskiwania informaciji
i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych znajdujg sie te informacje i materiaty,
oraz wgladu w dziatalnos¢ urzedu metropolitalnego, a takze spétek z udziatem tego
zwigzku, spétek handlowych z udziatem zwigzkowych oséb prawnych, zwigzkowych
0s6b prawnych, oraz zaktadéw, przedsiebiorstw i innych jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej.

Art. 28. 1. Uchwaty zgromadzenia sg podejmowane podwdjng wiekszoscig gtosow.

2. Warunek uzyskania podwaéjnej wiekszosci gtoséw, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, jest
spetniony, jezeli za przyjeciem uchwaty jednoczesnie gtosuje:

1) wiekszos¢ statutowego sktadu zgromadzenia,

2) taka liczba delegatow reprezentujgcych gminy, Zze mieszkancy tych gmin
stanowiag  wiekszo$¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze zwiazku
metropolitalnego.

3. Uchwaty zgromadzenia sg podejmowane w gtosowaniu jawnym lub jawnym imiennym,
chyba ze ustawa lub statut stanowia inaczej.

4. Glosowania jawne na sesjach zgromadzenia odbywajg sie za pomoca urzadzen
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umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan delegatéw.

5. W przypadku gdy przeprowadzenie gtosowania w sposdb okreslony w ust. 4 nie jest
mozliwe z przyczyn technicznych przeprowadza sie gtosowanie imienne. Imienne
wykazy gtosowan delegatéw podaje sie niezwtocznie do publicznej wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej zwigzku.

6. Liczbe ludnosci, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, ustala sie na podstawie danych
publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzienn 30 czerwca
roku poprzedzajacego rok gtosowania.

Art. 29. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalnosci i organizacji zgromadzenia
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewddztwa.

Art. 30. 1. Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.
2. W sktad zarzadu wchodzi od 2 do 5 cztonkdéw, w tym prezes i wiceprezes.

3. Prezes, wiceprezes zarzadu zwigzku i pozostali cztonkowie zarzadu moga by¢ zatrudniani
w urzedzie metropolitalnym, jezeli statut zwigzku tak stanowi.

4. Cztonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktora nie jest obywatelem polskim.

5. Cztonkostwa w zarzadzie nie mozna taczy¢ z:
1) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

2) mandatem posta i senatora;

3) zatrudnieniem w administracji rzadowe;.

Art. 31. 1. Zarzad jest powotywany i odwotywany przez zgromadzenie, w sposéb okreslony
w statucie.

Art. 32. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwate w sprawie udzielenia zarzadowi absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaty
w sprawie nieudzielenia zarzagdowi absolutorium.

3. Uchwata zgromadzenia w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium jest
rownoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze po zakonczeniu
roku budzetowego zarzad zostat odwotany z innej przyczyny.

Art. 33. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3, na sesji
zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia
zarzadowi absolutorium.

2. Po zapoznaniu sie z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3, oraz opinia, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 3, zgromadzenie moze odwotac zarzad.

Art. 34. Do odwotania zarzadu z przyczyny innej niz okreslona w art. 33 i rezygnacji zarzadu
lub poszczegdlnych jego cztonkdéw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 37-39 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa.

Art. 35. 1. Zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz
zgromadzenia.

2. Do zadan zarzadu nalezy w szczegélnosci:
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1) wykonywanie uchwat zgromadzenia;

2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego, w tym wykonywanie praw z
akcji i udziatéw posiadanych przez zwigzek metropolitalny;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

4) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikéw;

5) uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu metropolitalnego.

3.Zasady i tryb dziatania zarzadu, jak réwniez zadania zarzadu inne niz wskazane w ust. 2,
okresla statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 36. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy urzedu metropolitalnego.

2. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu metropolitalnego okresla regulamin
organizacyjny uchwalony przez zarzad.

3. Do urzedu metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace urzedu
marszatkowskiego.

Art. 37. 1. Organizacje i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego okreslajg regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad, chyba ze
przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. Do pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego stosuje sie odpowiednio przepisy o pracownikach samorzadowych
dotyczace pracownikéow urzedu marszatkowskiego oraz pracownikéw wojewoddzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 38. Zgromadzenie, na wniosek prezesa zarzadu, powotuje i odwotuje sekretarza
i skarbnika zwigzku metropolitalnego.

Art. 39. 1. Cztonek zarzadu, skarbnik zwigzku metropolitalnego i sekretarz zwigzku
metropolitalnego sg obowigzani do ztozenia oswiadczenia o swoim stanie majatkowym.

2. Do oswiadczen majatkowych sktadanych przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 27c ust. 1-12, art. 27d, art. 27f i art. 27g ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.

3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér formularza
oswiadczenia majatkowego cztonka zarzadu zwigzku metropolitalnego, skarbnika
zwigzku metropolitalnego, sekretarza zwigzku metropolitalnego oraz kierownika
wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej, osoby zarzadzajacej i cztonka
organu zarzadzajgcego wojewddzka osobg prawng oraz osoby wydajacej decyzje
administracyjne w imieniu zarzadu, uwzgledniajac zakazy okreslone w odniesieniu do
tych osob w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U.z 2019 . poz.
2399).

Art. 40. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do zarzadu oraz praw i obowigzkéw
cztonkdéw zarzadu, skarbnika i sekretarza zwigzku metropolitalnego stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace zarzadu wojewddztwa, cztonkéw zarzadu wojewddztwa, skarbnika i
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sekretarza wojewddztwa, w tym przepisy o pracownikach samorzadowych dotyczace
zarzadu wojewddztwa, sekretarza i skarbnika wojewddztwa.

Rozdziat 6
Mienie zwiagzku metropolitalnego

Art. 41. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wtasnos¢ i inne prawa majatkowe nabyte
przez zwigzek metropolitalny.

Art. 42. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastepuje:

1) na podstawie porozumienia z gminami i powiatami, wchodzacymi w sktad zwigzku
metropolitalnego lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami
jednostek samorzadu terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa;

2) na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym, przez czynnodci prawne, w tym w
drodze darowizn, spadkéw i zapisow;

3) wwyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Art. 43. 1. Oswiadczenie woli w sprawach majgtkowych w imieniu zwigzku metropolitalnego
sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba upowazniona przez
zarzad.

2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego do sktadania oswiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezacej dziatalnosci zwigzku metropolitalnego.

3. Jezeli czynnosc prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan majgtkowych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub
osoby przez niego upowaznione;j.

4. Skarbnik lub osoba przez niego upowazniona, ktéra odmoéwita kontrasygnaty, ma
obowigzek jej dokonania na pisemne polecenie prezesa zarzadu oraz powiadomienia o
tym zgromadzenia i regionalnej izby obrachunkowe;j.

Art. 44. 1. Zwiazek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania oséb
prawnych utworzonych przez zwigzek.

2. Osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponosza
odpowiedzialnosci za zobowigzania zwigzku metropolitalnego.

3. Obowiagzkiem osdb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem zwigzku metropolitalnego
jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z
przeznaczeniem tego mieniaijego ochrona.

Art. 45. Do monitoringu prowadzonego przez zwiazek na terenie nieruchomosci, obiektow
budowlanych i terenu wokét nich stosuje sie przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa dotyczace monitoringu mienia samorzadu wojewddztwa.

Rozdziat 7
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Finanse zwigzku metropolitalnego

Art. 46. Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
uchwaty budzetowe;j.

Art. 47. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia srodkéow finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci
zwiekszenia dochodow.

Art. 48. 1. Za prawidtowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada zarzad.
2. Zarzadowi przystuguje wytaczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;

2) emitowania papieréw wartosciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkéw budzetowych;

4) zgtaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;

5) dysponowania rezerwg budzetu zwigzku metropolitalnego;

6) blokowania srodkéw budzetowych w przypadkach okresélonych ustawa.

Art. 49. Gospodarka srodkami finansowymi znajdujacymi sie w dyspozycji zwigzku
metropolitalnego jest jawna. Wymag jawnosci jest spetniany w szczegdlnosci przez:

1) jawnosc debaty budzetowej;

2) opublikowanie uchwaty budzetowej, jej zmian oraz sprawozdan z wykonania
budzetu zwigzku metropolitalnego;

3) przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu
zwiazku metropolitalnego;

4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktérych mowaw art. 51 ust. 2 pkt 1i
2.

Art. 50. Dyspozycja srodkami pienieznymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od jej
kasowego wykonania.

Art. 51. W okresie 3 lat nastepujacych po roku, w ktérym zwiagzek metropolitalny zostat
utworzony, do zwigzku metropolitalnego i jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych
zwigzek stosuje sie odpowiednio art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 52. Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawuje regionalnaizba
obrachunkowa.

Rozdziat 8
Dochody zwigzku metropolitalnego

Art. 53. Zrédtami dochodéw zwiazku metropolitalnego sa:
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1) udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

2) sktadki od gmin i powiatéw wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz
wptaty od zaktadoéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4) dochody z mienia zwigzku metropolitalnego;
5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne
przepisy nie stanowia inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
zwiazku metropolitalnego;

8) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;
10) dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) dotacje z Funduszy Europejskich, Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz innych
funduszy celowych,

12) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych
przepisow.

Art. 54. 1. Wysokos$¢ udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0sbéb fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze
zwiazku metropolitalnego w roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny, wynosi
0,2%, a w latach nastepujacych po roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny,
wynosi 5,75%.

2. Kwote udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa w roku, w ktérym utworzono
zwigzek metropolitalny, ustala sie mnozac ogdlng kwote wptywdw z tego podatku
odpowiednio przez 0,002 i wskaznik réwny udziatowi naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamieszkatych
na obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym
samym roku.

3. Kwote udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa, w latach nastepujacych po
roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny, ustala sie mnozac ogélng kwote
wptywédw z tego podatku odpowiednio przez 0,0575 i wskaznik réwny udziatowi
naleznego w roku poprzedzajagcym rok bazowy podatku dochodowego od oséb
fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogdlnej kwocie
naleznego podatku w tym samym roku.

4. Wskaznik, o ktérym mowa w ust. 2 i 3, ustala sie na podstawie danych zawartych
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w ztozonych zeznaniach podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu oraz
rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikéw, wedtug stanu na dzien 15
wrzesnia roku bazowego.

5. Przepisy art. 11 ust. 2 i 3 oraz art. 12 i 13 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, 374 i 1086)
stosuje sie odpowiednio.

6. W przypadku utworzenia na terenie zwigzku federacji podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 . - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, gdy siedziba federacji znajduje sie na obszarze
zwigzku metropolitalnego, liczba podmiotéw tworzacych federacje wynosi co najmniej
trzy, a taczna liczba studentéw w podmiotach tworzacych federacje - w momencie jej
powstania - przekracza 40 tysiecy, wysokos$¢ udziatu zwigzku we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych, o ktérej mowa w ust. 1, zwieksza sie w okresie 5
kolejnych lat kalendarzowych po utworzeniu federacji o kolejne 1,25%, z
zastrzezeniem ze dodatkowe srodki finansowe przeznaczone zostang na prowadzenie
badan naukowych i rozwojowych stuzacych realizacji zadan zwigzku metropolitalnego
lub finansowaniu wspdétpracy zwiazku metropolitalnego ze szkotami wyzszymi z
obszaru zwigzku.

Art. 55. 1. Gminy i powiaty wchodzgce w sktad zwigzku metropolitalnego sg obowigzane,
z chwilg utworzenia zwigzku, do wnoszenia na rzecz zwigzku metropolitalnego sktadek
rocznych ustalonych w sposdb okreslony w ust. 2-5.

2. Roczna sktadka, o ktorej mowa w ust. 1, sktada sie z czesci statej i czesci zmienne;.

3. W roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny, cze$¢ statg sktadki rocznej
ustala sie mnozac 0,001 przez iloczyn planowanych na rok budzetowy dochodéw z
tytutu udziatu gminy lub powiatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych i udziatu gminy lub powiatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalonego z uwzglednieniem art. 89
tej ustawy.

4. W latach nastepujacych po roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny, czesé¢
statg sktadki rocznej ustala sie mnozac 0,00575 przez iloczyn planowanych na rok
budzetowy dochodéw z tytutu udziatu gminy lub powiatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sdéb fizycznych i udziatu gminy lub powiatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalonego z
uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

5. Wysokos¢ zmiennej czedci sktadki rocznej jest zalezna od liczby oraz zakresu
przekazywanych przez gminy i powiaty zwigzkowi metropolitalnemu zadan i
odpowiada rzeczywistym kosztom ponoszonym przez gminy i powiaty na realizacje
tych zadan. Szczegdétowe zasady ustalania wysokosci zmiennej czesci sktadki rocznej
oraz terminy ptatnosci sktadek okresla statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 56. Do sktadek, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
[11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 poz. 1325), z tym,

18



ze kompetencje organu podatkowego wykonuje prezes zarzadu.

Rozdziat 9
Zmiany innych ustaw
Art.57. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z

2023 r., poz. 742) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 165 uchyla sie ust. 7;
2) wart. 166:

a) w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) zadania federacji, w tym zakres i zasady wspélnej realizacji zadan, o ktorych
mowa w art. 165 ust. 2;”

b) w ust. 4 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) jednostke uczestniczacg uprawniong do otrzymania Srodkéw finansowych na
ksztatcenie w szkole doktorskiej prowadzonej przez federacje”;

3) wart.173:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku utworzenia federacji ewaluacje jakosSci dziatalnosci naukowej
przeprowadza sie wytacznie dla jednostek uczestniczacych albo wytacznie dla
federacji, zaleznie od postanowien statutu federacji.

b) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Przepisy ust. 2 - 8 stosuje sie w przypadku przeprowadzania ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej dla federacji”;

4) w art. 176 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

yart. 387-399, jesli ewaluacje jakosci dziatalnos$ci naukowej przeprowadza sie dla
federacji;”

5) w art. 372 dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. Jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzadu
terytorialnego Iub zwigzek metropolitalny moze przyzna¢ federacji Srodki
finansowe na wykonywanie zadan, o ktérych mowaw art. 165 ust. 2i 3.".

Art. 58. W ustawie z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart.13:

a) dodaje sie pkt 2a) w brzmieniu:
2a) akty prawa miejscowego stanowione przez organ zwiazku metropolitalnego;

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
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niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu, organ gminy i
organ zwigzku metropolitalnego;”
c) dodaje sie pkt 6a) w brzmieniu:
,6a) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy zwigzkiem metropolitalnym i jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy zwigzkiem metropolitalnym i organami administracji rzadowej;”
d) pkt7)otrzymuje brzmienie:
,7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu, wojewddztwa i zwigzku

metropolitalnego oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu,
wojewddztwa i zwigzku metropolitalnego;”

e) pkt8a)otrzymuje brzmienie:

,8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego i zwiazki
metropolitalne;”

Rozdziat 10
Przepis koncowy

Art. 59. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Geneza ustawy

Proces instytucjonalizacji Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot rozpoczat sie -
Zwazywszy na sytuacje innych, podobnych obszaréw lezacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej - wczesnie. W latach 90’ XX wieku, jeszcze w trakcie transformacji
ustrojowej i reform samorzadowych rzadéw T. Mazowieckiego oraz J. Buzka, powstawaty
pierwsze inicjatywy aglomeracyjne i metropolitalne. Na Pomorzu wspomnie¢ nalezy przede
wszystkim o Radzie Metropolitalnej Zatoki Gdanskiej, a takze Metropolitalnym Zwigzku
Komunikacyjnym Zatoki Gdanskiej, czy tez - w nieco pdzZniejszym okresie czasu - Forum
Woijtéw, Burmistrzow, Prezydentdw i Starostéw Norda oraz o Stowarzyszeniu Gdanski
Obszar Metropolitalny, z ktérego wyksztatcito sie funkcjonujace aktualnie Stowarzyszenie
Obszar Metropolitalny Gdarnsk-Gdynia-Sopot.

Instytucjonalizacja Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot jest - obok
Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii - najstarszym i najdalej posunietym procesem
integracji jednostek samorzadu lokalnego (gmin i powiatéw). Zapewne wynika to ze
specyfiki tych obszaréow, a w szczegdlnosci z ich morfologii - sg to jedyne metropolie o
charakterze policentrycznym, wieloosrodkowe, ze skomplikowang siecig powigzan
funkcjonalnych. Z tego tez wzgledu wtadze zrzeszonych gmin i powiatéw wielokrotnie
inicjowaty prace legislacyjne nad dedykowanymi regulacjami ustawowymi - ktérych
nastepstwem jest przedstawiony projekt ustawy.

Niezaleznie od tego, ze regulacje legislacyjne wspierajace bardziej dynamiczny rozwdj
metropolii sg potrzebne dla wszystkich polskich obszaréw metropolitalnych, eksperci
naukowi i praktycy nie majg zadnych watpliwosci, ze metropolia tréjmiejska jest jedng z
dwodch metropolii w Polsce, wobec ktérych interwencja jest najpilniej potrzebna. Zaréwno
pomorskie, jak i zagtebiowsko-s$laskie doswiadczenia integracji metropolitalnej powinny by¢
kluczowe w procesie tworzenia powszechnych ram prawnych regulujacych rozwdj
pozostatych metropolii w Polsce.

Przedmiotowy projekt ustawy jest drugg inicjatywa ustawodawczg zmierzajagca do
ustawowego umocowania zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie pomorskim. Z
pierwszg inicjatywa ustawodawczg wystgpit Senat Rzeczypospolitej Polskiej wnioskiem z
dnia 14 wrzesnia 2020 roku skierowanym do Marszatkini Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
p. Elzbiety Witek. Wniosek - wspierany przez gminy i powiaty wchodzace w sktad
Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, Zarzad Stowarzyszenia, a
takze Sejmik Wojewddztwa Pomorskiej - pozostat jednak bez rozpoznania az do konca
Sejmu IX kadencji, a nastepnie ulegt dyskontynuacji.

W zwigzku z powyzszym ponownie skierowano wniosek o inicjatywe ustawodawcza. Projekt
ustawy respektuje dorobek legislacyjny polskiego parlamentu, a w szczegélnosci uwzglednia
podstawowe zatozenia ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zwigzkach
metropolitalnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1890), ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku
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metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz.U. z 2017 r., poz. 730), a takze projektu
ustawy o zwigzku pomorskim w wojewddztwie pomorskim (Sejm IX kadencji, druk nr 646).
Ponadto uwzglednia wytyczne polityki prawa rekomendowane przez Unie Metropolii
Polskich (J. Szlachetko, t. Mikuta, ,Zatozenia polityki metropolitalnej Rzeczypospolitej
Polskiej”, Warszawa 2023; dokument przyjety przez Zarzad Unii Metropolii Polskich w 2023
r.). Co jednak nalezy zastrzec, przedmiotowy projekt ustawy nie stanowi prostej kontynuacji
wskazanych aktéw prawnych - jest ich rozwinieciem. Przede wszystkim naprawia szereg
btedéw legislacyjnych, o ktérych mowa w takich dokumentach ewaluacyjnych jak:

e J. Szlachetko, ,Raport w sprawie oceny ustawodawstwa metropolitalnego
Rzeczypospolitej Polskiej sporzadzony z okazji 4 rocznicy utworzenia
Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii oraz 10 rocznicy istnienia Obszaru
Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot” (Instytut Metropolitalny, Gdansk 2021),

e ,Utworzenie i funkcjonowanie Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii” (raport
Najwyzszej Izby Kontroli, Katowice 2022);

o M. Wolanski (red.), »Ewaluacja Zwiazku Metropolitalnego
Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia” (Wolanski Corporation na zamdwienie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2022).

W ocenie postow sktadajacych wniosek przedmiotowy projekt ustawy jest gotowy do

procedowania przez Sejm Rzeczypospolitej Polskie;j.

Cel interwencji

Projektowana ustawa wprowadza nowag prawng forme wspotpracy komunalnej gmin i
powiatow zrzeszonych w Stowarzyszeniu Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot -
jest nig zwigzek metropolitalny. Zwigzek metropolitalny pod wzgledem zakresu dziatania
(zadan, kompetencji) oraz konstrukcji prawnej bazuje na rozwigzaniach przyjetych w ustawie
o zwigzkach metropolitalnych oraz w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
Slgskim - z zastrzezeniem kilku niezbednych korekt oraz aktualizacji. Nie jest wiec nowg
instytucja prawa publicznego.

Zwiazek metropolitalny jest jednak jedynie srodkiem wiodacym do osiagniecia gtéwnych
celéw interwencji ustawodawecy, a sg nimi:

1) Wozrost konkurencyjnosci i mozliwosci rozwojowych Polski poprzez zwiekszenie
sprawnosci dziatania jednej z dwdch policentrycznych polskich metropolii;

2) Usprawnienie procesu wykonywania zadan publicznych przez gminy i powiaty
zrzeszone OMGGS oraz budowanie modelowych dla Polski form wspotpracy
miejsko-wiejskiej;

3) Wzmocnienie skutecznosci polityki spojnosci Unii Europejskiej oraz polityki
rozwoju Rzeczypospolitej Polskie;.

Ad. 1) Realia gospodarcze i nauka nie pozostawiajg watpliwosci co do tego, ze XXI wiek to
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wiek metropolii. Metropolie stanowig kolejny etap urbanizacji. Wzrost gospodarczy,
generowanie innowacji i nowych miejsc pracy zalezy od coraz mniejszej liczbie miejsc na
Swiecie, czyli od metropolii. S3 to obszary miejsko-wiejskie, ktére funkcjonuja niezaleznie od
granic administracyjnych. Jak stusznie zauwaza OECD: ,utrzymywanie przestarzatych
rozwigzan prawnych na obszarach wielkich miast automatycznie ostabia potencjat

[1]

gospodarczy i polityczny panstw, w ktérych te metropolie funkcjonujg” . Poszczegdlne

gminy wiejskie i miejskie oraz wchodzace w sktad obszaru metropolitalnego powiaty sg w
stanie rozwigzywacé czes¢ wyzwan lokalnych, jednak nie sg wstanie skutecznie rozwigzywac
wyzwan klimatycznych, przestrzennych, transportowych czy gospodarczych.

Utrzymanie przez kolejne dekady wysokiego tempa rozwoju gospodarczego Polski nie
bedzie mozliwe bez uregulowania rozwoju metropolii. W tym kontekscie kluczowe s3g
przewidziane w projekcie ustawy zadania zwigzane ze wspotpracg ze Srodowiskiem
naukowym i uczelniami, a takze wspieranie badan naukowych oraz branz innowacyjnych.
Polska gospodarka ma niezwykty szanse, aby dzieki obecnym zmianom geopolitycznym
awansowac do ligi najbardziej zaawansowanych technologicznie panstw Europy. Aby to byto
mozliwe, konieczne jest stworzenie skutecznych ram wspdtpracy metropolitalnej, w
szczegblnosci w metropoliach policentrycznych. Wyjatkowa konieczno$¢ uregulowania
rozwoju dwéch polskich metropolii podkreslajg powszechnie eksperci i szefowie wszystkich
najwazniejszych polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego, w tym
wspodtautorzy i konsultanci poprzednich strategii rozwoju kraju, ktérzy w liscie otwartym z
21 stycznia 2021 r. pisza: ,Doswiadczenia 30 lat odrodzonego polskiego samorzadu
terytorialnego pokazuja, ze brak wtasciwej, ustrojowej podstawy prawnej dla rozwoju
wielkich miast byt powaznym hamulcem w rozwoju polskich metropolii - przede wszystkim
tych policentrycznych: gérnoslaskiej oraz tréjmiejskiej. Wiemy juz, ze mozliwosci tworzenia
porozumien oraz zwigzkow komunalnych nie wystarcza (...) Narastajacego kryzysu
gospodarczego, klimatycznego oraz problemoéw spotecznych nie da sie naprawi¢ w formie
dotychczasowych, nietrwatych form wspotpracy.”

Ad 2) Celem interwencji ustawodawcy jest usprawnienie procesu wykonywania zadan
publicznych o charakterze samorzadowym, lokalnym, na $cisle okreslonych obszarach
tematycznych. Interwencja zmierza wiec przede wszystkim do wzmocnienia systemu
zaspokajania potrzeb spotecznych mieszkancéw zwigzku metropolitalnego. Interwencja nie
wprowadza nowego szczebla w modelu samorzadu terytorialnego. Warto przy tym dodac,
ze interwencja nie narusza uktadu terytorialnego - granic istniejgcych jednostek samorzadu
terytorialnego. Tworzy jedynie ,strukture zarzadczo-koordynacyjng”. Obszary, o ktérych
mowa to:

1) polityka rozwoju, w tym przyjmowanie i wdrazanie strategii rozwoju

ponadlokalnego,
2) ksztattowanie tadu przestrzennego,
3) adaptacja do zmian klimatu i ochrony srodowiska,
4) metropolitalne przewozy pasazerskie, a takze rozwdj i integracja publicznego

transportu  zbiorowego organizowanego przez jednostki samorzadu
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terytorialnego oraz zwiazki komunalne dziatajagce na obszarze zwigzku

metropolitalnego;
5) planowanie, rozwdj, integracja i zarzadzanie zréwnowazong mobilnoscig miejska,

6) wspodtpraca z innymi organami administracji publicznej przy realizacji wybranych

inwestycji celu publicznego,

7) promocjazwigzku i jego obszaru.

W ramach wskazanych obszaréw tematycznych zwigzek metropolitalny prowadzi
dziatalnos¢ - dysponujac ustawowo okreslonymi zadaniami publicznymi i kompetencjami,
stuzacymi ich realizacji. Dziatalnos¢ zwigzku metropolitalnego na innych obszarach jest
prawnie mozliwa, ale zalezy od woli politycznej wchodzacych w sktad zwigzku gmin i
powiatow (czy to w ramach tzw. zadan fakultatywnych, czy to na podstawie porozumien).

Wieksza skutecznos¢ realizacji ustug publicznych na obszarze miejsko-wiejskim, jakim jest
metropolia tréjmiejska, przetozy sie na tworzenie kolejnych modelowych form wspétpracy
miejsko-wiejskiej. Kazdy obszar metropolitalny to obszar miejsko-wiejski. Nowe, ulepszone i
utatwione, formy realizacji ustugi publicznych w sposdb bardziej efektywny, dostepny i
skuteczny beda mogty stuzy¢ jako modelowe rozwigzania, gotowe do wdrozenia w kazdym
innym partnerstwie miejsko-wiejskim w Polsce. W tym sensie wzmocnione metropolie stang
sie w jeszcze wiekszym stopniu laboratoriami wspotpracy miejsko-wiejskiej.

Ad.3) Celem interwencji ustawodawcy jest takze wzmocnienie skutecznosci polityki
spojnosci Unii Europejskiej oraz polityki rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej. Zwigzek
metropolitalny jest bowiem podmiotem polityki rozwoju - w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2023r., poz. 1259,
1273), ktérego ustawa wyposaza w kompetencje w zakresie planowania strategicznego.
Gtéwnym narzedziem zwigzku metropolitalnego jest strategia rozwoju, petnigca z pozycji
systemu polityki rozwoju dwie funkcje. Jest ona: (1) strategiag rozwoju ponadlokalnego, o
ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2023 r., poz. 40, 572, 1463, 1688), a ponadto jest (2) strategig zwigzku zintegrowanych
inwestycji terytorialnych, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079). Powyzsze zamierzenie bazuje na
negatywnych doswiadczeniach wojewddztwa $Slaskiego, w ktérym istniejg dwa
ykonkurencyjne” w zakresie polityki rozwoju podmioty - Goérnoslasko-Zagtebiowska
Metropolia oraz Stowarzyszenie Subregionu Centralnego Wojewdédztwa Slaskiego, bedace
zwigzkiem zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Projekt ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim zaktada integracje strukturalng i funkcjonalna
w zakresie polityki rozwoju.

Stuszno$¢ niniejszej inicjatywy ustawodawczej potwierdzajg rowniez analizy zrealizowane w

[2]

ramach programu Komisji Europejskiej ESPON", w ktérych wskazuje sie, ze polityka

spojnosci UE miatyby silniejszy wptyw na wzmocnienie potencjatéw metropolitalnych,
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gdyby polskie prawo wzmocnito aktywnosé legislacyjng w obszarach metropolitalnych.
Raport wskazuje, ze poziom metropolitalny ma stabg pozycje w wyznaczaniu celéow
rozwojowych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze - pomimo
gruntownego planowania - tylko ograniczone instrumenty sg w kompetencji OMGGS.
Problem w wyznaczaniu dziatan rozwojowych stanowi réwniez state, ale umiarkowane
finansowanie oparte na uznaniowych decyzjach Cztonkéw. Generalnie w Polsce dostrzegana
jest staba pozycja prawna metropolii, z wyjatkiem Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Liczne analizy, w tym Europejskiej Sieci Obserwacji Rozwoju i Spéjnosci Terytorialnej
(ESPON), wskazujg m.in. na koniecznosc¢ stworzenia podstaw prawnych dla funkcjonowania
metropolii, aby mozliwe byto systemowe witaczanie metropolii w faze programowania
srodkéw UE na poziomie regionalnym i krajowym. Dziatania te pozwolityby na przyjecie
przez metropolie roli "kreatora", a nie "administratora" przeptywdéw finansowych w ramach
polityki spdjnosci (przy czym instrument ZIT nie powinien by¢ wykorzystywany jako
wymoéwka do pozbawiania wifadz metropolitalnych bardziej proaktywnej roli w
ksztattowaniu i programowaniu polityki spojnosci UE).

Srodki finansowe dedykowane obszarom metropolitalnym sa zbyt mate i dalece
nieadekwatne w stosunku do celéw i zadan stojacych przed metropoliami. Tym bardziej
istotne stajg sie ramy prawne, ktére zapewnig stabilno$¢, odpowiednia do zakresu zadan i
wyzwan stojgcych przed metropolia.

Przedmiot regulacji

Ustawa tworzy zwigzek metropolitalny - bedacy zwigzkiem gmin i powiatéw wchodzacych
w sktad Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot. Zwigzek
metropolitalny jest instytucja sui generis - nie nalezy go utozsamia¢ ze zwigzkiem
komunalnym, o ktérym mowa w przepisach ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40, 572, 1463, 1688) czy ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2023, poz. 572).

Zwiazek metropolitalny posiada osobowos¢ prawng (art. 2 ust. 2), jest samodzielny (art. 2
ust. 3), i wykonuje zadania publiczne we wtasnym imieniu oraz na wtasng odpowiedzialnos$¢
(art. 2 ust. 1). Zwigzek samodzielnie dysponuje mieniem zwigzku oraz prowadzi gospodarke
finansowg na podstawie budzetu (art. 2 ust. 1). O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi
ustawa, a takze statut ogtaszany w wojewoddzkim dzienniku urzedowym (art. 3). Projekt
statutu zwigzku metropolitalnego podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow (art. 4
ust. 6 pkt 4). Zwiagzek dziata poprzez organy, ktérymi sa zgromadzenie oraz zarzad (art. 21).

Zgodnie z zatozeniami projektowanej ustawy zwigzek metropolitalny tworzy sie w drodze
normy ustawowej - poprzez przeksztatcenie stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego w zwigzek metropolitalny. Jest to nowatorskie rozwigzanie legislacyjne,
uzasadnione argumentami prawnymi i pozaprawnymi. Zwigzek metropolitalny ma powstaé z
dniem 1 stycznia 2025 roku z przeksztatcenia Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot - stowarzyszenia integrujgcego 61 jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin oraz powiatéw), a dodatkowo petnigcego funkcje zwigzku
zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Tryb przeksztatcenia zaktada sukcesje
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uniwersalng praw i obowigzkdéw stowarzyszenia na zwigzek metropolitalny, co z kolei
przektada sie na ciggtos¢ instytucjonalng (podmiotows), finansowsa i majatkowa. Ponadto
zapewnia trwatos¢ (ciggtosé) projektows, do ktoérej zobowigzane jest Stowarzyszenie
Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot na podstawie licznych uméw, decyzji oraz
innych aktéw organéw administracji publicznej. Dzieki temu wieloletni dorobek
Stowarzyszenia nie zostanie zaprzepaszczony. Poza tym tworzenie kolejnej organizacji
samorzadowej,  funkcjonujagcej obok  Stowarzyszenia  Obszar  Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-Sopot rodzitoby komplikacje natury funkcjonalnej (np. w zakresie polityki
rozwoju i planowania strategicznego), a dodatkowo kosztowato podatnikéw. Nie nalezy
réwniez powielaé btedéw z wojewddztwa slaskiego, gdzie obok Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii istnieje Stowarzyszenie Subregionu Centralnego Wojewéddztwa Slaskiego,
petnigce funkcje zwigzku zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

W procesie przeksztatcania stowarzyszenia w zwigzek metropolitalny kluczowsa role
odgrywa prezes zarzadu stowarzyszenia, ktéry z mocy ustawy jest petnomocnikiem do
spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego (art. 4 ust. 5). Odpowiada on w szczegdlnosci za
sporzadzenie projektu statutu zwigzku metropolitalnego, uzyskanie od organéw jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego opinii w
przedmiocie statutu zwigzku, uzgodnienie projektu statutu z Prezesem Rady Ministréw,
przygotowaniem organdw zwiazku metropolitalnego do dziatania (art. 4 ust. 6). Obstuge
petnomocnika do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego sprawuje Biuro
Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, przeksztatcone z dniem 1
stycznia 2025 roku w urzad metropolitalny (art. 4 ust. 11).

Wojewoda pomorski wspiera proces tworzenia zwigzku metropolitalnego udzielajac dotacji
celowej (art. 9 ust. 1) oraz przekazujac na potrzeby siedziby urzedy metropolitalnego
nieruchomos¢ (art. 9 ust. 2-8).

Gtéwnym celem utworzenia zwigzku metropolitalnego jest usprawnienie procesu
zaspokajania potrzeb mieszkancéw zwigzku metropolitalnego. Stad tez zwigzek
metropolitalny wyposazono w zadania publiczne. Zwigzek metropolitalny - na zasadzie
obowiazku ustawowego - wykonuje tzw. zadania obligatoryjne (art. 11 ust. 1). To zadania
publiczne, ktére zwigzek metropolitalny musi wykonywaé, na ktére ustawodawca wyposaza
zwigzek w dodatkowe Zrédta finansowe. W celu uelastycznienia mechanizmu wspotpracy
ustawa przewiduje takze tzw. zadania fakultatywne (art. 12). To zadania publiczne, ktore
zwigzek metropolitalny wykonywaé moze - jezeli jest taka polityczna wola, ale nie musi. W
razie checi realizacji zadan fakultatywnych nalezy okredli¢ je w statucie zwigzku
metropolitalnego. Statut powinien uszczegdétowi¢ norme ustawowag, trzymajac sie granic
upowaznienia ustawowego. Ponadto zwigzek metropolitalny moze wykonywac tzw. zadania
powierzone (art. 13). To zadania publiczne przekazywane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego lub organy administracji rzadowej w drodze porozumien.
Porozumienie powinno okresla¢ zadania publiczne, kompetencje stuzace jego realizacji, a
takze niezbedne - zgodnie z zasada adekwatnosci - srodki finansowe.

Zakres dziatania zwiazku metropolitalnego nie narusza samodzielnosci uczestniczacych w
nim gmin i powiatow (art. 11 ust. 2). Zadania zwigzku metropolitalnego - zgodnie z
konstytucyjng zasadg pomocniczosci - uzupetniajg zakresy dziatania gmin i powiatéw oraz
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wzmacniajg ich funkcjonalnosé. Projektowana ustawa urzeczywistnia zasadg samorzadnosci
terytorialnego, a takze podstawowg pozycje i role samorzadu gminnego. Zwigzek
metropolitalny nie zastepuje gmin i powiatéw, a jedynie daje im nowa forme skuteczniejszej
wspotpracy.

Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne (obligatoryjnie) w zakresie:

1.

8.

polityki rozwoju, w tym poprzez: a) przyjmowanie i wdrazanie strategii rozwoju
ponadlokalnego, b) opiniowanie strategii rozwoju gminnego, c) monitorowanie
zjawisk przestrzennych, urbanistycznych, srodowiskowych, gospodarczych i
spotecznych na obszarze zwigzku;

ksztattowania tadu przestrzennego, w tym poprzez: a) monitorowanie wdrazania
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej zwigzku metropolitalnego w lokalnych
politykach przestrzennych,b) opiniowanie planéw ogdlnych gmin;

adaptacji do zmian klimatu i ochrony srodowiska, w tym poprzez sporzadzanie
i uchwalanie metropolitalnego planu adaptacji;

metropolitalnych przewozéw pasazerskich poprzez ich planowanie, organizowanie i
zarzadzanie, w tym sporzadzanie i uchwalanie planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu publicznego;

rozwoju i integrowania publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwiazki komunalne dziatajace w catosci lub
w czesci na obszarze zwigzku metropolitalnego;

planowania, rozwoju, integracji i zarzadzania zréwnowazong mobilnoscig miejskg, w
tym poprzez sporzadzanie i uchwalanie planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,

opiniowanie inwestycji celu publicznego w zakresie budowy, przebudowy, remontu,
montazu lub rozbiorki obiektéow i urzadzen infrastruktury transportowej, w
szczegblnosci drog kolejowych, oraz uzgadnianie lokalizacji drég krajowych,
wojewddzkich i powiatowych na obszarze zwigzku;

promocji zwigzku i jego obszaru.

Zwiazek metropolitalny moze wykonywaé, o ile tak stanowi statut, zadania publiczne w
zakresie:

1
2.

w

funkcji zwiazku zintegrowanych inwestycji terytorialnych;

prowadzenia metropolitalnych centréw ustug wspélnych lub centréw ustug
spotecznych oraz organizowania formy doradztwa oraz podnoszenia kompetencji
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w gminach i powiatach wchodzacych w
sktad zwigzku oraz w zwigzku metropolitalnym;

metropolitalnego rynku pracy;

rozwoju zrodet wytworczych energii, w tym odnawialnych Zrédet energii oraz
tworzenia i rozwoju spotecznosci energetycznych;

ograniczania emisyjnosci, w tym poprzez ustanawianie stref transportu
niskoemisyjnego;
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6. rozwoju infrastruktury stuzacej do wykorzystywania paliw alternatywnych oraz
elektromobilnosci;

7. polityki innowacyjnej, w tym poprzez inkubowanie i wspieranie branz
innowacyjnych, stanowiacych specjalizacje gospodarczg obszaru;

8. dofinansowywanie badan podstawowych i badan rozwojowych (wdrozeniowych)

w obszarach zwigzanych z gospodarkg komunalng i $wiadczeniem ustug publicznych;

9. wspierania szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym poprzez wspéttworzenie
metropolitalnych uczelni, wydziatéw, zamawianie kierunkéw studiéw na potrzeby
metropolitalnego rynku pracy;

10. wspierania i rozwoju edukacji, w tym szkdt podstawowych i ponadpodstawowych
oraz osrodkow ksztatcenia, w tym branzowych centréw umiejetnosci;

11. wspétpracy z sektorem nauki, przedsiebiorcami i organizacjami spotecznymi;

12. kultury;

13. realizacji inwestycji celu publicznego o charakterze lokalnym w zakresie gospodarki
komunalnej;

14. wspierania lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu tgcznosci publicznej
oraz koordynowania jej rozwoju, w szczegdlnosci budowy lub eksploatacji
infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnej, nabywania praw do
infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, dostarczania sieci
telekomunikacyjnych lub zapewniania dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz $wiadczenia, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i
sieci telekomunikacyjnych, ustug.

Dla zapewnienia sprawnosci (w tym skutecznosci i efektywnosci) dziatania zwigzku, projekt
ustawy okresla dopuszczalne formy dziatania (art. 14). Wskazana regulacja odgrywa istotng
funkcje, gdyz ucina ewentualne spekulacje organéw nadzoru, podmiotéw stosujacych
prawo, a takze prawnikéw, co do - w szczegdlnosci - potencjalnej zdolnosci organéw
zwigzku do wydawania aktéw prawa miejscowego oraz rozstrzygania indywidualnych spraw
w drodze decyzji administracyjnych. Zwigzek metropolitalny - co nalezy podkresli¢ - moze
dziata¢ w formach wtadczych okreslonych w przepisie. By jednak modgt to czynié,
obowigzujaca norma prawa materialnego musi go wyposaza¢ w konkretng kompetencje.
Dopuszcza sie réwniez mozliwos¢ przekazywania kompetencji do dziatan wtadczych w
drodze porozumienia. Zdolnos$¢ do wydawania aktéw prawa miejscowego (art. 14 pkt 4, art.
15) jest szczegdlnie wazna w kontekscie zadan transportowych zwigzku metropolitalnego
(art. 11 ust. 1 pkt 4i5). Z kolei zdolno$¢ do wydawania decyzji administracyjnych (art. 14 pkt
5, art. 16) jest wazna w kontekscie sprawnosci wykonywania niektérych zadan
fakultatywnych (art. 12).

Wiadze zwiazku metropolitalnego stanowia dwa organy: (1) zgromadzenie oraz (2) zarzad.
Sg to organy zwigzku jako osoby prawnej. W strukturze zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego przewiduje sie mozliwo$¢ tworzenia tzw. organéw wewnetrznych,
petnigcych funkcje doradcze i porzadkowe, ale niemajacych statusu organéw administracji
publiczne;j.

Dziatalno$¢ organéw zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg
wynikac wytacznie z ustaw. Jawnos¢ dziatania organéw zwigzku metropolitalnego obejmuje
w szczegoblnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje zgromadzenia,
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a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym
protokotow posiedzen organdw zwigzku metropolitalnego (art. 22).

Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego (art. 23-29) sktada sie z delegatéw, ktorymi sa
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci oraz starostowie jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego. Alternatywnie w sktad zgromadzenia moga
wchodzié osoby przez nich upowaznione. Zgromadzenie stanowi najwyzsza wtadze zwigzku
metropolitalnego i petni funkcje prawotwdrcza, kreacyjng (personalng) i kontrolna. Do
kompetencji zgromadzenia nalezy m.in. (art. 26):

1. uchwalanie strategii i programéw rozwoju zwigzku metropolitalnego i ich zmiany;

2. uchwalanie zmian statutu zwigzku metropolitalnego;

3. uchwalanie metropolitalnego planu adaptacji i jego zmian;

4. uchwalanie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego i

jego zmian;

uchwalanie planu zréwnowazonej mobilnos$ci miejskiej i jego zmian;

uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego i jego zmian;

7. rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz
sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

8. okreslenie sktadu liczbowego zarzadu, powotanie i odwotanie jego cztonkéw oraz
ustalanie zasad wynagradzania prezesa zarzadu;

9. powotywanie i odwotywanie skarbnika, ktory jest gtdwnym ksiegowym budzetu;

10. podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi z tytutu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

11. podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego;

12. podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji oraz ich
rozwigzywania, a takze przystepowania do nich lub wystepowania z nich oraz
podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania z innymi podmiotami i
wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku;

13. podejmowanie dziatan w innych sprawach =z zakresu zadan zwigzku
metropolitalnego zastrzezonych ustawami do kompetencji organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego.

o

Uchwaty zgromadzenia s3 podejmowane podwdjng wiekszoscig gtosow (art. 28). Warunek
uzyskania podwodjnej wiekszosci gtoséw jest spetniony, jezeli za przyjeciem uchwaty
jednoczesnie gtosuje: (1) wiekszos¢ statutowego sktadu zgromadzenia, (2) taka liczba
delegatow reprezentujgcych gminy, ze mieszkancy tych gmin stanowig wiekszos¢ ludnosci
zamieszkatej na obszarze zwigzku metropolitalnego. Uchwaty zgromadzenia s3
podejmowane w gtosowaniu jawnym lub jawnym imiennym, chyba ze ustawa lub statut
stanowig inacze;j.

Organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego jest zarzad (art. 30 ust. 1). W jego sktad
wchodzi od 2 do 5 0s6b (art. 30 ust. 2). Zarzad moze miec charakter polityczny (z udziatem
delegatow zgromadzenia), fachowy (z udziatem fachowcdéw, menedzeréw, osob nie
zaangazowanych w polityke, w tym delegatéw) oraz mieszany. Projekt ustawy zapewnia w
tym zakresie elastycznos$¢. Stosowane rozwigzania nalezy wprowadzi¢ do statutu zwigzku
metropolitalnego. Do kompetencji zarzadu nalezy m.in. (art. 35 ust. 2):
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1. wykonywanie uchwat zgromadzenia;

2. gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego, w tym wykonywanie praw z
akcji i udziatéw posiadanych przez zwigzek metropolitalny;

3. przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

4. kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikéw;

5. uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu metropolitalnego.

Zwiazek metropolitalny moze tworzy¢, przeksztatcac i likwidowacé jednostki organizacyjne
(art. 14 pkt 8), w tym posiadajace osobowos¢ prawng (np. spotki prawa handlowego,
fundacje). Biezacg obstuge dziatalnosci organéw zwigzku metropolitalnego sprawuje urzad
metropolitalny (art. 36). Pracownicy urzedu metropolitalnego maja status pracownikow
samorzadowych (art. 37 ust. 2).

W rozdziale 5 okreslono zasady gospodarowania mieniem zwigzku metropolitalnego.
Mieniem zwigzku metropolitalnego bedzie wtasnos¢ i inne prawa majatkowe nabyte przez
zwigzek metropolitalny. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastepuje m.in. w
drodze porozumienia z gminami i powiatami, wchodzacymi w sktad zwigzku
metropolitalnego lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami
jednostek samorzadu terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa, na zasadach okreslonych w
Kodeksie cywilnym, przez czynnosci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkow i zapiséw
oraz w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Nadzér nad zwigzkiem metropolitalnego sprawujg Prezes Rady Ministréow, wojewoda, a
takze regionalna izba obrachunkowa (art. 20). S3 to organy wskazane w ustawie zasadniczej.
Kryteria nadzoru sa ograniczone do legalnosci. Organy nadzoru zostaty wyposazone w
srodki nadzoru typowe, znane samorzadowym ustawom ustrojowym. Prezes Rady
Ministréw przede wszystkim uzgadnia projekt statutu zwigzku metropolitalnego (art. 4 ust.
6 pkt 4). Z kolei wojewoda oraz regionalna izba obrachunkowa sprawuja nadzér nad biezaca
dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego, zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa okreslong w
przepisach ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w
wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 190) oraz ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z 2025, poz. 1325).

Projekt ustawy przewiduje katalog 7Zrodet finansowania dziatalnosci zwigzku
metropolitalnego (art. 53). Zrédtami dochodéw zwiazku metropolitalnego sa:

1. udziat we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

2. sktadkiod gmin i powiatéw wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3. dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz
wptaty od zaktadow budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4. dochody z mienia zwigzku metropolitalnego;

5. spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6. odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

7. odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
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zwigzku metropolitalnego;

8. odsetki od Srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9. dotacje z budzetu panstwa;

10. dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11. dotacje z Funduszy Europejskich, Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz innych
funduszy celowych,

12.inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrebnych
przepisow.

System Zrédet dochodéw zwigzku metropolitalnego nawigzuje do regulacji ustawy o
zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie slagskim. Uwaga dotyczy catoksztattu regulacji, w
tym zrodta, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 projektu ustawy. Pod wskazang pozycja znajduje
sie ,udziat we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego” w stawce procentowej w wysokosci 5,75%.
Szczegbdtowa regulacja znajduje sie w przepisie art. 55 projektu ustawy. Nalezy dodag, ze
gminy i powiaty wchodzace w sktad zwigzku metropolitalnego maja obowigzek uiszczania
sktadak (art. 55).

Dodatkowo projekt ustawy przewiduje nowy mechanizm finansowania dziatalnos$ci zwiazku
metropolitalnego, ktéry premiuje integracje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego (art.
54 ust. 6). W przypadku utworzenia na terenie zwigzku federacji podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, gdy siedziba federacji znajduje sie na obszarze zwiazku, liczba
podmiotéw tworzacych federacje wynosi co najmniej trzy, a taczna liczba studentéw w
podmiotach tworzacych federacje - w momencie jej powstania - przekracza 40 tysiecy, to
wysokos¢ udziatu zwigzku we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
zwieksza sie w okresie 5 kolejnych lat budzetowych o kolejne 1,25%. Przy czym nalezy
zastrzec, ze dodatkowe srodki finansowe przeznaczone zostang konkretnie na prowadzenie
badan naukowych i rozwojowych stuzacych realizacji zadan zwigzku metropolitalnego lub
finansowaniu wspotpracy zwiagzku metropolitalnego ze szkotami wyzszymi z obszaru
zwiazku.

Opisywany mechanizm wypracowany zostat z intencja dodatkowej motywacji dla wdrozenia
scilejszej koordynacji dziatanh rozwojowych miedzy samorzadem a s$rodowiskami
naukowymi i gospodarczymi. Dzieki niemu projektowana ustawa daje szanse nie tylko na
taczenie potencjatéw jednostek samorzadu lokalnego, ale rowniez, na taczenie potencjatéw
uczelni, a dodatkowo na zawigzanie scistej wspoétpracy miedzysektorowej, przektadajace;j sie
bezposrednio na poziom konkurencyjnosci i innowacyjnosci OMGGS i Pomorza. Zgodnie z
zatozeniami przedstawicieli tych srodowisk, w przypadku sfinalizowania procesu
federalizacji tréjmiejskich uczelni, fundusz uzupetniany bytby przez srodki prywatne,
zachecane w ten sposéb do inwestycji w lokalne badania wdrozeniowe. Wygenerowany w
ten sposdb przez 5 lat fundusz powinien zwrdcié sie nie tylko w postaci PKB i dodatkowej
bazy podatkowej, ale réwniez jako mechanizm zwrotny, umozliwiajacy kontynuacje
dziatalnosci B+R w obszarach zwigzanych z lokalng gospodarka w kolejnych latach, juz po
zakonczeniu wsparcia z budzetu panstwa (budzet panstwa stanie sie wodwczas
beneficjentem netto, osiggajagc dodatkowe przychody z podatkéw wygenerowanych z
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dodatkowego PKB). Ma to szczegdlne znaczenie ze wzgledu na zasadnicza bariere
rozwojowa przed ktérg stoi OMGGS i pétnocna Polska, jaka jest coraz wieksze odstawanie
od wiekszoscig europejskich regionéw pod wzgledem innowacyjnosci. Bariera ta jest tym
powazniejsza, iz metropolia gdanska potozona jest peryferyjnie wzgledem gtéwnego rynku
Unii Europejskiej. Mimo rekordowego tempa wzrostu przez ostatnie 20 lat, region Pomorza
stoi przed putapka sredniego wzrostu, definiowang jako ugrzezniecie, po okresie szybkiego
zamykania luki rozwojowej wobec regionéw bardziej rozwinietych, na nizszym niz one,
niezadowalajgcym poziomie rozwoju. Ryzyko takie zwieksza wyczerpanie przewagi niskich
kosztéw ptac, a obrazuje je fakt, ze w stosunku do 2021 roku Pomorze spadto w 2023 roku
ze 184 na 187 miejsce w europejskim rankingu innowacyjnosci.

Scistej wspétpracy s$rodowisk naukowych i samorzadowych w ramach zwiazku
metropolitalnego dotyczy art. 57, dotyczacy zmiany ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce. Proponowane zmiany majg gtéwnie na celu dostosowanie przepiséw dotyczacych
federacji uczelni do oczekiwan $rodowiska akademickiego. W ocenie srodowiska obecne
rozwigzania s przeregulowane i nie zapewniajg uczelniom niezbednego marginesu
swobody decyzyjnej przy opracowywaniu wizji konkretnych federacji. Decyzja o utworzeniu
federacji uczelni jest dzisiaj réwnoznaczna z akceptacjg daleko idacych i nie zawsze
pozadanych zmian wchodzacych w zycie z dnia na dzieh. Dane statystyczne potwierdzaja
niska atrakcyjno$¢ obecnej formuty federacji uczelni: w ciggu ponad czterech lat
obowigzywania ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (,PSWiN”") powstaty jedynie
dwie federacje uczelni, w tym tylko jedna federacja uczelni publicznych. Nie doszto do
utworzenia chocby jednej federacji uczelni nadzorowanych przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Woyzszego lub Ministerstwo Edukacji i Nauki - mimo niewatpliwego
zainteresowania utworzeniem federacji w kilku krajowych osrodkach akademickich. Ten
stan rzeczy kontrastuje ze znaczacymi sukcesami konsolidacyjnymi w innych krajach
europejskich, przez co polska nauka i polska gospodarka tracg dystans rozwojowy wobec
regionéw bardziej rozwinietych.

Wsrod biegnacych proceséw konsolidacji uczelni publicznych najbardziej zaawansowane i
widoczne w przestrzeni publicznej sg procesy obejmujace uczelnie badawcze (ktore
uzyskaty ten status w pierwszym konkursie programu Inicjatywa Doskonatosci - Uczelnia
Badawcza, dalej ,IDUB” rozstrzygnietym w roku 2019). Uczelnie te podnosza, ze
przystapienie do federacji zmienitoby w sposdb niekorzystny ich status - uzyskany i
pielegnowany duzym naktadem sit i $rodkéw. Uchylenie ust. 7 w art. 165 zmierza do
wyeliminowania przepisu, ktérego dyspozycja jest daleka od jednoznacznosci. W
komentarzu do tego przepisu zawartym w opracowaniu Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, Woznicki Jerzy (red.), Warszawa 2019, nota 7 do art. 165, podkresla sie, ze
ustawa ,nie zawiera wskazania przypadkoéw lub przejawow dziatalnosci konkurencyjnej,
pozostawiajgc ocene w tym zakresie federacji i jednostce uczestniczacej”. Z drugiej strony
niektére sposréd regulacji dotyczacych federacji sg w istocie implementacja ogdlnej
dyspozycji przedmiotowego ustepu (na przyktad regulacje zawarte w art. 173 ust. 5i 5a -
por. odnosny komentarz w ibid), co wskazuje jednak na ograniczong autonomie federacji i
jednostek uczestniczacych w zakresie interpretacji przedmiotowego przepisu. Niejasnos¢
zakazu konkurencji bardzo utrudnia wszechstronng ocene sytuacji prawnej uczelni po
utworzeniu federacji, co przyczynia sie do obserwowanego braku gotowosci uczelni do
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sfinalizowania proceséw federalizacyjnych.

Proponowana zmiana w art. 166 ust. 4 pkt 3 zmierza do usuniecia wieloznacznosci
dyspozycji ust. 2 w art. 165 wynikajacej z braku okreslenia zakresu znaczeniowego pojecia
,Wspolnej realizacji zadan” przez jednostki uczestniczace. W ustawie brak jest réwniez
upowaznienia do okreslenia zakresu i zasad wspdlnej realizacji zadan w statucie federacji.
Proponowana zmiana wprowadza takie upowaznienie, dzieki czemu usuwa niejasnosci
interpretacyjne dotyczace art. 165 ust. 2 i podkres$la autonomie podmiotéw tworzacych
federacje w zakresie wyboru zadan okreslonych w art. 165 ust. 2, ktére majg byc
realizowane wspdélnie, jak réwniez co do zasad wspdlnej realizacji tych zadan. Proponowana
zmiana pozostaje takze w Scistym zwigzku z projektem zmiany w art. 173 ust. 1, ktéra
przewiduje wprowadzenie mozliwosci przeprowadzania ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej dla federacji albo dla jednostek uczestniczacych (alternatywa roztaczna), w
miejsce dotychczasowego rozwigzania zaktadajacego przeprowadzanie ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej wytacznie dla federacji.

Potrzeba zmiany tresci art. 166 ust. 4 pkt 7 jest konsekwencjg podstawowych zmian, jakie
proponuje sie wprowadzi¢ w PSWIN, tj. zmiany dotyczacej ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej (dopuszczenie mozliwosci odrebnej ewaluacji dla jednostek uczestniczacych - por.
zmiana nr 3a) i powigzanej z nig zmiany dotyczacej réznego rodzaju uprawnien zwigzanych z
ewaluacja, w tym uprawnien do ksztatcenia doktorantéw oraz udziatu w programach IDUB i
,Regionalna inicjatywa doskonatosci” (,RID”) - por. zmiana nr 3b. Konsekwencjg zmian 3a i
3b jest mozliwos¢ prowadzenia szkét doktorskich przez jednostki uczestniczace, podczas
gdy odnosny punkt powinien mie¢ zastosowanie wytacznie w przypadku szkét doktorskich
prowadzonych przez federacje, na co explicite wskazuja dodane wyrazy (,prowadzonej przez
federacje”).

Zmiany 3a i 3b zmierzaja do usuniecia gtéwnych przeszkod na drodze do finalizacji szeregu
biegnacych proceséw konsolidacyjnych: bezwarunkowej dyspozycji o przeprowadzaniu
ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej wytacznie dla federacji (art. 173 ust. 1) i
bezwarunkowego przypisania federacji szeregu kluczowych uprawnien, w tym do udziatu w
programie IDUB (art. 173 ust. 2 - 8). Zmiana w art. 173 ust. 1 wprowadza delegacje do
rozstrzygniecia w statucie federacji, czy ewaluacja ma by¢ przeprowadzana odrebnie dla
jednostek uczestniczacych, czy tacznie dla catej federacji. Dodanie za$ w art. 173 po ustepie
1 nowego ustepu 1a ogranicza zastosowanie ust. 2 - 8 wytacznie do sytuacji, w ktérej statut
federacji rozstrzyga o przeprowadzeniu ewaluacji dla federacji.

Odpowiednie zastosowanie art. 387-399, o ktérym mowa w art. 176 pkt 4, moze mieé
miejsce wytacznie w przypadku, w ktérym federacja jest podmiotem uprawnien zwigzanych
z udziatem w programach IDUB i RID. Poniewaz zmiany 2a i 2b wprowadzajg mozliwos¢
przyjecia rozwigzania alternatywnego (jednostki uczestniczace jako podmioty tychze
uprawnien), konieczne jest dodanie w art. 176 pkt 4 in fine proponowanych wyrazéw: ,jesli
ewaluacje jakosci dziatalnosci naukowej przeprowadza sie dla federacji”. Jednoczesnie
proponowana zmiana obejmuje usuniecie w art. 176 pkt 4 in fine sformutowania: ,z tym ze
$rodki finansowe otrzymane w ramach programow uczelnia przekazuje federacji”. Natozenie
na uczelnie (ktéra stataby sie cztonkiem federacji) obowigzku przekazania federacji Srodkow
finansowych otrzymanych w ramach programoéw IDUB i RID nalezy uznac za sprzeczne z art.
389 oraz naruszajace zasade poszanowania wczesniej zawartych umoéw. Przedmiotowe
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srodki otrzymuje bowiem uczelnia - w ramach umowy z Ministrem - na realizacje planu,
wykonywanego zgodnie z okreslonym w umowie harmonogramem; utrzymanie obowigzku
przekazania przez uczelnie tych $rodkéw federacji prowadzitoby do sytuacji, w ktérej
uczelnia bytaby prawnie zobowigzana do kontynuowania realizacji umowy, natomiast
pozbawiona naleznych jej - na zasadzie wytacznosci - srodkéw na wykonywanie tej umowy.

Zatozenia podstawowego aktu wykonawczego

Wejscie w zycie proponowanej ustawy nie bedzie wymagato wydania aktu wykonawczego.

Konsultacje

Projekt ustawy byt poddany konsultacjom i opiniowaniu dwukrotnie. Opinie i uwagi
pozyskane w toku procedowania projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w
wojewddztwie pomorskim (Sejm IX kadencji, druk nr 646) pozostaja aktualne. Opinie i uwagi
dotyczace przedmiotowego projektu - pozytywne wobec inicjatywy - dotycza zaréwno
projektowanej regulacji, jak i zmian, jakie zaszty pomiedzy obiema wersjami dokumentu.

Nadestane w ramach konsultacji opinie oraz uwagi zostaty dotgczone do wniosku. Wyniki
konsultacji, oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe sg przedstawione w
Ocenie Skutkéw Regulacji. Do wniosku zatacza sie:

e stanowisko Przewodniczacego Rady OMGGS,
stanowisko Prezesa Zarzadu OMGGS,
uchwata poparcia Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego,
stanowisko Rady Miasta Gdanska,
stanowisko Rady Miasta Gdyni,
stanowisko Zwigzku Gmin Pomorskich,
stanowisko Zwigzku Miast i Gmin Morskich,
stanowisko Stowarzyszenia Zutawy,
stanowisko Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku,
stanowisko Zwiazku Uczelni Wyzszych w Gdansku im. D. Fahrenheita,
stanowisko Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego,
stanowisko Agencji Regionalnego Monitoringu Atmosfery Gdansk-Gdynia-Sopot
(fundacji ARMAG)
stanowisko Pracodawcow Pomorza,
stanowisko Zwigzku Stowarzyszen Pomorska Siec Leader,
stanowisko Instytutu Metropolitalnego,
list otwarty 31 profesoréw polskich jednostek badawczych ds. rozwoju
regionalnego, w tym przewodniczacego i cztonkéw prezydium Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk: prof. Tomasz
Komornicki, prof. Tadeusz Markowski, prof. Jacek Zaucha, prof. Pawet Churski, dr
hab. Przemystaw Sleszynski, czy tez prof. Irena Lipowicz.

Dodatkowo do wniosku zatacza sie wczesniejsze opinie korporacji samorzadowych:
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e stanowisko Unii Metropolii Polskich,
e stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

[ Metropolitan Century, OECD 2015.
2'Metro. The role and future perspectives of Cohesion Policy in the planning of Metropolitan Areas and Cities, ESPON, 2021.
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