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Warszawa, 10 kwietnia 2024 r.
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na
podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg

projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

podatkowa.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Przemystawa Wiplera.
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PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 2383, 2760) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 70:
a) uchylasie § 6 pkt 1,
b) uchylasi¢ § 7 pkt 1;
2) uchyla sig¢ art. 70c;
3) art. 71 otrzymuje brzmienie:
»Art. 71. Przepisy art. 70, art. 70a i art. 70e stosuje si¢ odpowiednio do:
1) naleznosci ptatnikow lub inkasentow;

2) zalegloSci, o ktérych mowa w art. 52 i art. 52a, z tym Ze bieg terminu przedawnienia liczy
si¢ od konca roku kalendarzowego, w ktorym organ podatkowy dokonat zwrotu lub
zaliczenia nienaleznej kwoty lub platnik pobrat nienalezne wynagrodzenie.”.

Art. 2. 1. Do przedawnienia zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustaws, z zastrzezeniem ust. 2 - 3.

2. Do przedawnienia zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy uchylone niniejsza ustaws, jesli przed dniem
wejScia w Zycie niniejszej ustawy organ podatkowy wiasciwy w sprawie zobowigzania
podatkowego, z ktérego niewykonaniem wigze si¢ podejrzenie popelnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, zawiadomil podatnika o nierozpoczeciu lub
zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku, o
ktéorym mowa w art. 70 § 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1.

3. Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy rozpoczyna sie bieg terminu
przedawnienia lub termin ten biegnie dalej w przypadku, gdy bieg tego terminu nie rozpoczat
si¢ lub ulegt zawieszeniu na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz nierozerwalnie z nim zwigzany art. 70c
Ordynacji podatkowej okreslaja jedng z przestanek zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Zgodnie z pierwszym przepisem, bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o
ktorym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie popelnienia przestgpstwa lub
wykroczenia wigze si¢ z niewykonaniem tego zobowigzania; zgodnie za$ z drugim z
wymienionych przepisow - organ podatkowy wlasciwy w sprawie zobowigzania
podatkowego, z ktorego niewykonaniem wigze si¢ podejrzenie popelnienia przestgpstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, zawiadamia podatnika o nierozpoczeciu lub
zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku, o
ktorym mowa w art. 70 § 6 pkt 1, najpdzniej z uplywem terminu przedawnienia, o ktorym
mowa w art. 70 § 1 1 la, oraz o rozpoczgciu lub dalszym biegu terminu przedawnienia po
uptywie okresu zawieszenia. Art. 70 § 7 § 1 Ordynacji podatkowej okresla moment, w
ktorym zawieszenie biegu terminu przedawnienia ze wzgledu na przestanke, o ktdrej mowa
w art. 70 § 7 pkt 1 Ordynacji podatkowej, si¢ konczy; przepis ten stanowi, ze bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna si¢, a po zawieszeniu biegnie dalej, od dnia nastgpujacego po dniu
prawomocnego zakonczenia postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe.

Od dhuzszego juz czasu zawieszenie biegu terminu przedawnienia ze wzgledu na
wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o
ktorym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia wigze si¢ z niewykonaniem tego zobowigzania jest uznawane za przystugujacy
organom podatkowym instrument wzglednie tatwego 1 wygodnego wydluzenia upltywu
terminu przedawnienia. Dobitnie wyrazit to Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 17
lipca 2012 r., sygn. akt P 30/11. Wynika to roéwniez z uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 maja 2021 r., sygn. akt I FPS 1/21. W konsekwencji,
zawieszenie biegu terminu przedawnienia ze wzglgdu na przestank¢ okreslong w art. 70 § 6
pkt 1 Ordynacji podatkowej, czyni przedawnienie zobowigzah podatkowych w Polsce
instytucja w duzej mierze pozorna.

Rozwigzanie przyjgte przez przepisy, ktorych uchylenie si¢ proponuje, istotnie godzi
przy tym w wolnos$ci i prawa podatnika. Umozliwia bowiem uwiklanie podatnika (lub inne
osoby, np. osoby odpowiedzialne za prowadzenie spraw finansowych spotek) w
postgpowanie karne skarbowe, ktore zostaje wszczgte tylko ze wzgledu na dazenie przez
organ podatkowy do osiagni¢cia skutku przewidzianego przez art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji
podatkowe;.

Przepisy, ktorych uchylenie si¢ proponuje, tworza jednoczes$nie konstrukcje
dysfunkcjonalng. Jak wskazano m.in. w przytoczonej wyzej uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 maja 2021 r., sygn. akt I FPS 1/21, nie jest jasne ratio legis art.
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70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej (w zwigzku z art. 70c Ordynacji podatkowej). Niejasnos¢
w tym zakresie w praktyce stosowania tych przepisow uniemozliwia oceng, czy w danej
sprawie podatkowej zawieszenie biegu terminu przedawnienia ze wzgledu na wszczecie
postgpowania karnego skarbowego ma ,,racje bytu”.

Z tych powodéw proponuje si¢ uchylenie art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.
Konsekwencjg powinno by¢ rowniez uchylenie - nierozerwalnie z nim powigzanych - art. 70
§ 7 pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz art. 70c Ordynacji podatkowej. Konieczne jest rowniez
dostosowanie brzmienia art. 71 Ordynacji podatkowej do stanu prawnego, w ktorym art. 70c
Ordynacji podatkowej nie bedzie juz obowigzywat.

Proponuje sig, iz projektowane rozwigzanie odnosi¢ si¢ bedzie do nie tylko do
zobowigzan powstatych po dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, ale réwniez do
zobowigzan powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy (projektowany art. 2 ust. 1).
Proponuje si¢ jednakze, aby w odniesieniu do zobowiazaf powstatych przed dniem wejécia w
zycie ustawy uznac za skuteczne zawieszenie biegu terminu przedawnienia pod warunkiem,
ze przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej podatnik zostal juz zawiadomiony w
trybie art. 70c Ordynacji podatkowej o skutku wynikajacym z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji
podatkowej (projektowany art. 2 ust. 2). Przewiduje si¢ jednocze$nie, iz z dniem wejscia w
zycie ustawy nowelizujacej - z mocy prawa - koncza si¢ wszystkie zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy
nowelizujgcej, do ktérych doszto w oparciu o dotychczasowe przepisy (projektowany art. 2
ust. 3).

Projekt ustawy nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt pozytywnie wplynie na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i
srednich przedsigbiorcow.

Projekt niesie za sobg pozytywne skutki gospodarcze i spoleczne, gdyz przedawnienie
zobowigzan podatkowych przestanie by¢ w Polsce instytucja w duzej mierze pozorna, co
bedzie z korzyscig dla polskich podatnikéw, zwlaszcza prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, poprzez zwigkszenie ich zaufania do organéw panstwa i zwigkszenie pewnosci
prawa.

Przedmiot projektu jest zgodny z prawem UE i nie ma na celu wykonania prawa Unii
Europejskie;j.
Projekt nie przewiduje wydawania dodatkowych aktow wykonawczych.
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POPIERAM PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY - ORDYNACJA
PODATKOWA
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