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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa”, zostata uchwalona w celu stworzenia szczegolnej
regulacji prawnej zapewniajacej dorazng podstawe prawng do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku
dziatan wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia. Dotychczasowe, ponad dwuletnie
stosowanie ustawy przyniosto doswiadczenia wskazujace na potrzebe kolejnej jej nowelizacji, polegajacej na
doprecyzowaniu niektorych jej przepisow, zmianie czgsci przyjetych rozwigzan, a takze uzupelnieniu jej o nowe regulacje.
Dodatkowo decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej
ochrony wprowadzonej decyzjg wykonawcza (UE) 2022/382, przedtuzono ochrone tymczasowa udzielang wysiedlencom z
Ukrainy do 4 marca 2025 r., co wymaga wprowadzenia stosownych zmian do ustawy, przy uwzglednieniu dtugo$ci roku
szkolnego i jednolitego traktowania pod tym wzgledem wszystkich beneficjentow ustawy. Obecnie na poziomie Unii
Europejskiej toczg si¢ konsultacje w sprawie kolejnego przedtuzenia decyzji o ochronie tymczasowej. Dlatego tez ustawa
przediuza okres obowigzywania ochrony tymczasowej w Polsce do 30 wrzes$nia 2025 r.

Zmiany merytoryczne, zaproponowane w projektowanej ustawie sa wynikiem analizy i szerokich konsultacji publicznych,
dotyczacych dostosowania pomocy do obecnej sytuacji uchodzcéw wojennych z Ukrainy, ich potrzeb i mozliwosci, biorac
pod uwage prawa jakie przystuguja w poszczegdlnych obszarach obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej. Stad tez decyzja o
braku dalszego przedtuzania niektoérych nadzwyczajnych rozwigzan, ktdore w swoim pierwotnym zatozeniu miaty charakter
terminowy i wigzaly si¢ z niespotykang dotad skalg uchodzcow, jak m. in. weryfikacja tozsamosci takze na innej podstawie,
niz tylko wazne dokumenty podr6zy, jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 300 zi, finansowanie przejazdéow $rodkami
transportu publicznego, organizacji miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej, czy zakwaterowania i wyzywienia
uchodzcoéw u podmiotdéw prywatnych na podstawie art. 13 ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w szczegolnosci nastepujacych rozwigzan prawnych:

e Przedluzenie do dnia 30 wrze$nia 2025 r.:

a) okresu, w ktorym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na to
terytorium w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny
(zmiana art. 2 ust. 1 i 2) oraz zwigzanego z tym dostgpu do §wiadczen zdrowotnych, $wiadczen rodzinnych
i socjalnych, $wiadczen wyptacanych przez ZUS oraz mozliwosci pobytu w obiektach zbiorowego zakwaterowania,

b) okresu, w ktorym organ gminy moze upowazni¢ pracownikéw administracji publicznej lub jednostek
organizacyjnych danej gminy, zgloszonych przez ich pracodawcow jako wolontariuszy do wykonywania czynnos$ci
wynikajacych z art. 4 ustawy i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
722022 r. poz. 1191, z p6zn. zm.),

c) okresu, w ktorym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania obiektu budowlanego,
na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy (zmiana
art. 12a ust. 1),

d) okresu waznosci wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
obywatelowi Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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f)

9)

h)

oraz terminu dobrowolnego powrotu obywatela Ukrainy, okresu waznosci kart pobytu, polskich dokumentow
tozsamo$ci cudzoziemca oraz dokumentow ,,zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy,
okresu, w ktorym pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie: wizy
Schengen wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, dokumentu,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r.
ustanawiajacego jednolity wzor dokumentoéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157
2 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm.) — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3, z p6zn. zm.),
wydanego przez wilasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen, albo innego dokumentu pobytowego
wydanego przez organ tego panstwa, uprawniajacego do podrdzy po terytorium innych panstw tego obszaru
oraz w ramach ruchu bezwizowego uznaje si¢ za legalny, okresu niestosowania art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 22023 r. poz. 519, z pdzn. zm.) W postepowaniach w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (zmiana art. 42),
okresu, w ktorym udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres 6 miesigcy, liczac
od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy nie spetnia on wymogoéw udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktore sa podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie
uzasadniajg jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy niz 3 miesigce, lub wobec
obywatela Ukrainy zachodzg okolicznos$ci uzasadniajgce odmowe udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy
inne niz okre§lone w art. 100 ust. 1 pkt 2-5 lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (zmiana art. 42a ust. 1),

okresu, w ktorym mozna nie wszczynac¢, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 302 ust. 1 pkt 1-8 i 10-16
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu wobec obywatela Ukrainy, a wszczete postepowanie w tej sprawie umorzy¢, jezeli przemawia za tym
wazny interes tego obywatela (zmiana art. 42b),

okresu, w ktorym bieg terminow na zatatwienie spraw dotyczacych udzielenia cudzoziemcowi: a) zezwolenia
na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt staly, ¢) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej; zmiany: a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace, b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji; cofnigcia cudzoziemcowi:
a) zezwolenia na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt staly, c¢) zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej — w postgpowaniach prowadzonych przez wojewode¢ nie rozpoczyna sig,
a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres (zmiana art. 100d),

okresu, w ktérym minister wlasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ numer odpowiadajacy numerowi prawa
wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza dentysty, ktory uzyskat zaswiadczenie, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516,
z pézn. zm.), i zglosit zamiar udzielania $wiadczen zdrowotnych obywatelom Ukrainy (zmiana art. 63);
rozszerzenie zakresu osob objetych przepisami ustawy o dwie kategorie cudzoziemcow, tj. o maloletnie dzieci
obywateli Ukrainy oraz o0 maloletnie dzieci matzonkdéw obywateli Ukrainy, nieposiadajagce obywatelstwa
ukrainskiego;

wylaczenie spod regulacji ustawy dzieci urodzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj, jezeli ich ojcem jest
obywatel polski albo obywatel innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;
wprowadzenie obowigzku ztozenia wniosku 0 PESEL UKR niezwlocznie po przybyciu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

zobowigzanie obywateli Ukrainy do aktualizacji danych w rejestrze PESEL UKR oraz potwierdzenia tozsamosci na
podstawie waznego dokumentu podrézy w dowolnym organie gminy przez osoby, ktérym PESEL UKR zostat nadany
na podstawie niewaznego paszportu, o§wiadczenia, Karty Polaka, innego dokumentu,

obnizenie gornej granicy wieku matoletnich, od ktérych nie wymaga si¢ osobistego stawiennictwa w urzgdzie gminy
przy sktadaniu wniosku o nadanie numeru PESEL ze statusem ,,UKR”, z 12. roku zycia, na 6. rok zycia;

wprowadzenie obowigzku pobierania odciskéw palcow do bazy PESEL UKR od dzieci, ktore ukonczyty 6. rok
zycia;

okreslenie procedury pobierania odciskow palcow od osob, ktorych odciski palcow nie znalazly si¢ jeszcze
w rejestrze obywateli Ukrainy, a numer PESEL zostal im nadany. Procedura ta dotyczy¢ bedzie przede wszystkim
dzieci, ktore ukonczyly 6. rok zycia i jest zwigzana z mozliwoscig uzyskania karty pobytu;

wygaszenie wsparcia w zakresie finansowania wykonania fotografii przy nadawaniu PESEL UKR;

wprowadzenie potwierdzania tozsamosci przy nadawaniu numeru PESEL wylacznie w oparciu o wazny dokument
podrézy;

dodanie nowego statusu w rejestrze PESEL — CUKR, w przypadku uzyskania przez osob¢ majaca status UKR karty
pobytu czasowego we wprowadzanym w ustawie uproszczonym trybie;

doprecyzowanie daty rejestracji statusu UKR w przypadku jego przywrocenia oraz ponownego nadania;
wprowadzenie odestania do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z pdzn. zm.) w sprawach dochodzenia zwrotu srodkdéw przekazanych z Funduszu Pomocy, ktore zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci;
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wprowadzenie nowych mechanizméw zwalniania z optat za pobyt powyzej 120 dni w miejscach zbiorowego
zakwaterowania;
doprecyzowanie, ze Wojewoda moze zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, polegajaca
na:
a) zapewnieniu zakwaterowania zbiorowego, za ktore uznaje si¢ zakwaterowanie w obiekcie, w ktorym przebywa
co najmniej 10 osob lub w obiektach bedacych wiasnoscia lub przedmiotem trwatego zarzadu jednostek sektora
finansoéw publicznych, i calodziennego wyzywienia zbiorowego,
b) prowadzeniu punktéw recepcyjnych,
C) zapewnieniu transportu zwigzanego z zakwaterowaniem lub opiekg medyczna,
d) podjeciu innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy, po uzyskaniu zgody wtasciwego ministra,
a co za tym idzie rezygnacji z wyszczegolnienia takich kwestii jak: przejazdy srodkami transportu publicznego, $rodki
czystosci i higieny osobistej, organizacja miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej;
brak kontynuowania $wiadczenia pieni¢znego za zakwaterowanie i wyzywienie, o ktorym mowa w art. 13, ktore na
mocy obowigzujacych obecnie przepisow jest mozliwe do dnia 30 czerwca br.;
wprowadzenie przepisow o archiwizacji i udostepnianiu danych z bazy danych, o ktoérej mowa w art. 13a;
wprowadzenie obowigzku powiadomienia przez cudzoziemca pracodawcy o doreczeniu mu decyzji o udzieleniu
zezwolenia na pobyt czasowy i prace;
brak kontynuowania wyptaty jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego w wysokosci 300 zh, ktore na mocy
obowigzujacych obecnie przepiséw jest mozliwe do 30 czerwca br.;
umozliwienie ubiegania si¢ o udzielenie pobytu czasowego dla obywateli UKR w celu t3czenia rodzin;
wprowadzenie uproszczonej $ciezki ubiegania si¢ o pobyt czasowy dla osob posiadajacych status UKR od dnia
okreslonego w komunikacie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji;
kontynuacja przyznawania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw na zasadach
okreslonych w rozdziale 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os§wiaty, tj. stypendiéw szkolnych i zasitkow
szkolnych;
wskazanie maksymalnego 36 miesi¢cznego okresu, w ktorym uczniowie mogg uczestniczy¢ w dodatkowych
bezptatnych zajeciach z jezyka polskiego. Rozwigzanie dotyczy¢ bedzie ucznidw, ktorzy udziat w zajeciach
rozpoczeli w latach 2022-2023 i 2023/2024. Stuzy¢ bedzie szybszemu opanowaniu znajomosci jezyka polskiego
oraz usprawni proces adaptacji w $rodowisku rowiesniczym (art. 55b ust.1a ustawy);
dalsze umozliwienie w roku szkolnym 2024/25 w szkole, w ktorej utworzono dodatkowy oddziat w celu zapewnienia
ksztalcenia, wychowania i opieki dzieciom i uczniom bgdacym obywatelami Ukrainy, ktoérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie ustawy albo ktérzy przebywajg legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa, przydzielenia nauczycielowi, za jego zgoda, godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz
okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, z pozn.
zm.) - (art. 56 ustawy);
dalsze umozliwienie w roku szkolnym 2024/25 przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz
okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela nauczycielowi jezyka polskiego, za
jego zgoda, takze w szkole, w ktorej nie utworzono dodatkowego oddzialu w celu zapewnienia ksztalcenia,
wychowania i opieki dzieciom i uczniom bedacym obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie ustawy albo ktorzy przebywajg legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwiagzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa - (art. 56a ustawy);
kontynuowanie w roku szkolnym 2024/25 zniesienia wymogu potwierdzenia znajomos$ci jezyka polskiego
dokumentem, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 530), w przypadku zatrudnienia na stanowisku pomocy nauczyciela, o ktérym mowa w art.
165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. 22023 r. poz. 900, z p6zn. zm.) Oraz asystenta
miedzykulturowego, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, osoby
nieposiadajacej obywatelstwa polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢ znajomos¢ jezyka
polskiego w mowie i piSmie w stopniu umozliwiajgcym pomoc uczniowi, ktory nie zna j¢zyka polskiego albo zna
g0 na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki - (art. 57 ustawy);
kontynuowanie w roku szkolnym 2024/25 zniesienia stosowania przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 245) w razie podj¢cia przez uprawnionego
pracy w jednostkach, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, na stanowisku
— (art. 58 ustawy):




a) pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$§wiatowe,

b) nauczyciela jezyka polskiego lub nauczyciela prowadzacego dodatkowa nauke jezyka polskiego, o ktdrej mowa
w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,

€) nauczyciela innego niz wymieniony powyzej, jezeli w dniu nawigzania z nauczycielem stosunku pracy do szkoty
uczeszcza co najmniej jeden uczen bedacy obywatelem Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie ustawy albo ktory przebywa legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybylt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa,;

e kontynuowanie w roku 2025 wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan
o$wiatowych, w tym dowozenia ucznidéw oraz zapewnienia korzystania z wychowania przedszkolnego, zwigzanych
z ksztalceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy, ktorzy przybyli do
Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie;

e epizodyczne zwolnienie ucznidw z Ukrainy z obowiazku przystgpienia w roku szkolnym 2024/2025 do egzaminu
6smoklasisty z jezyka polskiego. Zmiana warunkow przystgpowania do egzaminu 6smoklasisty w roku szkolnym
2024/2025, dotyczaca wprowadzenia mozliwo$ci nieprzystepowania do tego egzaminu z jezyka polskiego przez
uczniow uchodzcow z Ukrainy, wymaga réwniez wprowadzenia epizodycznych przepisoOw okreslajacych sposob
przeliczania na punkty poszczegdlnych kryteriow rekrutacyjnych, o ktérych mowa w art. 134 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, do szkot ponadpodstawowych: liceum ogélnoksztatcgcego, technikum
i branzowej szkoty I stopnia, na rok szkolny 2025/2026. Zatozono, ze w ich przypadku przeliczana bedzie na punkty
ocena z jezyka polskiego wymieniona na §wiadectwie ukonczenia szkoly podstawowe;;

e przywrdcenie mozliwosci $wiadczenia ushug psychologicznych na rzecz obywateli Ukrainy przez przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie uzyskane w
Ukrainie (art. 64b ustawy);

e zawieszenie do dnia 31 grudnia 2024 r. biegu terminéw w sprawach administracyjnych dotyczacych wnioskow
0 udzielenie zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo lekarza dentysty oraz na warunkowe prawo wykonywania
tych zawodow;

e wprowadzenie w art. 48 ust. 5 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. 0 dokumentach paszportowych, ktory umozliwia
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych upowaznienie wojewody do wydawania, w przypadkach o ktorych
mowa w art. 6 ust. 3, tzw. szybkich paszportow tymczasowych w portach lotniczych;

e wprowadzenie, w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, Stanowiska asystenta
miedzykulturowego, ktory zatrudniony w szkotach bedzie udzielat osobom, o ktorych mowa w ust. 7 tego artykutu,
pomocy w kontaktach ze §rodowiskiem szkolnym, a takze wspotdziatat z ich rodzicami oraz ze szkots.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Celem ustawy jest uregulowanie niektorych spraw w zwigzku z masowym wjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemcow bedacych obywatelami Ukrainy oraz cudzoziemcoOw nieposiadajacych obywatelstwa tego panstwa,
zamieszkatych na state na jego terytorium, ktorzy opuscili terytorium Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Projekt dostosowuje polskie regulacje do decyzji wykonawczej Rady (UE) 2023/2409 z dnia
19 pazdziernika 2023 r.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Uchodzcy z Ukrainy ok. 1 min Dane ze strony dane.gov.pl Przedhuzenie obowigzywania ustawy
pozwoli na kontynuowanie

udzielania pomocy. Nowelizacja
umozliwi m.in. legalizacj¢ pobytu
czasowego majaca na celu laczenie
rodzin, a od dnia okreslonego w
komunikacie ~ Ministra ~ SWIA
uproszczong $ciezke ubiegania si¢ o
pobyt czasowy. W celu umozliwienia
elektronicznej sciezki ustawa naktada
obowigzek uzupehienia danych w
bazie PESEL UKR o odciski palcow
i wlasnoreczny podpis.

Zobowigzanie obywateli Ukrainy do
aktualizacji swoich danych, a takze
potwierdzenia  tozsamosci  ha
podstawie waznego  dokumentu

4




podrozy w dowolnym organie gminy
przez osoby, ktorym PESEL UKR
zostal nadany na  podstawie
niewaznego paszportu,
o$wiadczenia, Karty Polaka, innego
dokumentu.

Nie kontynuowanie wsparcia w
zakresie finansowania wykonania
fotografii przy nadawaniu PESEL
UKR.

Nie  Kkontynuowanie  $wiadczen
finansowych na zakwaterowanie
1 wyzywienie, okreslonych w art. 13,
a takze wprowadzenie nowych
mechanizméw zwalniania z oplat za

pobyt powyzej 120 dni
w miejscach zbiorowego
zakwaterowania.
Straz Graniczna - Komendant Gtowny | Ustawa z dnia 12 pazdziernika | Kontynuowanie realizacji zadan w
Strazy Granicznej 1990 r. o Strazy Granicznej zwigzku z projektowanym
- 9 Komendantow (DZ’. ’U. z 2023 r. poz. 1080, wydtuzeniem obowigzywania
Z po6zn. zm.) ustawy.

oddziatow Strazy
Granicznej

- 97 Komendantow
placowek Strazy
Granicznej

wojewodowie

16 wojewodow

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603)

Kontynuowanie realizacji zadan w
zwigzku z projektowanym
wydtuzeniem obowigzywania
ustawy oraz wprowadzenie nowych
obowigzkow  zwigzanych z
legalizacja pobytu 0sob
posiadajacych PESEL UKR oraz
oceng przestanki humanitarnej przy
zwolnieniach z optat w miejscach
zbiorowego zakwaterowania.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2873
(16 wojewodztw, 314
powiatow 1 66 miasta
na prawach powiatu
oraz 2477 gmin)

Gloéwny Urzad Statystyczny

Kontynuowanie w 2024 i 2025
roku wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego
w realizacji dodatkowych zadan
zwigzanych z pomoca
obywatelom  Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski w zwigzku
z konfliktem zbrojnym
w Ukrainie. Likwidacja
finansowania optat za zdjecie przy
wyrobieniu PESEL UKR.
Wygaszenie swiadczen
finansowych na zakwaterowanie i
wyzywienie, okreslonych w art.
13. Wprowadzenie nowych zadan

dla jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzanych
z rejestrem PESEL UKR.

Uchodzcy z Ukrainy,
korzystajacy z
zakwaterowania i
wyzywienia na podstawie
art. 13

ok. 45 tys.

dane dot. wnioskéw ztozonych
na | kwartat 2024 r. na
podstawie centralnej bazy
danych, prowadzonej przez
ministra wlasciwego do spraw

Brak kontynuowania $wiadczenia
pieni¢znego za zakwaterowanie i
wyzywienie, o ktorym mowa w
art. 13, ktoérego pobieranie na
mocy obowigzujacych obecnie
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informatyzacji na podstawie art.
13

przepisow jest mozliwe do 30

czerwca br.

Liczba uczniow —
uchodzcow z Ukrainy,
ktorzy przybyli na
terytorium RP od
24.02.2022 r. (mtodziez i
dorosli) w szkotach

ok. 145 tys.

system informacji o$wiatowej
(stan na 14.03.2024 r.)

Liczba dzieci — uchodzcow
z Ukrainy, ktérzy przybyli
na terytorium RP od
24.02.2022 r. w
wychowaniu
przedszkolnym.

ok. 34 tys.

system informacji o§wiatowej
(stan na 14.03.2024 r.)

Nauczyciele szkot
prowadzonych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego i organy
administracji rzagdowej

ok. 620 tys.

Mozliwos$¢ przydzielenia w roku
szkolnym 2024/2025, za zgoda

nauczyciela, godzin
ponadwymiarowych
W wymiarze WyzZszym niz

okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz.
984, z pdzn. zm.).

Lekarze, lekarze dentysci,
pielegniarki i potozne z
panstw spoza Unii

Trudna do oszacowania

Konieczno$¢  wykazania  sig
znajomoscia jezyka polskiego
minimum na poziomie Bl

Europejskiej w celu uzyskania prawa
wykonywania zawodu.

Obywatele Ukrainy Trudna do oszacowania Umozliwienie swiadczenia ustug

przebywajacy na terytorium psychologicznych  obywatelom

Rzeczypospolitej Polskiej,

Ukrainy  przebywajacym na

ktorzy posiadajg tytut terytorium Rzeczypospolitej

zawodowy specjalisty na Polskigj.

kierunku psychologia albo

tytut magistra na kierunku

psychologia, bedg mogli

$wiadczy¢ ustugi

psychologiczne

obywatelom Ukrainy

przebywajacym na

terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,

w tym moze udziela¢

$wiadczen opieki

zdrowotnej z zakresu

opieka psychiatryczna i

leczenie uzaleznien.

Swiadczeniodawcy Mozliwo$¢ zatrudnienia
obywateli ~ Ukrainy  ktorzy
uzyskali zgode na wykonywanie
zawodu lekarza, lekarza dentysty,
pielegniarki i polozne;.

Swiadczeniodawcy Umozliwienie zatrudniania
psychologow  —  obywateli
Ukrainy przebywajacych

na terytorium Rzeczypospolitej
Polskig;j.




Ministerstwo Zdrowia WydluZzenie  termindéw  na
rozpatrywanie wnioskow lekarzy,
lekarzy dentystow, pielegniarek i
potoznych z Ukrainy 0 udzielanie
zgody na wykonywanie zawodu
lekarza, lekarza dentysty,
pielegniarki lub potozne;.

ZUS 1 Dane administracyjne Kontynuowanie realizacji zadan
w zwiazku z projektowanym
wydluzeniem terminow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). W ramach procedury lobbingowej nie
zglosit si¢ zaden podmiot zainteresowany pracami nad projektem.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania nast¢pujacym podmiotom:

1) wojewodom;

2) Prokuratorowi Krajowemu;

3) Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego;

4) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
5) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

6) Rzecznikowi Praw Dziecka;

7) Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
8) Gtownemu Inspektorowi Pracy.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W dniu 16 kwietnia 2024 r. projekt uzyskatl pozytywna opini¢ Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nastgpujacym podmiotom:

1) UNHCR;

2) UNICEF;

3) I0M;

4) Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowe; ;
5) PCK;

6) Caritas;

7) Kamilianska Misja Pomocy Spotecznej;

8) Polska Akcja Humanitarna;

9) Norwegian Refugee Council;

10) Right to Protection;

11) Fundacja Ukrainski DOM;

12) Polskie Forum Migracyjne;

13) Stowarzyszenie Interwencji Prawnej;

14) Stowarzyszenie Nomada;

15) Homo Faber;

16) Migrant Info Point;

17) Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,;

18) Amnesty International Polska;

19) Fundacja Habitat for Humanity Poland,;

20) Fundacja Leny Grochowskiej;

21) Barka Fundacja Pomocy Wzajemnej;

22) Fundacja Ukraina z Wroctawia;

23) Fundacja Wspierania Migrantéw na Rynku Pracy ,,EWL”;
24) Instytut na Rzecz Panstwa Prawa;

25) Centralna Rada Romow;

26) Fundacja ,,W strone Dialogu”;

27) FROG - Fundacja Rozwoju Oprécz Granic.




W dniu 9 kwietnia 2024 r. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji odbyly si¢ konsultacje publiczne,
majgce na celu zebranie opinii, propozycji oraz uwag do projektu ustawy. W spotkaniu uczestniczyto blisko 50 organizacji
pozarzadowych oraz przedstawiciele resortow wspotpracujacych przy nowelizacji, tj.: Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Cyfryzacji, Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Finanséw oraz pozostali przedstawiciele organdw administracji publicznej m. in.
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. W spotkaniu wzieli udziat rowniez przedstawiciele Ambasady Ukrainy w Rzeczpospolitej
Polskiej. Pan Minister Maciej Duszczyk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
wyjasnit uczestnikom konsultacji przyczyny nowelizacji ustawy oraz najwazniejsze propozycje projektowanych zmian.
Przeprowadzono dyskusj¢ w nastepujacych tematach: wsparcie w zakresie zakwaterowania uchodzcow wojennych
z Ukrainy, system zmiany statusu pobytowego, uszczelnienie systemu wsparcia i likwidacja niektorych instrumentow,
uzaleznienie §wiadczenia 800+ od obowigzku szkolnego dla dzieci z Ukrainy, piecza zast¢pcza, uznawanie kwalifikacji
zawodowych oraz pozostate kwestie zgloszone przez uczestnikow. Wigkszos¢ zgtoszonych uwag zostato uwzglednionych,
a uwagi o charakterze technicznym dotyczace art. 12 bedg przedmiotem rozméw zespotu roboczego, sktadajgcego sig
z przedstawicieli MSWiA i urzedow wojewodzkich.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 Laconic

Dochody ogétem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)

10 358,99 8199,9 18 558,9
Wydatki ogélem (wzrost o (wzrost o

4140.5) 12 340,4)

budzet panstwa

JST

pozostalte jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Fundusz Pomocy, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy.
Przewiduje si¢ ewentualne zasilenie Funduszu Pomocy (FP) z oszczednosci powstatych

Zrodta finansowania w jednostkach sektora finanséw publicznych lub budzetowych rezerwach celowych na podstawie
mechanizméw okreslonych w ustawie. W innym przypadku niezbedna moze okazac si¢ emisja
obligacji BGK.

Dodatkowe Plan finansowy FP na I potowe 2024 r. zostal oszacowany na kwotg 6 218,494 min zt. W zwiazku

informacje, w tym Z rozwigzaniami, proponowanymi w nowelizacji ustawy prognozuje si¢, ze wydatki z FP beda

wskazanie zrodet systematycznie spada¢, w zwigzku z czym, aby pokry¢ wydatki zaplanowane w II pot. 2024 r.

danych i przyjetych do | niezbedne jest zwiekszenie FP o kwote 4 140,5 miIn zi. Natomiast wydatki z FP, zwigzane z

obliczen zatozen realizacja zadan z ustawy w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2025 r. (9 miesigcy) zostaly

oszacowane na kwotg 8 199,9 mln zt. Kwota ta jest niezbedna do pokrycia wydatkow w okresie od
30 wrzesnia 2025 r. $wiadczen zdrowotnych, §wiadczen rodzinnych i socjalnych, §wiadczen
wyptacanych przez ZUS, pobytu uchodzcow w obiektach zbiorowego zakwaterowania,
finansowanych w ramach ustawy oraz edukacji dzieci ukrainskich w polskim systemie o§wiaty.
Wskazana kwota jest wynikiem wyliczen dokonanych przez poszczegélnych dysponentow
realizujacych zadania wynikajgce z przepisow ustawy.

Wysokos¢ srodkdéw na pokrycie zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, o ktorych mowa
w art. 12, zostata oszacowana na podstawie dotychczas ponoszonych kosztow, przy uwzglednieniu
koniecznoéci zapewnienia w obiektach zbiorowego zakwaterowania miejsc dla 0séb,
wymagajacych szczegdlnego wsparcia, ktore nie beda juz mogly przebywa¢ w mieszkaniach
prywatnych. W FP zostaty zaplanowane rowniez $rodki niezb¢dne na wdrozenie i funkcjonowanie

8




systemu, umozliwiajgcego aktualizacj¢ i uzupetninie brakujacych danych obywateli Ukrainy oraz
systemu UDSC, umozliwiajacego wprowadzenie uproszczonej $ciezki uzyskania pobytu
czasowego. Wydtuzenie finansowania zadan o§wiatowych z FP wymaga przeniesienia §rodkow z
rezerw celowych do FP w wysokosci ok. 0,6 mld zt w 2024 r. oraz zaplanowania ok. 2,4 mld zt w
FP na rok 2025 (zadanie realizowane do konca wrze$nia 2025 r.). Kwoty zostaty skalkulowane na
podstawie liczby dzieci i ucznidow w roku szkolnym 2023/2024.

Dziatania majace na celu zwigkszenie liczby dzieci i uczniéw z Ukrainy w polskim systemie
o$wiaty w roku szkolnym 2024/2025 moga spowodowaé pojawienie si¢ dodatkowo ok. 80 tys.
dzieci i ucznidw. Oznacza to konieczno$¢ zaplanowania w FP na rok 2024 dodatkowo kwoty ok.
425 mln zt oraz zabezpieczenia w planie FP na rok 2025 ok. 1,1 mld zt.

Wydtuzenie mozliwosci korzystania z dodatkowej nauki jezyka polskiego do 36 miesigcy wymaga
zaplanowania ok. 150 miln zt na rok 2024 oraz 375 mln zt na rok 2025.

Do obliczenia skutkdéw finansowych przyjeto, ze asystenci zatrudniani bedg w szkotach, w ktorych
zorganizowano co najmniej jeden oddziat przygotowawczy dla ucznidow, o ktérych mowa w art. 2
ustawy (zaktada si¢, ze uczniowie w oddziatach ogdlnodostepnych, ktérzy posiadaja wystarczajaca
znajomos¢ jezyka polskiego, aby uczestniczy¢ w zajgciach nie wymagaja juz opieki asystenta).
Asystenci zatrudniani beda na podstawie rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych. Koszt etatu asystenta w zt (minimalne wynagrodzenie plus pochodne pracodawcy
i dodatkowe wynagrodzenie roczne) to 67 080 zt. Zatrudnienie asystentdéw moze powodowac skutki
finansowe dla FP w wysokos$ci: 18,6 mln zt w roku 2024 oraz 46,5 mln zt w roku 2025.

Laczny skutek dziatan opisanych wyzej to ok. 1,2 mld zt dodatkowo w roku 2024 oraz ok. 3,9 mld
zt do zaplanowania w FP w roku 2025.

Zakonczenie dziatania FP z koncem wrzesnia 2025 r. bedzie wymagalo sfinansowania
dodatkowych zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego z innego zrédia, np. z
rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, ktora powinna by¢ odpowiednio zwigkszona w roku
2025. Alternatywnie bedzie mozna zwigkszy¢ subwencj¢ oSwiatowa na rok 2025 w zakresie
skutkéw trzech miesiecy: pazdziernik-grudzien 2025 r.

Niezbednym jest zabezpieczenie na 2025 rok srodkéw finansowych z FP dla jednostek samorzadu
terytorialnego na zakup podrgcznikow, materiatow edukacyjnych i materiatdéw ¢wiczeniowych dla
uczniow publicznych i niepublicznych szkét podstawowych dla dzieci i mlodziezy oraz szkoét
artystycznych realizujagcych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoly podstawowej, bedacych
obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za
legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium tego panstwa, w zakresie, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, przeznaczonych do obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdlnego, okreslonych w ramowych planach nauczania
ustalonych dla tych szkot. Przepisy art. 55 ust. 5 i 6 oraz art. 69 ust. 5 w zakresie stosowania art.
55 ust. 51 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych stosuje si¢
odpowiednio. Jednostki samorzadu terytorialnego sktadajg wnioski o przyznanie $rodkéw z FP do
wojewodow. Kwota na ten cel to 32 400 000 zt (120 tys. uczniow x 270 zt). Pozostate zmiany ze
wzgledu na swoj charakter doprecyzowujacy badz uelastyczniajacy i stosowane procedury nie beda
generowaty dodatkowych wydatkow ze strony budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)

W ujeciu pienigznym
(w min zt,
cenystatez ...... r.)

duze - - - - - -
przedsigbior
stwa

sektor - - - - - -
mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbior
Stw

rodzina, - - - - - -
obywatele
oraz




gospodarstw
a domowe

W ujeciu niepieni¢znym duze - wprowadzenie przepisow w zakresie wystepowania o karty pobytu czasowego

PtrvzvedSi?bior w trybie uproszczonym zapewni wigksza pewno$¢ prawng dla przedsigbiorcow
stwa

se_ktor - wprowadzenie przepisow w zakresie wystepowania o karty pobytu czasowego
m";roilv ) w trybie uproszczonym zapewni wicksza pewnos$¢ prawna dla przedsiebiorcow
matych i
$rednich
przedsigbior
Stw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstw
a domowe

Niemierzalne - -

Dodatkowe informacje, | Wprowadzenie przepisow w zakresie wystepowania o karty pobytu czasowego w trybie uproszczonym
w tym wskazanie zapewni wieksza pewno$¢ prawng dla przedsigbiorcow.

zrddet danych i Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
przyjetych do obliczen | rodziny, a takze osob z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych, gdyz nadal bedg mieli mozliwosé¢
zatozen korzystania z niezb¢dnego wsparcia.

Niezbednym jest zapewnienie w roku 2025 srodkéw w wysokos$ci 600 tys. zt na organizacje egzaminu
maturalnego dla osob, bedacych obywatelami Ukrainy, ktoérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa, ktore pobieraja nauke¢ w szkole funkcjonujacej w
ukrainskim systemie o§wiaty z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglos¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L] n!e

tabeli zgodnosci). D] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
XJzmnigjszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
Ddskrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Projektowana ustawa przewiduje mozliwo§¢ wystepowania o karty pobytu w trybie uproszczonym. Rozwigzanie to
nie bedzie jednak obowiazkowe, a stanowi kolejng z mozliwych form zalegalizowania pobytu na dtuzszy okres.

Resorty przeprowadzg kampani¢ informacyjng na temat zmian, bedacych w ich wlasciwosci. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji razem z Urzedem do Urzedem do Spraw Cudzoziemcdéw i wojewodami bedzie informowalo na temat nowych
warunkow udzielania wsparcia w zakresie zakwaterowania, mozliwosci wystgpowania w uproszczonym trybie o karte pobytu oraz
0 mozliwosci aktualizacji danych w bazie PESEL UKR.

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiany beda miaty pozytywny wptyw na rynek pracy, gdyz dzigki projektowanej uproszczonej $ciezce legalizacji pobytu dla
dotychczasowych uchodzcow, zwickszy si¢ liczba 0sob, ktore beda miaty zapewniong legalno$é pobytu i legalny dostep do rynku
pracy w okresie 3 lat, co nie bedzie uzaleznione od kolejnych decyzji Rady UE o ewentualnym przedtuzeniu ochrony czasowe;.
Ponadto, zgodnie z postulatami pracodawcow, dookreslono sytuacje, w ktoérych pracodawca jest zobligowany do ponownego
ztozenia powiadomienia o powierzeniu pracy, a takze zobowigzano cudzoziemca do informowania pracodawcy o zmianie statusu
pobytowego na terytorium RP.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe
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Omowienie wptywu Brak wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie — co do zasady — z dniem 1 lipca 2024 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter regulacji nie ma koniecznosci dokonywania analizy prawno-poréwnawczej w kwestii projektowanych
rozwigzan.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
Podzial $srodkéw z FP miedzy dysponentami.
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