UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z pdzn. zm.), zwana dalej
réwniez ,,ustawg”, ,,ustawg o pomocy” lub ,ustawa specjalng”, zostata uchwalona w celu
stworzenia szczeg6Olnej regulacji prawnej zapewniajgcej dorazng podstawg prawng
do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktorzy w wyniku dziatan wojennych zostali
zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia. Dotychczasowe, ponad dwuletnie
stosowanie ustawy przyniosto do§wiadczenia wskazujace na potrzebe kolejnej jej nowelizacji,
polegajacej na doprecyzowaniu niektorych jej przepisOw, zmianie czgsci przyjetych rozwiagzan,
a takze uzupehnieniu jej o nowe regulacje.

Dodatkowo decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r.
W sprawie przediuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/
382, przedtuzono ochrong tymczasowsg udzielang wysiedlencom z Ukrainy do dnia 4 marca
2025 roku, co wymaga wprowadzenia stosownych zmian do ustawy, przy uwzglednieniu
dhugosci roku szkolnego. Dlatego tez projektowana ustawa przedluza okres obowigzywania
ochrony tymczasowej w Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 30 wrzesénia 2025 r. Dodatkowym
uzasadnieniem dla przedluzenia obowigzywania ustawy do dnia 30 wrze$nia 2025 r. jest
zapewnienie, sprawnego i nieobcigzajacego dodatkowo organdéw administracji rzadowej,
procesu przechodzenia przez obywateli Ukrainy, korzystajacych obecnie z ochrony czasowej,

na pobyt czasowy.

Przedluzenie obowigzywania ustawy o pomocy.

W zwiazku z powyzszym kluczowa projektowana zmiana sprowadza si¢ do przedtuzenia do
dnia 30 wrze$nia 2025 r. okresu, w ktorym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli
Ukrainy, ktorzy przybyli na to terytorium w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny (zmiana art. 2 ust. 1 i 2 ustawy) oraz zwigzanego z
tym dostepu do $wiadczen zdrowotnych, §wiadczen rodzinnych i socjalnych, §wiadczen wyptacanych
przez ZUS oraz mozliwosci pobytu w obiektach zbiorowego zakwaterowania.

Obecnie okres, w ktorym pobyt obywateli Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny (obywateli Ukrainy korzystajgcych na tym terytorium z ochrony czasowej poprzez
instytucje ustawy specjalnej) konczy si¢ z dniem 30 czerwca 2024 r., co zostalo uksztattowane
przepisami ustawy z dnia 9 lutego 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. poz. 232). Jak wyzej



wspomniano decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie

przedtuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382, wydana

na podstawie art. 4 ust. 2 dyrektywy 2001/55/WE (weszta w zycie z dniem 13 listopada 2023 r.)

dokonata przedtuzenia okresu udzielania tej ochrony do dnia 4 marca 2025 r. W ocenie projektodawcy

zasadne jest, aby wykonanie zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 2001/55/WE, w odniesieniu do

tych cudzoziemcow, ktorzy objeci sa zakresem przepisow ustawy specjalnej, odbylo si¢ poprzez

wydtuzenie funkcjonowania instytucji uregulowanych w tej ustawie przy jednoczesnym uwzglednieniu

dhugosci roku szkolnego oraz mozliwos$ci sprawnej zmiany statusow pobytowych obywateli Ukrainy.

Projekt przewiduje ponadto przedtuzenie do dnia okreslonego w art. 2 ust. 1:

a)

b)

d)

okresu, w ktorym organ gminy moze upowazni¢ pracownikéw administracji publicznej lub
jednostek organizacyjnych danej gminy, zgloszonych przez ich pracodawcéw jako
wolontariuszy do wykonywania czynnosci wynikajacych z art. 4 ustawy iart. 10 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191,
Z p6zn. zm.),

okresu, w ktérym dopuszcza si¢ tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania obiektu
budowlanego, na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 1 ustawy (zmiana art. 12a ust. 1 ustawy),

okresu wazno$ci wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego obywatelowi Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz terminu dobrowolnego powrotu obywatela Ukrainy,
okresu waznosci kart pobytu, polskich dokumentow tozsamosci cudzoziemca oraz dokumentow
»zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy, okresu, w ktorym pobyt
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie: wizy Schengen
wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, dokumentu,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca
2002 r. ustanawiajgcego jednolity wzor dokumentdéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich
(Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 19, t. 6, str. 3, z pézn. zm.), wydanego przez wlaSciwy organ innego panstwa obszaru
Schengen, albo innego dokumentu pobytowego wydanego przez organ tego panstwa,
uprawniajgcego do podrdzy po terytorium innych panstw tego obszaru oraz w ramach ruchu
bezwizowego uznaje si¢ za legalny, okresu niestosowania art. 142 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm.) w postgpowaniach
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (zmiana art. 42 ustawy),

okresu, w ktorym udziela si¢ obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na okres 6
miesiecy, liczac od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy nie spetnia on wymogow udzielenia

zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktore
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sa podstawa ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie uzasadniajg jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy niz 3 miesigce, lub wobec obywatela Ukrainy
zachodzg okolicznosci uzasadniajgce odmowe udzielenia mu zezwolenia na pobyt czasowy inne
niz okre$lone w art. 100 ust. 1 pkt 2-5 lub art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (zmiana art. 42a ust. 1 ustawy),

e) okresu, w ktorym mozna nie wszczyna¢, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 302 ust. 1
pkt 1-8 i 10-16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, postgpowania w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu wobec obywatela Ukrainy, a wszczete postegpowanie
W tej sprawie umorzy¢, jezeli przemawia za tym wazny interes tego obywatela (zmiana art. 42b
ustawy),

f) okresu, w ktorym minister wlasciwy do spraw zdrowia moze nada¢ numer odpowiadajacy
numerowi prawa wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo lekarza dentysty, ktory uzyskat
zas$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1516, z pdzn. zm.), i zglosit zamiar udzielania
$wiadczen zdrowotnych obywatelom Ukrainy (zmiana art. 63),

g) okresu, w ktérym bieg terminéw na zatatwienie spraw dotyczacych udzielenia cudzoziemcowi:
zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej; zmiany: zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji; cofniecia cudzoziemcowi: zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt
staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej — W postgpowaniach
prowadzonych przez wojewode nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres

(zmiana art. 100d ustawy).

Skutkiem zmian i przedtuzenia obowigzywania art. 2 ust. 1 i 2 ustawy specjalnej do dnia 30 wrze$nia
2025 r. stanie si¢ to, ze Ust. 101 11 w art. 2, ktore dotycza pobytow uznawanych za legalne okreslonych
grup obywateli Ukrainy w okresach odpowiednio do dnia 31 sierpnia 2024 r. oraz 30 wrze$nia 2024 r.

stang si¢ bezprzedmiotowe, w konsekwencji czego powinny podlega¢ uchyleniu.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy.

Zmiana art. 1 ust. 2 ustawy ma na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego Kkategorii
cudzoziemcow, ktorzy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga korzysta¢ z ochrony
czasowej (tzw.tymczasowej ochrony) w oparciu wilasnie o przepisy ustawy specjalnej.
Instytucja tymczasowej ochrony, o ktérej mowa w art. 2 lit. a dyrektywy Rady 2001/55/WE

Z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony



na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz $rodkdw wspierajgcych réwnowage
wysitkow migdzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego
nastepstwami (Dz. Urz. UE L 212 z07.08.2001, str. 12; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 19, t. 4, str. 162), zwanej dalej ,,dyrektywa 2001/55/WE”, ktéra to po raz pierwszy
zostata uruchomiona w odniesieniu do masowego naptywu wysiedlencoéw z terytorium Ukrainy
w zwigzku z agresja Federacji Rosyjskiej na to panstwo rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. na
mocy decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie
masowego naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i
skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L 71, z 4.3.2022, str. 1-6),
zwane] dalej ,,decyzja 2022/382”, zostala do prawa polskiego wdrozona dwutorowo.
Zdecydowana wigkszos¢ (w znaczeniu liczbowym) cudzoziemcéw objetych zakresem
podmiotowym art. 2 decyzji 2022/382 (przede wszystkim obywatele Ukrainy oraz okresleni
cztonkowie ich rodzin, w szczeg6lnosci ich matzonkowie) pozostaje objeta zakresem
podmiotowym ustawy specjalnej. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawa okresla szczegdlne zasady
zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zterytorium Ukrainy w zwigzku z dziatlaniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktorzy wraz
z najblizsza rodzing z powodu tych dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis art. 2 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy specjalnej ustanawia podstawe prawng dla
uprawnienia pobytowego dla wymienionej tam kategorii cudzoziemcow, ktorego trescig jest
pobyt tych osob na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznawany za legalny, aktualnie
w okresie do dnia 30 czerwca 2024 r.

W odniesieniu do cudzoziemcow objetych zakresem art. 2 decyzji 2022/382, do ktorych nie
maja zastosowania przepisy ustawy 0 pomocy, to korzystaja oni z ochrony czasowej w ramach
ogblnych instytucji wdrazajagcych dyrektywe 2001/55/WE, uregulowanych w przepisach
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1504), zwanej dalej ,,ustawa o udzielaniu
ochrony”. Z art. 106 ust. 4 ustawy o udzielaniu ochrony wynika jej subsydiarnos¢ wzgledem
ustawy specjalnej, wzglednie innych tego rodzaju ustaw, jezeli bylyby uchwalane w zwigzku
Z podobnymi masowymi naptywami wysiedlencéw. Zgodnie za$ z art. 107 ust. 1 ustawy
0 udzielaniu ochrony — ochrony czasowej udziela si¢ na podstawie i w granicach okre§lonych
w decyzji Rady Unii Europejskiej, przez okres okreslony kazdorazowo w tej decyzji (obecnie

takimi decyzjami sg: decyzja 2022/382 — regulacja zakresu podmiotowego, oraz decyzja



wykonawcza Rady (UE) 2023/409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawczg (UE) 2022/382 (Dz. Urz. UE L
2409, z 24.10.2023, str. 1-2), zwanej dalej ,,decyzja 2023/409”). Jednoczesnie przepis art. 109
ust. 1 ustawy o udzielaniu ochrony ustanawia podstawy do wydania przez Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow decyzji odmawiajacej skorzystania z ochrony czasowej, stanowigce
odpowiedniki okreslonych w art. 28 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE podstaw wylaczenia osoby
z tymczasowej ochrony. Poza przypadkiem wydania przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow decyzji o odmowie korzystania z ochrony czasowej, kazdej osobie, ktora objeta
jest zakresem odpowiedniej decyzji Rady Unii Europejskiej (obecnie jest to decyzja 2022/382),
i wobec ktorej nie stosuje si¢ przepisoéw odrebnie regulujacych jej sytuacje prawng jako
beneficjenta ochrony czasowej, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest obowigzany wydac
za$wiadczenie potwierdzajace korzystanie Z ochrony czasowej, ktore petni funkcje dokumentu

pobytowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE.

Projektodawca proponuje rozszerzenie zakresu osob objetych przepisami ustawy specjalnej
0 dwie kategorie cudzoziemcow, tj. o maloletnie dzieci obywateli Ukrainy oraz o maloletnie
dzieci malzonkéw obywateli Ukrainy. W obu przypadkach chodzi o osoby, ktére same nie
posiadaja obywatelstwa ukrainskiego 1 w dzisiejszym stanie prawnym, bedac objetymi
zakresem podmiotowym beneficjentoéw tymczasowej ochrony na podstawie art. 2 ust. 1 lit. ¢
W zw. Z art. 2 ust. 4 lit. b decyzji 2022/382, moga korzysta¢ jedynie z rozwigzan ,,0g6lnych”,
przewidzianych w przepisach ustawy o udzielaniu ochrony oraz w przepisach innych ustaw,
ktore odwotujg si¢ do posiadania przez cudzoziemca ochrony czasowej. Jednoczesnie jednak,
na mocy art. 1 ust. 2 ustawy specjalnej, przepisy maja co do zasady zastosowanie
do matzonkow obywateli Ukrainy, ktorzy nie posiadaja obywatelstwa tego panstwa. W ocenie
projektodawcy utrzymywanie takiego dualizmu w ksztattowaniu sytuacji prawnej nierzadko
cztonkow tych samych rodzin, nie ma uzasadnienia. Stad zaproponowano zmian¢ brzmienia
przepisu art. 1 ust. 2 ustawy specjalnej w kierunku ujecia w nim rowniez matoletnich dzieci
obywateli Ukrainy oraz matoletnich dzieci matzonkow obywateli Ukrainy, ktore to dzieci same
nie posiadaja obywatelstwa ukrainskiego. Takie rozwigzanie spowoduje, ze kolejne kategorie
cudzoziemcoOw objetych ochrong tymczasowa na mocy art. 2 decyzji 2022/382, beda mogly
korzysta¢ z instytucji pomocowych przewidzianych w ustawie specjalnej, i w konsekwencji

zostang wylaczone z zakresu stosowania ogolnych przepisow ustawy o udzielaniu ochrony.

Majac na uwadze zmiany w art. 1 zaproponowano zmian¢ brzmienia zdania drugiego w art. 2

ust. 1 ustawy o pomocy, ktére reguluje sytuacje prawng maloletnich cudzoziemcow
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urodzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. przez
matki, ktore posiadajg uprawnienie pobytowe wynikajace z art. 2 ust. 1 zdanie pierwsze
(obywatelki Ukrainy lub zony obywateli Ukrainy). Zaproponowano zastrzec w tym przepisie —
analogicznie jak w art. 1 ust. 2 — ze jego zakresem nie sa objete maloletnie dzieci, ktore
posiadaja obywatelstwo polskie, jak rowniez matoletnie dzieci, ktore posiadajag obywatelstwo
innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. W ocenie
projektodawcy zachowanie spdjnosci poszczegdlnych przepisow ustawy jest wartoscig bardzo
istotng. Majac za$ na uwadze to, ze art. 2 ust. 1 zdanie drugie, tak jak art. 1 ust. 2, dokonujg
rozszerzenia zasadniczego zakresu podmiotowego ustawy, na ktéry sktadaja si¢ obywatele
Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy
w zwigzku z dziataniami wojennymi (art. 1 ust. 1), to zastrzezenia im towarzyszace powinny

by¢ w sposob tozsamy uksztattowane.

Uszczelnienie systemu udzielania pomocy. Dostep do rynku pracy. Wygaszenie czesci

dzialan pomocowych.

Projekt przewiduje zmiang okreslonego w art. 4 ustawy terminu na ztozenie wniosku o nadanie
numeru PESEL UKR z 30 dni od dnia przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na ,,niezwlocznie po przybyciu”. Zmiana ta jest powigzana z uszczelnianiem systemu oraz
ze zmianami w art. 12 ustawy specjalnej. Przepis ten ma jedynie charakter instrukcyjny i nie
naktada na obywateli Ukrainy Zadnych sankcji za nie ztozenie wniosku. Ze wzgledu na
obowigzek posiadania waznego dokumentu podrézy moga zdarzy¢ si¢ przypadki, w ktorych
ten termin uzyskania PESEL UKR bedzie dluzszy niz obecne 30 dni.Proponowana zmiana w
art. 4 ust. 3a i ust. 9 pkt 1 ustawy specjalnej obniza wiek osob, od ktorych pobierane sg odciski
palcow do 6. roku zycia. Zmiana ma na celu skorelowanie regulacji dotyczacych pobierania
danych przechowywanych w rejestrze obywateli Ukrainy, o ktérym mowa w art. 6 ustawy z
regulacjami dotyczacymi wydawania kart pobytu. W przypadku kart pobytu odciski palcow
zamieszcza si¢ w dokumentach wydawanych osobom, ktére ukonczyly 6 rok zycia. Majac na
wzgledzie, ze odciski palcow pobierane w toku nadawania numeru PESEL obywatelom
Ukrainy przekazywane sg organowi wtasciwemu do wydania karty pobytu konieczne jest, dla
usprawnienia catego procesu legalizacji pobytu obywateli Ukrainy w Polsce, umozliwienie
pobierania odciskow palcow do rejestru obywateli Ukrainy od osob, ktore ukonczyty 6. rok
zycia.

W projektowanej zmianie art. 4 ust. 11 ustawy specjalnej przewidziano odejscie od
potwierdzania tozsamos$ci przy nadawaniu numeru PESEL w oparciu o rézne dokumenty
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przedstawiane przez cudzoziemcodw, takze oswiadczenie. Oznacza to powrot do zasady
potwierdzania tozsamosci wytacznie w oparciu o wazny dokument paszportowy. W ocenie
projektodawcy obecnie obywatele Ukrainy nie maja problemu z uzyskaniem dokumentu
paszportowego wydawanego przez wladze swojego Panstwa, a co za tym idzie mozliwe jest
uszczelnienie procesu weryfikacji tozsamosci. W konsekwencji zaproponowano takze
uchylenie w art. 4 ust. 12 pozwalajacego na potwierdzenie tozsamosci na podstawie dokumentu
uniewaznionego. Zmiany w art. 4 ust. 13—16 ustawy sa zmianami wynikowymi zwigzanymi
z odejéciem od mozliwosci nadania numeru PESEL obywatelom Ukrainy na podstawie
o$wiadczenia. Konsekwencja odejscia od mozliwoséci nadania numeru PESEL na podstawie
innych niz wazny dokument podrozy dokumentdw jest takze propozycja dodania w art. 4 ust.
13a-13d. Przepis art. 4 ust. 13a ustawy zobowigzuje obywateli Ukrainy do potwierdzenia
swojej tozsamosci w dowolnym organie gminy w przypadku, gdy ich numer PESEL nadany
zostat w oparciu o inny dokument niz wazny dokument podrozy. Dane dotyczace nowego
dokumentu podrdézy zarejestrowane zostang w rejestrze PESEL. Zmiana jest istotna w
szczegolnosci z punktu widzenia mozliwosci ubiegania si¢ o karte pobytu, co wymaga
potwierdzenia swojej tozsamo$ci w oparciu o wazny dokument podrozy. Dopiero
zarejestrowanie danych nowego dokumentu podrézy w rejestrze PESEL pozwoli na ubieganie
si¢ o kart¢ pobytu, gdyz oznacza¢ bgdzie dokonanie przez obywatela Ukrainy potwierdzenia
swojej tozsamosci. W projektowanym art. 4 ust. 13b przewidziano, ze dotyczy on takze 0sob,
ktorym numer PESEL nadany zostal co prawda w oparciu o dokument podrézy lecz byt on

dokumentem niewaznym lub utracit juz waznos¢.

Obowiazek ten nie bedzie natomiast dotyczyt osob, ktore dokonaty rejestracji zmiany swojego
dokumentu na wazny dokument podréozy do dnia wejScia w zZycie ustawy.
Natomiast w dodawanym w art. 4 ust. 13d przewidziano, ze w przypadku uzyskania karty
pobytu we wprowadzanym ustawowo trybie, status UKR zostanie automatycznie zmieniony
na status CUKR bowiem osoba uzyska nowy tytut pobytowy umozliwiajacy jej legalny pobyt
w Polsce w miejsce ochrony czasowej.

Propozycja zmiany art. 4 ust. 17b jest zwigzana z koniecznoscig zachowania w rejestrze PESEL

pelnej historii w zakresie posiadanego statusu cudzoziemca.

Propozycja dodania w art. 4 ust. 17ba wynika ze zdiagnozowanej w praktyce organow,
realizujacych zadania zwigzane z nadawaniem numeru PESEL ze statusem UKR oraz
zarzadzaniem tym statusem, sytuacji dotyczace]j wystgpowania w niektorych przypadkach

braku automatycznej zmiany statusu, o ktorej mowa w art. 4 ust. 17a, jak rOwniez koniecznosci



przywracania statusu UKR z innej przyczyny, niz potwierdzenie przez osobe, ze jej pobyt poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej nie trwatl dtuzej niz okres, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2.
Powyzsze wymaga wskazania w ustawie specjalnej organu wilasciwego do odnotowywania

w rejestrze PESEL zmiany statusu UKR w tego typu przypadkach.

W art. 4 w ust. 17b i 17h zaproponowano doprecyzowanie daty rejestracji statusu UKR
w przypadku jego przywrocenia oraz ponownego nadania. Zmiany te sg istotne z punktu
widzenia dziatania urzedow gmin i wskazywania prawidtowych dat uzyskania statusu UKR,
aw przypadku jego przywracania z uwagi na konieczno$¢ zachowania cigglosci jego

posiadania.

Zmiana w art. 4 w ust. 20 jest zmiang wynikowa wobec zmiany zaproponowanej w przepisach
ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj. poszerzenia zakresu danych
gromadzonych w rejestrze PESEL o informacje o przyczynie nadania lub utraty statusu UKR.
Zmiana jest wynikiem wskazywanych przez Komende Gtowng Strazy Granicznej probleméw
w interpretacji zdarzen zwigzanych z nadaniem lub utratg statusu UKR. Wprowadzenie
przyczyny nadania lub utraty statusu pozwoli na lepsze zarzadzanie uprawnieniami obywatela
Ukrainy w bazie Komendanta Glownego Strazy Granicznej. Przyczyny te zostang zdefiniowane
dla urzednikéw w oparciu 0 wypracowany z Komenda Gléwng Strazy Granicznej stownik,
ktory bedzie zawiera¢ pozycje dedykowane ponownemu nadaniu np. na skutek wjazdu
do Polski przez granice wewnetrzng czy nadania statusu po uprzednim korzystaniu z ochrony

czasowe] w innym panstwie cztonkowskim UE.

Dodanie w art. 4 ust. 20b i 20c ma na celu precyzyjne okreslenie zakresu danych
przekazywanych z rejestru PESEL i rejestru obywateli Ukrainy do bazy Komendanta
Gltownego Strazy Granicznej na skutek zdefiniowania zmian danych majacych wplyw
na zarzadzanie uprawnieniami obywatela Ukrainy w bazie Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej. Zaproponowano, aby wejscie w zycie zmian w art. 4 ust. 20 i 20c nastgpito z dniem
okreslonym w komunikacie ministra wtasciwego do spraw informatyzacji z uwagi

na konieczno$¢ przygotowania stosownych rozwigzan technicznych.

Projektowane zmiany ustanawiaja procedure¢ umozliwiajaca wprowadzenie do rejestru
obywateli Ukrainy odciskéw palcéw przez osoby, ktorych odciski palcow jeszcze w rejestrze
obywateli Ukrainy si¢ nie znalazty a numer PESEL zostal im nadany. Procedura ta dotyczy¢
bedzie przede wszystkim dzieci, ktore ukonczyly 6. rok zycia 1 zwigzana jest z mozliwoscig
uzyskania karty pobytu. W procesie uzyskiwania karty pobytu odciski palcow przekazywane
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beda z rejestru obywateli Ukrainy co ma upro$cic i usprawni¢ proces wydawania dokumentow.
Przepisy przewiduja analogiczng mozliwo$¢ uzupetnienia danych w rejestrze PESEL o wzor
podpisu. Dotyczy¢ to bedzie oséb, ktorych w dniu nadania numeru PESEL nie obowigzywata
koniecznos$¢ ztozenia wzoru podpisu (nie ukonczyty 12. roku zycia) lecz obecnie W procesie
ubiegania si¢ o karte pobytu niezbedne jest uzyskanie od nich wzoru podpisu (obecnie
ukonczyty 12. rok zycia). Procedura bedzie opiera¢ si¢ o dedykowany wniosek zawierajacy
okreslony przepisami zestaw danych, ktory zostanie zamieszczony na stronie biuletynu
informacji publicznej i b¢da do niego stosowane analogiczne zasady jak przy wniosku
o nadanie numeru PESEL obywatelom Ukrainy. Z wnioskiem bedzie mozna wystapi¢
do dowolnego organu gminy w kraju, a zadanie uzupetnienia danych w rejestrze obywateli

Ukrainy bedzie zadaniem zleconym.

Zasadniczym celem zmiany art. 12 ustawy jest uszczelnienie systemu udzielania pomocy
w miejscach zbiorowego zakwaterowania i ograniczenie mozliwosci naduzywania tego
systemu w zwigzku z wygaszeniem z dniem 30 czerwca 2024 r. §wiadczenia okreslonego w art.
13 ustawy, a takze doprecyzowanie w jakim zakresie Wojewoda moze zapewni¢ pomoc
obywatelom Ukrainy. Zrezygnowano z wyszczegolnienia takich kwestii jak: przejazdy
srodkami transportu publicznego, $rodki czystosci i higieny osobistej, organizacja miejsc
udzielania doraznej pomocy medyczne;.
Na mocy projektowanych przepisow wojewoda moze zapewni¢ pomoc polegajaca na:
1) zapewnieniu zakwaterowania zbiorowego, za ktére uznaje si¢ zakwaterowanie
w obiekcie w ktorym przebywa co najmniej 10 0sob lub w obiektach bedacych
wlasno$cig lub przedmiotem trwatego zarzadu jednostek sektora finansow
publicznych, i calodziennego wyzywienia zbiorowego;
2) prowadzeniu punktow recepcyjnych;
3) zapewnieniu transportu zwigzanego z zakwaterowaniem lub opiekg medyczna;
4)  podjeciu innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy, po uzyskaniu zgody

wlasciwego ministra.

Obowiazujace przepisy mogly prowadzi¢ do naduzyé poprzez kwalifikowanie jako
zwolnionych z optat z powodu trudnej sytuacji zyciowej — o0sob, ktore takiej pomocy nie
potrzebowaty. Dotychczasowa praktyka oceniania przez wybrane urzedy wojewodzkie
0 zakwalifikowaniu do zwolnien z optat obywateli Ukrainy z powodu trudnej sytuacji zyciowej

pokazata, ze system przynosi oczekiwane rezultaty i odsetek osob usamodzielniajacych sig
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(sposréd uchodzcoOw przebywajacych w miejscach zbiorowego zakwaterowania) jest wyzszy.
Dlatego tez, to wojewoda (dziatajacy przy pomocy Urzedu wojewddzkiego) powinien byé
organem wilasciwym do zwolnienia z partycypacji w kosztach pomocy osob, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 17c pkt 6. Ocena ta, tak jak dotychczas, bedzie dokonywana pod wzgl¢dem

humanitarnym.

Projekt jednoczesnie gwarantuje utrzymanie wsparcia dla osob, ktorych sytuacja jest na tyle
trudna, ze jej pozbawienie prowadzitoby do wykluczenia spotecznego, tj.
1) posiadajg orzeczenie o niepetlnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
umiarkowanym i znacznym lub orzeczenie rownowazne, o ktorym mowa
w art. 5 pkt 1 i 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 44);
2) ukonczyli:
a) w przypadku kobiet — 60. rok zycia,
b) w przypadku mgzczyzn — 65. rok zycia;
3) sg kobietami w cigzy lub osobami wychowujacymi dziecko do 12 miesigca
zycia, na podstawie przedstawionych dokumentow;
4)  samotnie sprawujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad trojgiem
i wigcej dzieci, o ile przynajmniej jedno z dzieci nie ukonczyto 14 roku zycia,
na podstawie przedstawionych dokumentow;
5) sg maloletnim w pieczy zastepczej lub sg maloletnimi, na ktorych nie jest
pobierane $wiadczenie wychowawcze;
6) otrzymali zgode wlasciwego miejscowo wojewody na zwolnienie
z partycypacji w kosztach pomocy ze wzgledu na swojg trudng sytuacje
Zyciowa.
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wymienionych powyzej grup mozliwo$¢ usamodzielnienia

si¢ jest bardzo ograniczona.

Ponadto planowane jest wdrozenie specjalnego programu usamodzielniajagcego dedykowanego

osobom opuszczajacym miejsca zbiorowego zakwaterowania.

W zwigzku z pojawiajagcymi si¢ watpliwosciami wprowadzono zapis umozliwiajacy

Wojewodzie kontrolowanie na terenie wojewddztwa wszystkich obiektéw zbiorowego
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zakwaterowania, finansowanych na podstawie art. 12. Przepis ten ma utatwi¢ sprawowanie

przez Wojewodg faktycznego nadzoru nad miejscami zbiorowego zakwaterowania.

Wprowadzono odpowiedni przepis umozliwiajagcy wojewodzie podpisanie umowy  z
organizacjami  pozytku publicznego, ktdére istnieja minimum 24 miesigce i zapewniaja
zakwaterowanie wylgcznie dla oso6b niepetnosprawnych i ich opiekundéw oraz osob starszych

w osrodkach ponizej 10 osob.

W art. 13 wskazano ostateczny termin w jakim mozna ztozy¢ wniosek o $wiadczenie pieni¢zne
za wyzywienie i zakwaterowanie obywateli Ukrainy. Swiadczenie przewidziane w art. 13 miato
charakter nadzwyczajny i co oczywiste z czasem utracilo swoje pierwotne znaczenie, W
zwigzku z czym niniejsza ustawa nie przewiduje kontynuowania po 30 czerwca 2024 r. tej
formy wsparcia. Miato ono stuzy¢ rekompensacie kosztow, poniesionych gltéwnie przez
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy przyjeli pod swoj dach uchodzcow wojennych z
Ukrainy, zapewniajac im nocleg i wyzywienie w okresie, w ktorym trudno byto przygotowac i
zrealizowaé opieke instytucjonalng przez podmioty publiczne. W ostatnich miesigcach liczba
wnioskodawcow korzystajacych z tego rozwigzania systematycznie maleje. Poniewaz w
obiektach zbiorowego zakwaterowania pozostaje okoto jednej trzeciej wolnych miejsc, to
mozna zatozy¢, ze uchodzcy wojenni znajdujacy si¢ obecnie W prywatnych mieszkaniach
i domach, wymagajacy dalej wsparcia, beda mogli skorzysta¢ ze zbiorowego zakwaterowania,

ktére moze im wskaza¢ wojewoda na zasadach, okreslonych w art. 12.

W zwigzku z powyzszym wiasciwe jest kontynuowanie jednego systemu wsparcia w zakresie
zakwaterowania, ktory w znacznie wigkszym stopniu moze by¢ monitorowany przez organy
administracji publicznej w celu wlasciwego zapewnienia pomocy dla uchodzcoéw z Ukrainy.

Zmiana ta wymagala dodania w art. 68 ust. 2, zgodnie z ktorym osoba uzyczajaca lokal moze
w kazdej chwili pisemnie wezwac¢ obywatela Ukrainy do jego opuszczenia, wyznaczajgc termin
na opuszczenie lokalu nie krotszy niz 14 dni. Jednocze$nie na wniosek osoby uzyczajacej lokal
lub obywatela Ukrainy, wezwanego do opuszczenia lokalu, wojewoda moze zapewni¢ pomoc,

0 ktorej mowa w art. 12.

Projektowana zmiana w art. 14 ma zwiagzek z zglaszanymi na etapie realizacji ustawy
watpliwosciami dotyczacymi trybu dochodzenia zwrotu $rodkéw przekazanych z Funduszu
Pomocy, ktore zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub

w nadmiernej wysokosci. Zaproponowano jednoznaczne uregulowanie tej kwestii poprzez
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odpowiednie odestanie do przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) dotyczacych zwrotu dotacji (tj. art. 169 ust. 1-6
tej ustawy). Wskazaé nalezy, iz takie odestanie ujgto w art. 221 ust. 11 ustawy, ktory wskazuje
w konteks$cie dofinansowania kosztow szkolenia z jezyka polskiego, iz w przypadku
wykorzystania przyznanego dofinansowania kosztu szkolenia, o ktorym mowa w ust. 1,
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania go nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci przepisy
art. 169 ust. 1-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢

odpowiednio.

Zmiana art. 22, dodanie art. 221,

W obowigzujacym stanie prawnym obywatel Ukrainy, ktory przebywa w Polsce legalnie, ma
swobodny dostgp do polskiego rynku pracy, czyli moze podja¢ legalnie prac¢ u kazdego
pracodawcy w Polsce bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Jedynym warunkiem,
ktérego spelnienie jest konieczne, aby praca mogla by¢ uznana za legalng, jest zlozenie
powiadomienia (tylko elektronicznie) przez pracodawce w terminie 14 dni od dnia podjecia
pracy, za posrednictwem portalu — praca.gov.pl. Ponadto, kazdy obywatel Ukrainy, ktory
aktualnie przebywa legalnie w Polsce moze zarejestrowa¢ si¢ jako osoba bezrobotna lub
poszukujgca pracy, na takich samych zasadach, jak obywatel polski.

Obywatele Ukrainy posiadajacy dyplom lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki lub potoznej
moga otrzymac, za posrednictwem wilasciwej okregowej izby lekarskiej lub okregowej izby

pielegniarek 1 potoznych, dofinansowanie kosztow szkolenia z jezyka polskiego.

W projektowanej ustawie zaproponowano zachowanie obecnych zasad dost¢pu do rynku pracy
dla obywateli Ukrainy. Kazdy obywatel Ukrainy bedzie mogl si¢ zarejestrowaé w urzedzie
pracy jako osoba bezrobotna w celu szukania pracy. Zachowane zostang takze szkolenia dla
lekarzy, pielegniarek 1 poloznych z jezyka polskiego. Bez zmian zostanie takze mozliwo$¢

otoczenia opieka nieletnich obywateli Ukrainy przez Ochotnicze Hufce Pracy.

Zmiany sg planowane natomiast w zakresie powiadomienia jakie musi ztozy¢ pracodawca

zatrudniajacy obywatela Ukrainy.

Zaproponowano nastepujace regulacje uszczelniajace te procedure:
1) skrocenie z 14 na 7 dni terminu na przestanie powiadomienia przez pracodawce
zatrudniajgcego obywatela Ukrainy — dotychczas termin 14-dniowy byt naduzywany,

co potwierdzaty kontrole;
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2) konieczno$¢ ztozenia kolejnego powiadomienia o zatrudnieniu obywatela Ukrainy
w przypadku gdy:

a) zmienit si¢ rodzaj umowy pomiedzy podmiotem powierzajagcym wykonywanie pracy
a obywatelem Ukrainy, lub

b) zmienito si¢ stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy, lub

¢) zmniejszono wymiar czasu pracy lub liczbe godzin pracy w tygodniu lub miesigcu
okreslony w powiadomieniu, lub

d) obnizono miesieczng lub godzinowa stawke wynagrodzenia okreslong w
powiadomieniu.

3) wymog wskazywania w powiadomieniu o zatrudnieniu obywatela Ukrainy co najmniej

minimalnego wynagrodzenia o pracg lub minimalnej stawki godzinowej — dotychczas

obserwowane bylo wpisywanie wynagrodzenia nizszego niz minimalne.

Proponowane uszczelnienie przepisOw wynika ze zglaszanych przez Straz Graniczng oraz
Panstwowg Inspekcje Pracy nieprawidtowosci zauwazonych podczas kontroli. Wprowadzenie
tych przepisow przyczyni si¢ do lepszej ochrony pracownikdéw na rynku pracy, w szczegdlnosci
uchroni ich przed wyzyskiem i1 naduzywaniem ich stabszej pozycji. Wprowadzenie
minimalnego wynagrodzenia, zapewni ochrong takze obywatelom polskim przed wypychaniem
ich z rynku pracy. Pomimo regulacji ogolnych nakazujacych wyptatg kazdemu pracownikowi
co najmniej minimalnego wynagrodzenia, w sytuacji obywateli Ukrainy obserwowane byty

praktyki obchodzenia tych przepisow.

Przepis art. 22 ust. 6 dotyczy pracodawcow, ktorzy zamierzajg kontynuowac powierzanie pracy
cudzoziemcowi na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace o ktorym mowa w art. 114
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. ustawy o cudzoziemcach udzielonego w celu zlozenia
powiadomienia, jezeli rozpoczecie pracy nastgpilo wczesniej na innej podstawie (np.
zezwolenia na prace, o$wiadczenia, pracy w procedurze uzyskania zezwolenia na pobyt
czasowy 1 pracg¢). Nowe rozwigzanie nie bgdzie wymagalo aby w przypadku kontynuacji
podmiot byt zmuszony do rozwigzania umowy o prace z cudzoziemcem i zawarcia nowej
umowy. Powiadomienie w takim przypadku powinno zosta¢ ztozone w ciggu 7 dni od dnia, w
ktorym cudzoziemiec poinformowal pracodawce o doreczeniu mu decyzji w sprawie
zezwolenia na pobyt czasowy i pracg,.

W przypadku zezwolen na pobyt czasowy i prace, o ktorych mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach strong postepowania jest wylgcznie cudzoziemiec, co

oznacza, ze informacje 0 udzieleniu tego zezwolenia podmiot powierzajagcy prac¢ moze
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uzyskac tylko od cudzoziemca. W celu zapobiegania naduzyciom zwigzanym z powierzaniem
pracy cudzoziemcom w tym trybie - ust. 6 naktada na cudzoziemca obowigzek powiadomienia
pracodawcy o otrzymaniu decyzji w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace W terminie
7 dni liczonych od dnia jej doreczenia. Przepis przewiduje, ze praca w tym okresie jest
uznawana za legalng. W przypadku gdy cudzoziemiec nie dopeini obowigzku przekazania
informacji o dorgczeniu decyzji pobytowej we wskazanym terminie — cudzoziemiec nie bedzie
uprawniony do wykonywania pracy na podstawie art. 22 ustawy zmienianej (w trybie
kontynuacji pracy — bez rozwigzania dotychczasowej umowy).

Zgodnie z art. 22 ust. 7 projektu wojewoda bedzie obowigzany informowaé cudzoziemca o
wymogu poinformowania pracodawcy o otrzymaniu decyzji w sprawie zezwolenia na pobyt
czasowy i1 prace wydanego w zwigzku z pracg na podstawie powiadomienia.

W zwigzku ze zmiang polegajaca na skroceniu z 14 na 7 dni terminu na przeslanie
powiadomienia przez pracodawce zatrudniajacego obywatela Ukrainy, w projekcie zawarto
przepis przejsciowy, ktory zapewni dalszy bieg termindéw jako 14-dniowych, jezeli rozpoczat
si¢ przed wejSciem w zycie przysztej ustawy nowelizujace;.

Dodawany art. 22! stanowi powtérzenie obecnego art. 22 ust. 6 i 7. Wyodrebnienie ww.
regulacji w odrgbny przepis ma charakter legislacyjny i wynika z nadania nowego brzmienia
art. 22. Wprowadzona zmiana nie ma wptywu na sytuacj¢ prawng obywateli Ukrainy juz

zarejestrowanych lub starajacych si¢ o rejestracje w urzedach pracy.

Uchylenie w art. 25 ust. 3a i dodanie art. 25! ust. 2.

Specyfika ww. grup, a przede wszystkim ich liczebnos¢, zblizona (a czgsto przewyzszajaca) do
liczby dzieci w polskich placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej] wymaga jasnego
okreslenia organu sprawujacego nadzor nad tymi grupami, na poziomie samorzadu

powiatowego.

Zmiany w art. 25 ust. 6 7.

Pozostawienie obecnych zasad w stosunku do dzieci przebywajacych w Polsce, ktoére
sa W ukrainskiej rodzinnej pieczy zastgpczej wynika z tego, ze ukrainskie rodziny zastgpcze
przebywajace W Polsce, sktadaja si¢ bardzo cz¢sto z 1 dziecka i 1 opiekuna, a wigc sa to bardzo
mate grupy. Z uwagi na to nie ma potrzeby organizowania dla nich miejsc zbiorowego
zakwaterowania. Nadzor OPS, przy wsparciu ze strony PCPR, w przypadku tak matych grup
wydaje si¢ optymalnym rozwigzaniem. Wymienione rozwigzania sprawdzily si¢ dotychczas

w stosunku do opiekunow tymczasowych sprawujacych piecze nad niewielka liczba dzieci.
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Dodanie art. 25 ust. 9i 10.
Proponowana zmiana ma na celu zblizenie standardu opieki nad dzie¢mi z ukrainskiej
instytucjonalnej pieczy zastepczej do minimalnych wymagan obowigzujacych w polskiej

instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j.

Zmiany w art. 25a ust. 1, 5, 7 i 8a.

Zmiany w ust. 1 i 8a majg charakter redakcyjny i s3 konsekwencjg zmian w art. 27e i art. 25,
Zmiana w ust. 5 obejmuje dodatkowg dang, tj. informacje o dacie wyjazdu dziecka z Polski.
Na przestrzeni ostatnich lat znaczna czg$¢ dzieci zarejestrowanych w ewidencji matoletnich
powrocita do Ukrainy lub wyjechata do innych panstw. W konsekwencji konieczne jest ujecie
w ewidencji matoletnich informacji o dacie wyjazdu konkretnego dziecka z Polski. Zmiana
wust. 7 ma na celu wskazanie powiatowych centrow pomocy rodzinie jako podmiotow
wlasciwych do wpisywania 1 aktualizacji wszystkich danych do ewidencji maloletnich.
Obecnie to wiasnie powiatowe centra pomocy rodzinie jako pierwsze otrzymuja informacje¢
0 przyjezdzie lub zmianie miejsca pobytu dzieci podlegajacych wpisowi do ewidencji

maloletnich.

Zmiana art. 25b ust. 4.
Przedtuzenie okresu przechowywania danych wynika z przewidzianej w innych przepisach
projektu mozliwos$ci udzielania dzieciom zarejestrowanym w ewidencji matoletnich niektorych

swiadczen na usamodzielnienie.

Uchylenie art. 25c.

Przepis art. 25¢ miat na celu umozliwienie ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny zakupu,
Z wylagczeniem przepisow o zamodwieniach publicznych, 1 przekazywania sprzgtu
I oprogramowania komputerowego niezb¢dnego do prowadzenia ewidencji maloletnich.
Po okresie 2 lat od uruchomienia systemu utrzymywanie w mocy tego przepisu nie jest

konieczne.

Zmiana art. 26.

Zaproponowany przepis wprowadza dla obywateli Ukrainy, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
ustawy pomocowej, warunek nauki w szkole nalezacej do polskiego systemu o§wiaty. Zgodnie

z zaproponowanym nowym brzmieniem art. 26 ust. 1 pkt 2-3 ustawy pomocowej, dziecko
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obywatela Ukrainy na ktore ubiega si¢ on o $wiadczenie wychowawcze lub §wiadczenie dobry
start musi realizowaé¢ obowiazek nauki/uczy¢ si¢ w szkole nalezacej do polskiego systemu
o$wiaty. Warunek ten nie bedzie dotyczy¢ natomiast tych dzieci, ktorych ze wzglgedu na wiek
nie obejmuje obowigzek przygotowania przedszkolnego albo obowigzek nauki oraz tych dzieci

ktorych obowigzek nauki zostat odroczony.

Dodano réwniez przepis proceduralny zobowigzujacy Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych do wstrzymania przyznanych wczesniej §wiadczen w sytuacji kiedy w systemie
informacji o$wiatowej nie zostanie potwierdzony fakt pobierania nauki w szkole przez dziecko,
na ktore te $wiadczenia byly przyznane.

Nowe przepisy dotyczace ww. §wiadczen zaczng obowigzywac odpowiednio od okresu
Swiadczeniowego rozpoczynajacego si¢ 1 czerwca 2025 r. oraz od roku szkolnego 2025/2026.

Natomiast zmiany w art. 26 ust. 4-4f — sa konsekwencjg wprowadzenia w art. 251 ust.
1 ustawy pomocowej nowego rodzaju opiekuna matoletnich dzieci z ukrainskiej pieczy

zastepcze;.

Dodanie art. 27a i art. 27d.

Proponowana zmiana ma na celu poprawe sytuacji pelnoletnich osob - obywateli Ukrainy,
bedacych wychowankami polskiej pieczy zastepczej, ktorzy obecnie wraz z osiggnieciem 18.
roku zycia nie moga dalej pozosta¢ w dotychczasowej formie opieki w przypadku np.

kontynuacji nauki.

Dodanie art. 27b, art. 27c i art. 27d.

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie podstawowej pomocy obywatelom Ukrainy
opuszczajacym piecze zastepcza i kontynuujacym nauke w Polsce. Pomoc na kontynuowanie
nauki ma charakter swiadczenia pieni¢znego. Przyznaje si¢ jg na czas nauki, nie dtuzej jednak

niz do ukonczenia przez osob¢ usamodzielniang 25. roku zycia.

Zmiana art. 29 ust. 2 i uchylenie w art. 29 ust. 3.

Rodzinny wywiad srodowiskowy jest podstawowym narzgdziem pozwalajacym na ustalenie
sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majagtkowej o0sob i rodzin ubiegajacych sie
0 $wiadczenia z pomocy spolecznej i korzystajacych z takich §wiadczen. Ustalenia wywiadu
stuza rowniez prowadzeniu pracy socjalnej z tymi osobami i rodzinami, w celu pomocy osobom

1 rodzinom w wyjsciu z trudnej sytuacji zyciowej. W pierwszym okresie po rozpoczeciu
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konfliktu zbrojnego w Ukrainie osoby czesto zaskoczone tg sytuacjg przyjezdzaty do Polski bez
dokumentéw, a ich pobyt w naszym kraju byl tymczasowy, czesto krotkotrwaly. Z tego
wzgledu zrezygnowano z przeprowadzania w stosunku do tych os6b wywiadu. Obecnie, z
uwagi na fakt, ze instytucje panstwowe w Ukrainie funkcjonujg i jest mozliwos$¢ uzyskania
niezbednych dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w wywiadzie, nie ma powodu aby
nie stosowac w stosunku do obywateli Ukrainy tych samych procedur, ktore dotycza obywateli
polskich i innych grup cudzoziemcow.

Woprowadzenie zmiany dotyczacej realizacji rodzinnego wywiadu Srodowiskowego moze
wigzac si¢ z ryzykiem generowania dodatkowych kosztéw dla obywateli Ukrainy zwigzanych
z thumaczeniem stosownych dokumentow, ktore maja stuzy¢ jako dowdd w procedurze
przyznania §wiadczen. Zachodzi jednak domniemanie, iz w toku zatatwiania roznorakich spraw
urzedowych w Polsce niektore dokumenty zostaty juz przetlumaczone na jezyk polski, czes¢

dokumentow wydana zostata przez polskie instytucje np. orzeczenia o niepelnosprawnosci.

Uchylenie art. 30.

Jest to przepis bardzo rzadko stosowany, poniewaz najczesciej cztonkowie rodziny obywateli
Ukrainy majg prawo do pomocy spotecznej na podstawie art. 29 ustawy specjalnej lub tez na
podstawie art. 5 ustawy o pomocy spotecznej (o ile maja zezwolenie na pobyt staly w Polsce

lub status uchodzcy albo sg objeci ochrong uzupeiniajacy).

Uchylenie art. 31.

Rezygnacja ze $wiadczenia wynikajacego z art. 31 w wysokosci 300 zl na osobg
przeznaczonego na utrzymanie, w szczegolnosci na pokrycie wydatkow na zywno$é, odziez,
obuwie, srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe, wynika z faktu, iz utracito ono swoj
pierwotny charakter. Swiadczenie to miato stuzy¢ jako szybka pomoc dla uchodzcow, ktorzy
uciekali ze swoich miejsc zamieszkania w zwigzku z rozszerzaniem si¢ w pierwszych dniach
wojny strefy dziatan wojennych w Ukrainie. Uchodzcy ci czgsto nie dysponowali
podstawowymi przedmiotami codziennego uzytku oraz nie dysponowali zadnymi $rodkami
finansowymi. Oprocz pomocy rzeczowej umozliwiono im uzyskanie jednorazowego,
nadzwyczajnego $wiadczenia W wysokosci 300 zt. Obecnie, §wiadczenie to stracilo swoja
podstawowa funkcje, a uchodzcy moga otrzymaé wsparcie w obiektach zbiorowego

zakwaterowania.
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Zmiana art. 33.

W zwigzku z zakofczeniem realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-
2020 (POPZ) i rozpoczeciem Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowa 2021-
2027 (Program FEPZ) zachodzi potrzeba zmiany w zakresie dotychczasowego art. 33 ustawy

specjalnej i dostosowania jego tresci do nazwy nowego Programu.

Zmiana art. 37.

Propozycja ma na celu zachowanie prawa do opieki zdrowotnej wytacznie dla tych osob,
ktérych pobyt w Polsce uznaje si¢ za legalny zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy.
Konieczna jest zmiana art. 37 ust. 1a ustawy o0 pomocy w taki sposob, aby zawarte w tym
przepisie odestanie do art. 4 odnosilo si¢ wylacznie do PESEL ze statusem UKR.
Niewprowadzenie tej zmiany (czyli pozostawienie w art. 37 ust. 1a ustawy o pomocy odestania
do calego art. 4) spowoduje, ze obywatele Ukrainy, ktérzy zdecydowali si¢ na zmian¢ swojego
statusu pobytowego z ochrony czasowej na zezwolenie pobytowe, nadal beda mogli korzystaé
z opieki zdrowotnej na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o pomocy. Przepis art. 37 ust. 1a ustawy
0 pomocy w obecnie obowigzujacym brzmieniu stanowi, ze osoba, ktorej nadano numer PESEL
w trybie uregulowanym w art. 4 przystuguje uprawnienie, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1, tzn.
prawo do opieki zdrowotnej na zasadach i w trybie okre§lonym w przepisach ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
(Dz.U. 72024 r. poz. 146). Obecnie art. 4 ustawy okresla tryb nadawania obywatelom Ukrainy
numeru PESEL wylacznie ze statusem UKR. Jednak przedtozony do uwag projekt ustawy
zmieniajacej ustawe o pomocy przewiduje zmiany w art. 4, w tym dodanie do tego przepisu
ust. 13d, ktory wprowadza nowy status w numerze PESEL - CUKR. Status ten nadawany ma
by¢ osobom, ktore uzyskaty karte pobytu w trybie okreslonym w projektowanych przepisach
art. 42c- 42v ustawy o pomocy. Z chwilg odbioru karty pobytu uprawnienie obywatela Ukrainy
do pobytu uznawanego za legalny, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy, bedzie
stawalo si¢ z mocy prawa zezwoleniem na pobyt czasowy. Tym samym w dniu odbioru karty
pobytu zakonczy si¢ roéwniez mozliwos$¢ korzystania przez obywatela Ukrainy z uprawnien
stanowigcych pochodng posiadania statusu pobytowego na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy 0

pomocy, w tym takze z uprawnien wynikajacych z art. 37 tej ustawy.

Zmiany w art. 42, art. 42a oraz art. 42b oraz dodanie art. 42c-42v: nowe rozwiazania w

zakresie legalizacji pobytu.
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W art. 42 ust. 7 ustawy specjalnej zaproponowano zmiang nazewnictwa i zastgpienie terminu
,dobrowolnego powrotu” terminem ,dobrowolnego wyjazdu”, zgodnie z aktualnym
nazewnictwem uzywanym w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
uksztaltowanych ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 547).

W art. 42 ust. 13 wprowadzono rozszerzenie od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy
katalogu rodzajow zezwolenia na pobyt czasowy, o ktore mogg ubiega¢ si¢ obywatele Ukrainy,
ktorzy korzystaja w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej — 0 zezwolenie na pobyt

czasowy w celu potaczenia si¢ z rodzing.

Nalezy podkresli¢, iz co do zasady osoba korzystajaca z ochrony czasowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie moze ubiegac si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
albowiem w takim przypadku art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach przewiduje podstawe do odmowy wszczecia postgpowania. W obecnym
stanie prawnym na podstawie art. 42 ust. 13 ustawy specjalnej, ktory wylacza stosowanie
przepisu art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zakresie,
W jakim przepis ten odwotuje si¢ do przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zwiazku z udzieleniem ochrony czasowej, obywatele Ukrainy posiadajacy status ,,UKR”
moga ubiegac si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i pracg, o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji oraz o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej. Projektodawca stoi na stanowisku, ze ten katalog rodzajow zezwolen na pobyt
czasowy moze zosta¢ rozszerzony, azeby obywatele Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jako beneficjenci ochrony czasowej, mieli szans¢ na
urzeczywistnienie swoich planow zyciowych poprzez legalizacje pobytu w ramach systemu
zezwolen pobytowych. Dlatego tez zaproponowano, aby wymieniony powyzej katalog,
charakteryzujacy sie tym, ze obejmuje zezwolenia zwigzane z aktywnoscig ekonomiczng
cudzoziemca, zostal rozszerzony o zezwolenie na pobyt czasowy dla czlonka rodziny
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej (art. 158 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach) oraz zezwolenie na pobyt czasowy w celu polaczenia si¢ z rodzing (art. 159
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach). Umozliwienie obywatelom Ukrainy
ubiegania si¢ o udzielenie ww. zezwolen na pobyt czasowy nalezy uznac za istotny instrument

przyczyniajacy si¢ do wzmocnienia poczucia stabilizacji sytuacji i perspektyw pobytowych
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catych rodzin, w ktorych niektérzy cztonkowie (aktywni ekonomicznie) podjeli juz probe

uzyskania jednego z aktualnie dopuszczalnych zezwolen na pobyt czasowy.

Z uwagi na zaproponowang wyzej zmiang¢, proponuje si¢ dodanie w art. 42 ust. 13a, ktory
ustanowi szczegdlng modyfikacje jednego z wymogéw materialnoprawnych udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia si¢ z rodzing w przypadku, gdy o udzielenie
takiego zezwolenia bedzie ubiegal si¢ obywatel Ukrainy w warunkach proceduralnych
okreslonych w art. 42 ust. 13. Ta modyfikacja polega na tym, ze cudzoziemiec, do ktdrego
dotgcza w ramach tgczenia rodzin cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o udzielenie tego zezwolenia, i
ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ogolnie rozumianego
zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, nie bedzie musial spetnia¢ wymogu zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 2 lat, na podstawie co najmniej
dwach kolejnych zezwolen na pobyt czasowy, z czego ostatnie z nich miatoby by¢ udzielone
na co najmniej 1 rok. Powyzsze rozwigzanie ma na celu uwzglednienie przede wszystkim
sytuacji rodzin ukrainskich, ktore przybyly razem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uciekajac przed wojng (w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.) i z ktérych dopiero pierwsi
cztonkowie w okresie od dnia 1 kwietnia 2023 r. (wejscie w zycie art. 42 ust. 13 ustawy
specjalnej w obecnym brzmieniu) ubiegajg si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy lub

takie zezwolenie od niedawna posiadaja.

Niezaleznie od przedtuzenia okresu okreslonego w art. 42a ust. 1 ustawy specjalnej, w ocenie
projektodawcy zasadne jest dokonanie modyfikacji przepisu, poprzez uwzglednienie sytuacji,
w ktorych obywatel Ukrainy ubiega si¢ o udzielenie zezwolenia, ktore moze by¢ mu udzielone
na okres krotszy niz 1 rok. W aktualnym stanie prawnym zastosowanie przepisu art. 42a ust. 1
ustawy specjalnej bedzie skutkowac udzieleniem mu zezwolenia na okres 1 roku, a zatem okres
dhuzszy niz okres, na jaki zezwolenie byloby udzielone, gdyby zastosowany zostal odpowiedni
przepis prawa materialnego z odpowiedniego rozdzialu Dzialu V ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach. Projektodawca zaproponowal, aby korekta dotyczyta zezwolenia na
pobyt czasowy ze wzgledu na okoliczno$ci wymagajace krotkotrwatego pobytu cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (ktére moze by¢ udzielone na okres nieprzekraczajacy 6
miesigcy) oraz zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowa, o ktorym mowa
w art. 185a ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (ktére moze by¢ udzielone

na okres z zatozenia krotszy niz 9 miesi¢cy) (jednocze$nie oba zezwolenia stanowig wyjatek
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od zasady udzielania zezwolenia na pobyt czasowy na okres przekraczajgcy 3 miesigce).
W sytuacjach, w ktorych obywatel Ukrainy ubiegatby si¢ o udzielenie jednego z takich
zezwolen, to w przypadku zastosowania art. 42a ust. 1 ustawy specjalnej, zezwolenie na pobyt

czasowy udzielane bytoby tylko na okres 6 miesigcy.

Zaproponowano dodanie w ustawie specjalnej przepisoOw art. 42c—art. 42v, jak réwniez
dokonanie w tej ustawie okreslonych zmian dostosowawczych, ktore w catoksztatcie zrealizujg
zalozony przez projektodawce cel w postaci umozliwienia obywatelom Ukrainy, ktorzy
aktualnie przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzystajac z instytucji
wiasciwych dla ochrony czasowej (tymczasowej ochrony) w oparciu o przepisy ustawy
specjalnej, uzyskania na ich wniosek przeksztalcenia posiadanych uprawnien pobytowych
w zezwolenia na pobyt czasowy. W aktualnym stanie prawnym obywatele Ukrainy, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust.
1 ustawy specjalnej (i korzystajacy w zwigzku z tym ochrony czasowej na tym terytorium
zgodnie z art. 2 ust. 6 tej ustawy) nie sg co do zasady uprawnieni do tego, aby skutecznie
inicjowac postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy. W przypadkach,
gdy cudzoziemcy przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiagzku
z korzystaniem z ochrony czasowej, art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

0 cudzoziemcach przewiduje podstawe do odmowy wszczgcia postgpowania.

Majac na wzgledzie bardzo duza skale tego przedsigwzigcia i jednoczesng koniecznos$¢
minimalizacji obcigzenia organdow administracji rzadowej zadaniem przeprowadzenia
czynnosci urzedowych, ktore doprowadza do tego oczekiwanego przeksztatcenia statusu
pobytowego, zaproponowano, aby od dnia okreslonego w komunikacie ministra wiasciwego
dospraw  wewngtrznych  ustanowi¢  szczegdlny  rodzaj mozliwie  najbardziej
zautomatyzowanego postepowania, w oparciu o ktére mozliwe bedzie urzeczywistnienie tego
celu. Przedmiotem tego postgpowania przed wojewoda bedzie od razu wydanie karty pobytu,
nie za§ — jak w przypadku typowych spraw dotyczacych przyznania obywatelom panstw
trzecich zezwolen pobytowych — udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, skutkujace dopiero
odrgbnym wydaniem karty pobytu. Wydanie karty pobytu w tym postgpowaniu i jej odbior
skutkowa¢ beda dopiero przeksztatceniem z mocy prawa dotychczasowego uprawnienia
pobytowego, opartego na przepisie art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej, w zezwolenie na pobyt
czasowy (swoistym udzieleniem tego zezwolenia, ktére nie bedzie bezposrednim skutkiem
decyzji administracyjnej wojewody). Jednoczesnie projektodawca, ustanawiajgc ten

szczegblny rodzaj postepowania, uznaje za szczegOlnie istotne dazenie do tego, aby dane
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osobowe obywateli Ukrainy, ktore sg przetwarzane przez polskie organy imigracyjne
charakteryzowaty si¢ jak najwyzszym stopniem wiarygodnosci i wynikaly z waznych
dokumentéw urzedowych, potwierdzajacych tozsamos¢. Dlatego tez, oprocz zaproponowania
przepisow art. 42c—art. 42v, ktore uregulujg procedure skutkujaca owym przeksztalceniem
statusu pobytowego obywatela Ukrainy oraz pewne skutki prawne istnienia tego nowego
rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy w obrocie prawnym, proponuje si¢ dokonanie
W poszczegdlnych przepisach ustawy specjalnej zmian w przepisach o nadawaniu numeru
PESEL ze statusem ,,UKR” oraz w przepisach o rejestrze obywateli Ukrainy, ktorym taki numer
nadano, ktorych to zmian rezultatem powinno by¢ pozyskanie w stosownych przypadkach od
obywateli Ukrainy takich wlasnie danych osobowych (zwigkszajace ogoélny poziom

bezpieczenstwa migracyjnego w Rzeczypospolitej Polskiej).

W przepisach art. 42c i art. 42d ustawy specjalnej zaproponowano wprowadzenie dwoch
podstaw materialnoprawnych wydania karty pobytu, o ktorej mowa w art. 226 pkt 1 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Jest to karta pobytu, ktéra w polskim systemie prawa
stanowi podstawowy rodzaj dokumentu pobytowego wydawanego cudzoziemcom
(obywatelom panstw trzecich), i ktora jest wydawana zgodnie z wzorem uregulowanym
kazdorazowo w przepisach wydawanych na podstawie art. 285 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (aktualnie wzor karty pobytu uregulowany jest w zatagczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie
dokumentéow wydawanych cudzoziemcom (Dz. U. z 2022 r. poz.436 z pdzn. zm.),
i odpowiadajacym  wspdlnemu  wzorowi  dokumentu  pobytowego  okreslonego
W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajagcym
jednolity wzor dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157
2 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3,
z pozn. zm.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem 1030/2002”. Dla realizacji przewidzianego
przez projektodawce celu, jakim jest umozliwienie przeksztalcenia uprawnienia pobytowego,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej, W zezwolenie na pobyt czasowy,

nie przewiduje si¢ wprowadzania odrebnego lub nowego wzoru karty pobytu.

W pierwszej kolejnosci, zgodnie z projektowanym przepisem art. 42¢ ustawy specjalnej
uprawnionymi do uzyskania, na wniosek, karty pobytu beda obywatele Ukrainy, ktorych pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy specjalnej, ktorzy beda posiada¢ status ,,UKR” w dwoch réznych datach (konieczne

bedzie spetnienie tego wymogu kumulatywnie w obu datach), tj. w dniu 4 marca 2024 r. oraz
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w dniu ztozenia wniosku o wydanie karty pobytu, jak rowniez nieprzerwany status ,,UKR”
przynajmniej przez 365 dni. W ocenie projektodawcy taki zabieg przyczyni si¢ do tego, ze
uprawnienie do uzyskania karty pobytu (i w konsekwencji zezwolenia na pobyt czasowy)
zostanie uksztalttowane w taki sposob, ze obejmie ono przede wszystkim tych wysiedlencoéw z
terytorium Ukrainy, ktorzy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przebywajg juz od
dluzszego czasu (zdeterminowanych, aby pozosta¢ na tym terytorium na dtuzej), a pozwoli
pomina¢ tych, ktorzy przybyli tu w szczego6lno$ci w pierwszym okresie masowego naptywu
wysiedlencow po ataku rosyjskim w dniu 24 lutego 2022 r., 1 nie zdecydowali si¢ tutaj pozostac,
tylko udali si¢ na terytoria innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, do panstw trzecich
albo powrocili na terytorium Ukrainy. Jednocze$nie, zabieg w postaci zwigzania uprawnienia
do uzyskania karty pobytu (i w konsekwencji zezwolenia na pobyt czasowy) z posiadaniem
statusu ,,UKR” w dacie przeszlej wzglgdem daty uchwalenia ustawy 1 jej wejScia w zycie
powinien z zatozenia pozwoli¢ na uniknigcie ewentualnego naptywu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej nowych os6b, motywowanych checig uzyskania karty pobytu.

Nalezy jednoczes$nie zastrzec, ze pod pojeciem obywatela Ukrainy w przepisach art. 42c—
art. 42v bedzie nalezato rozumie¢ nie tylko osobg¢ o takim obywatelstwie, ale réwniez zgodnie
z art. 1 ust. 2 ustawy specjalnej matzonka obywatela Ukrainy, a w zwigzku z przewidywang
jednoczes$nie zmiang brzmienia tego przepisu rowniez matoletnie dziecko obywatela Ukrainy
lub maloletnie dziecko matzonka obywatela Ukrainy (o ile przybyli oni na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa i1 nie sg obywatelami polskimi ani obywatelami
innych niz Rzeczpospolita Polska panstw czlonkowskich Unii Europejskiej). Tym samym
osoby te z chwila wejscia w zycie projektowanych przepisow art. 42c—art. 42v réwniez

uzyskaja uprawnienie do otrzymania karty pobytu.

Z uwagi na fakt, iz rozciagniecie zakresu podmiotowego ustawy specjalnej bedzie miato skutek
wylacznie na przysztos¢ (od daty wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, ktora ma nastapi¢
w dniu 1 lipca 2024 r.), nie bedzie mozliwe spetnienie wymogu okreslonego w art. 42¢ pkt 1,
dotyczacego posiadania numeru PESEL ze statusem ,,UKR” w dniu 4 marca 2024 r. Dlatego tez
w przepisie przejSciowym, ktory zwigzany jest ze skutkami zmiany brzmienia art. 1 ust. 2
ustawy specjalnej, zaproponowano (ust. 4), aby w przypadku zlozenia w imieniu matoletniego
dziecka obywatela Ukrainy lub maloletniego dziecka malzonka obywatela Ukrainy wniosku o
wydanie karty pobytu w okresie od ogloszenia komunikatu ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych (planowana data wejScia w zycie przepisow art. 42c—art. 42v), wymog, o ktorym
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mowa w art. 42¢ pkt 1 byl uznawany za spetiony (konieczne byloby woéwczas, aby matoletni
posiadat status ,,UKR” w dniu zlozenia wniosku o wydanie karty pobytu). Dzigki temu
zabiegowi osoby, ktore zostang objgte zakresem podmiotowym ustawy specjalnej z dniem
1 lipca 2024 r., nie zostang wylaczone z mozliwosci uzyskania karty pobytu z przyczyn

od siebie catkowicie niezaleznych.

Po drugie, zgodnie z projektowanym przepisem art. 42d uprawnionym do uzyskania karty
pobytu, o ktorej mowa w art. 226 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
bedzie rowniez matoletnie dziecko, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 zdanie drugie ustawy
specjalnej. Nalezy bowiem pamictac, ze takie dziecko rowniez posiada uprawnienie pobytowe
(pobyt uznawany za legalny), ktore wywodzi z uprawnienia pobytowego swojej matki, ktora
urodzita je na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.
Majac na uwadze to, ze dziecko znajdujace si¢ w takiej sytuacji prawnej moglo urodzi¢ si¢
W czasie, ktory uniemozliwiatby spelnienie wymogu okreslonego w projektowanym przepisie
art. 42c pkt 1, jak rdwniez majac na uwadze zasadniczg odmienno$¢ sytuacji prawnej takich
dzieci (najstarsze dzieci w tej grupie maja w chwili obecnej nie wigcej niz nieco ponad 2 lata —
najwczesnie] mogly si¢ bowiem urodzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
24 lutego 2022 r.), projektodawca uznat, iz powinna w ustawie specjalnej znalez¢ si¢ odrgbna
podstawa materialnoprawna wydania karty pobytu, ktora zaktada¢ bedzie to, ze samemu
matoletniemu dziecku zostat nadany numer PESEL ze statusem ,,UKR”, oraz to, ze jego matce

zostala juz wydana karta pobytu w oparciu o podstawe wynikajaca z przepisu art. 42c.

Organem wiasciwym do wydawania karty pobytu obywatelom Ukrainy w ramach tego
szczegblnego postgpowania zostanie ustanowiony wojewoda, ktorego wlasciwos¢ miejscowa
wyznaczy miejsce pobytu obywatela Ukrainy w chwili zlozenia wniosku, przy czym
wlasciwos$¢ ta pozostanie niezmieniona, nawet gdyby po ztozeniu wniosku doszto do zmiany
miejsca pobytu wnioskodawcy (art. 42n ust. 1 i 2 ustawy). W ocenie projektodawcy
to utrwalenie wlasciwosci wojewody wedlug stanu na dzien zlozenia wniosku powinno
przyczyni¢ si¢ do wigkszej sprawnosci postgpowania przed tym organem, albowiem bedzie
eliminowato konieczno$¢ kazdorazowego, nastepczego badania swojej wlhasciwosci

miejscowej z urzedu.

Pozytywne rozpatrzenie wniosku o wydanie karty pobytu bedzie nastgpowato poprzez
czynno$¢ materialnotechniczng, jakg bedzie wydanie karty pobytu, i do tego procesu beda miaty
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, z wyjatkiem
wyraznie okreslonych przepisow, ktore w odniesieniu do sytuacji podlegajacej tej szczegolnej
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regulacji, nie bedg adekwatne. Natomiast odmowa wydania karty pobytu bedzie nastgpowata
w formie decyzji administracyjnej. W sprawie administracyjnej wydania karty pobytu organem
wyzszego stopnia w stosunku do wojewody bedzie pozostawat Szef Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow. Przestanki odmowy wydania karty pobytu zostaly precyzyjnie okre$lone w

projektowanym art. 42e ustawy specjalnej.

Podstawy odmowy wydania karty pobytu zostang uregulowane osobno w odniesieniu
do podstawy wydania okre$lonej w art. 42¢ oraz art. 42d (w tym drugim przypadku, z uwagi na
wiek potencjalnych wnioskodawcow, niektore przestanki odmowy bylyby w catosci

nieadekwatne).
W pierwszym przypadku (projektowany przepis art. 42¢ ust. 1) podstawy te beda nast¢pujace:

1) niespetnianie warunkow, o ktérych mowa w art. 42¢ (np. obywatel Ukrainy w dniu
4 marca 2024 r. nie posiadat statusu ,,UKR”);

2) obowigzywanie wpisu danych obywatela Ukrainy w wykazie cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany;

3) obowigzywanie wpisu danych obywatela Ukrainy do Systemu Informacyjnego
Schengen do celow odmowy wjazdu 1 pobytu;

4) wymagajace odmowy wydania karty pobytu wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

5) nieuiszczenie oplaty za wydanie karty pobytu (oplata, o ktorej mowa w art. 235 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach);

6) nieuiszczenie optaty skarbowej za udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy (podstawa
do uiszczenia ktorej zostanie wyraznie przewidziana w art. 42r ustawy).
W tym drugim przypadku (art. 42d ustawy) podstawy odmowy wydania karty pobytu (art. 42e
ust. 2 ustawy) beda nastepujace:

1) niespetnianie warunkoéw, o ktérych mowa w art. 42d ustawy (np. matka matoletniego
dziecka nie uzyskata jeszcze karty pobytu);

2) nieuiszczenie optaty za wydanie karty pobytu;

3) nieuiszczenie optaty skarbowej za udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy.
W ramach projektowanej szczegdlnej procedury przewiduje si¢, ze wnioski o wydanie karty
pobytu beda sktadane wylacznie w postaci elektronicznej z wykorzystaniem ustugi on-line
W systemie teleinformatycznym prowadzonym przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow
(art. 42f ust. 1). Jest to zabieg, ktory ma przyczyni¢ si¢ do maksymalnej automatyzacji procesu
i minimalizacji dodatkowych obcigzen dla wojewodow. Brak realizacji tego wymogu sposobu
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zlozenia wniosku skutkowa¢ bedzie pozostawieniem wniosku o wydanie karty pobytu
bez rozpoznania (art. 42f ust. 7). Formularz elektroniczny wniosku zostanie okreslony
W przyszlym rozporzadzeniu, ktore zostanie wydane przez ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych (art. 42f ust. 8).

Majac jednocze$nie na uwadze przyjety przez projektodawce cel, aby polskie organy
imigracyjne przetwarzaty dane obywateli Ukrainy, ktérych poziom wiarygodnosci bedzie
mozliwie najwyzszy, przewiduje si¢, aby jedng z przestanek dopuszczalnosci ztozenia wniosku
— weryfikowang automatycznie, przy wykorzystaniu funkcjonalno$ci  systemu
teleinformatycznego — byto to, Zze uprzednio dane, jakie zostaly umieszczone w prowadzonym
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji rejestrze obywateli Ukrainy, ktérym
nadano numer PESEL ze statusem ,,UKR”, oraz w rejestrze PESEL sga kompletne. Dane
obywatela Ukrainy bedzie uwazato si¢ za kompletne, jezeli w dniu sktadania wniosku o
wydanie karty pobytu:
1) wrejestrze PESEL beda znajdowacd si¢ nastepujace dane i informacje:

a) imig¢ (imiona),

b) nazwisko,

c¢) data urodzenia,

d) miejsce urodzenia,

e) plec,

f) informacja o obywatelstwie,

g) seria, numer 1 data wazno$ci waznego dokumentu podrozy cudzoziemca;
2) w rejestrze obywateli Ukrainy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, beda znajdowac si¢
nastepujace dane i1 informacje:

a) odciski palcow lub informacja, o ktorej mowa w art. 4 ust. 9 pkt 3, albo informacja, o

ktorej] mowa w art. 4 ust. 9 pkt 2, o ile podjeto co najmniej dwukrotnie probe pobrania

odciskow palcow,

b) odwzorowanie wlasnorgcznego podpisu osoby, ktora ukonczyla 12. rok zycia, z

wyjatkiem osoby, ktora nie moze ztozy¢ podpisu.
Zgodnie z regulacja dostosowujaca wymog podjecia co najmniej dwukrotnie proby pobrania
odciskow palcow bedzie uwazany za spelniony, jezeli co najmniej jedna z prob pobrania
odciskow palcow nastgpita w okresie od dnia wejscia w Zzycie ustawy, tj. od dnia 1 lipca
2024 r. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji bedzie zapewniat wojewodzie oraz Szefowi

Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw za posrednictwem ustug teletransmisji danych mozliwos¢
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weryfikacji, czy w rejestrze, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, znajduja si¢ dane, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 5 pkt 4 1 5, oraz udostepnial dane i informacje dotyczace odciskow palcéw, w tym
informacj¢ o ostatniej probie pobrania odciskow palcow. Natomiast w celu umozliwienia
zlozenia przez obywatela Ukrainy wniosku o wydanie karty pobytu minister wtasciwy do spraw
informatyzacji bedzie udostepniat wojewodzie oraz Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw
okreslone dane =z rejestru PESEL. W przypadku pozytywnej weryfikacji, system
teleinformatyczny umozliwi ztozenie wniosku. Jezeli nie bedzie spelniona, obywatel Ukrainy
bedzie obowigzany, aby dane te uzupeic. I temu celowi stuzg dodatkowe zmiany w przepisach
ustawy specjalnej.. Wszystkie one wejda w zycie juz z dniem 1 lipca 2024 r., tak, aby uprzednio
umozliwi¢ obywatelom Ukrainy przygotowanie si¢ do sktadania wnioskow o wydanie kart
pobytu w okresie od ogtoszenia komunikatu ministra wtasciwego do spraw wewnegtrznych.
Bedzie to zatem swoisty ,,pierwszy etap” rozumianego jako cato$¢ procesu przeksztalcenia
uprawnien pobytowych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy specjalnej w zezwolenia na
pobyt czasowy.
W ramach tychze dodatkowych zmian w ustawie specjalnej nalezy odnotowac nastgpujace
elementy:
1) zmiang w art. 4 ust. 3a, ktora obnizy gorng granic¢ wieku matoletnich, od ktorych nie
wymaga si¢ osobistego stawiennictwa w urzedzie gminy przy sktadaniu wniosku o nadanie
numeru PESEL ze statusem ,,UKR”, z 12. roku Zycia, na 6. rok zycia;
2) zmiang w art. 4 ust. 9 pkt 1, ktora obnizy gorng granice wieku matoletnich, od ktorych
nie pobiera si¢ odciskéw linii papilarnych dla celow zwiazanych z nadaniem numeru
PESEL ze statusem ,,UKR”, z 12. roku Zycia, na 6. rok zycia (wigzaca si¢ z koniecznosci
realizacji wynikajacego z art. 4b rozporzadzenia 1030/2002 obowigzku pobrania odciskow
linii papilarnych od matoletniego, ktéry ukonczyt 6. rok zycia);
3) zmiang¢ brzmienia art. 4 ust. 11, polegajaca na ograniczeniu mozliwosci potwierdzenia
przez organ gminy tozsamosci obywatela Ukrainy tylko do dokumentu podrozy;
4) uchylenie w art. 4 ust. 12 zezwalajacego na potwierdzenie tozsamosci przez organ
gminy na podstawie dokumentu uniewaznionego;
5) skreslenie w art. 4 ust. 13 zdania trzeciego zezwalajacego na potwierdzenie tozsamosci
przez organ gminy na podstawie o$§wiadczenia;
6) dodanie w art. 4 ust. 13a-13¢ wprowadzajgcych obowigzek potwierdzenia przez
obywatela Ukrainy swojej tozsamosci, jezeli numer PESEL zostal mu nadany na podstawie
o$wiadczenia, Karty Polaka, innego dokumentu ze zdjeciem umozliwiajacego ustalenie

tozsamosci lub dokumentu potwierdzajacego urodzenie;
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7) dodanie w art. 6 ust. 5a—5e dotyczacych mozliwo$ci uzupetnienia w rejestrze, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 1 danych w postaci odciskow linii papilarnych oraz odwzorowania
wlasnorecznego podpisu osoby, ktora ukonczyta 12. rok zycia, z wyjatkiem osoby, ktéra nie
moze ztozy¢ podpisu. Dane w postaci odciskow linii papilarnych oraz odwzorowania podpisu
obywatela Ukrainy, ktore sg przechowywane w rejestrze, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
specjalnej, beda przekazywane za posrednictwem systemu teleinformatycznego przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji do rejestru spraw dotyczacych zezwolen na pobyt
czasowy (art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o cudzoziemcach), stanowigcego czes¢ krajowego
zbioru rejestrow, ewidencji 1 wykazu w sprawach cudzoziemcow, prowadzonego przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w systemie teleinformatycznym (art. 449 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), tak, aby zostaly wykorzystanie do ich umieszczenia w

przysziej karcie pobytu (projektowany przepis art. 42h).

Caloksztalt powyzszych elementéw sktadajacych si¢ na proces sktadania wniosku o wydanie
karty pobytu, skutkuje tym, ze brak jest konieczno$ci ustanawiania obowigzku osobistego
stawiennictwa obywatela Ukrainy w urzedzie wojewodzkim dla celow zwigzanych z jej

wydaniem.

Wzorem postepowan majacych za swoj przedmiot udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia
pobytowego (np. udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy — art. 109 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach) w ramach projektowanej szczegolnej procedury ustanawia si¢ tryb
zwracania si¢ przez wojewode do organdow wyspecjalizowanych, tj. Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, komendanta oddzialu Strazy Granicznej oraz komendanta
wojewodzkiego Policji, 0 przekazanie informacji, czy pobyt danego obywatela Ukrainy moze
stanowi¢ zagrozenie dla obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (art. 42i ust. 1). Ustanowienie tego trybu bedzie miato na celu
umozliwienie pozyskania dowoddéw istotnych z punktu widzenia podstawy odmowy wydania
karty pobytu, na ktorg sktada¢ si¢ beda wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Zwrdcenie si¢ o te informacje oraz
komunikacja pomiedzy wojewoda a tymi organami begdzie nastegpowal tylko przy
wykorzystaniu funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 449 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. systemu teleinformatycznego ,,Pobyt”,
umozliwiajacej komunikacj¢ z systemami teleinformatycznymi tych organow (bedzie istniat

obowigzek komunikowania si¢ tylko ta drogg). Tak, jak w przypadku prowadzonych
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na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach postgpowan
w sprawach udzielenia zezwolen pobytowych, organy, do ktérych zwrdcit si¢ wojewoda, beda
obowigzane udzieli¢ informacji w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, i termin

ten moze by¢ przedtuzony do 60 dni (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach).

Postepowanie w sprawie wydania karty pobytu bedzie prowadzone przez wojewodg, do ktorego
whniosek zostat ztozony, bez wzgledu na pdzniejszg zmiane miejsca pobytu obywatela Ukrainy.
Karta pobytu powinna by¢ wydana w terminie 90 dni od dnia zlozenia wniosku. Uksztaltowanie
tego terminu uwzglgdnia potencjalnie duza liczbe wnioskow oraz konieczno$¢ zasiggnigcia W
wielu przypadkach informacji w organach wyspecjalizowanych. W karcie pobytu bedzie
umieszczona adnotacja, iz jej posiadacz poprzednio posiadat ochrong czasowg oraz informacja
o posiadanym zezwoleniu na pobyt czasowy (pomimo tego, ze szczegdlna procedura zaktada
swoiste ,,odwrocenie” karty pobytu i zezwolenia na pobyt czasowy wzgledem przepiséw
zawartych w ustawie o cudzoziemcach, to juz po wydaniu karta pobytu bedzie funkcjonowac
w obrocie prawnym jako dokument pobytowy, potwierdzajacy posiadanie przez obywatela
Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy). W karcie pobytu nie bedzie natomiast umieszczana
informacja o adresie zameldowania obywatela Ukrainy, aby unikng¢ koniecznosci jej
wymieniania w przypadku zmiany miejsca zamieszkania przez obywatela Ukrainy. Karta
pobytu bedzie wazna przez okres 3 lat od dnia wydania, a w przypadku karty pobytu wydanej
na podstawie art. 42d (matoletniemu dziecku urodzonemu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej) bedzie odpowiadal okresowi na jaki wydana zostata karta pobytu matki.

Projektowane przepisy przewiduja obowiazek uiszczenia przewidzianej w art. 235 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach optaty w wysokosci 100 zt (stanowigcej dochod
budzetu panstwa), zgodnie z § 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie oplat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej
od cudzoziemcow za wydanie 1 wymian¢ dokumentéw, ktére moga by¢ wydane
cudzoziemcom, oraz trybu ich uiszczania (Dz. U. poz. 1583), tak jak w przypadku kart pobytu
wydawanych cudzoziemcom w innych przypadkach. Obowiazek uiszczenia optaty za wydanie
karty pobytu bedzie poddany rygorowi decyzji odmownej. Od tego obowigzku nie bedzie
wyjatkéw ani modyfikacji. Po pierwsze, art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, ktoérego zastosowanie nie bedzie wylaczone na mocy szczegdlnej
projektowanej regulacji, nie begdzie stanowit podstawy do niepobierania optaty za wydanie
karty pobytu, albowiem w swej tresci nie bedzie si¢ on odnosit do kart pobytu wydawanych

w przypadkach okreslonych w projektowanych przepisach art. 42c lub art. 42d ustawy
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specjalnej 1 uzyskiwanych za ich posrednictwem zezwolen na pobyt czasowy. Po drugie,
wylaczone zostanie wyraznie zastosowanie przepisu art. 237 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (projektowany przepis art. 42j ustawy specjalnej), co bedzie oznaczato,
ze oplata za wydanie karty pobytu (wynoszaca 50%) nie bedzie miala zastosowania do kart
pobytu wydawanych w warunkach, o ktorych mowa w projektowanych przepisach art. 42c lub

art. 42d ustawy specjalnej.

Z dniem odbioru karty pobytu uprawnienie obywatela Ukrainy do pobytu uznawanego
za legalny, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy, bedzie stawato si¢ z mocy prawa
zezwoleniem na pobyt czasowy udzielonym na okres do konca okresu waznosci wydane;j
I odebranej karty pobytu (art. 42q ust. 1). Ponadto, w tym momencie status ,,UKR” przy
numerze PESEL posiadanym przez tego obywatela Ukrainy bedzie automatycznie zmieniany
na status ,,CUKR”. W tej dacie zakonczy si¢ zatem rowniez praktyczna mozliwos¢ korzystania
przez obywatela Ukrainy z uprawnien stanowigcych pochodng posiadania statusu pobytowego

na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy specjalne;j.

Z tytulu udzielenia w ten sposob obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy bedzie
pobierana oplata skarbowa w wysokosci 340 zi, analogicznie jak w przypadku zezwolen
na pobyt czasowy udzielanych cudzoziemcom na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, zgodnie z ogblng stawka dla zezwolen na pobyt czasowy, przewidziang
w czesei 1T ust. 2 zatacznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(Dz.U.z 2023 r. poz. 2111), albowiem na mocy szczegdlnego przepisu stanie si¢
to przedmiotem optaty skarbowej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy
(projektowany art. 42r ust. 1 ustawy specjalnej). Tak, jak w przypadku obowiazku uiszczenia
optaty za wydanie karty pobytu, stanowigcej dochod budzetu panstwa, obowiazek uiszczenia

optaty skarbowej, bedzie powstawat juz z chwilg ztozenia wniosku o wydanie karty pobytu..

Projektowane przepisy beda naktadaty na obywateli Ukrainy, ktorzy uzyskali w opisanej wyzej
procedurze zezwolenie na pobyt czasowy, szczegdlny obowigzek informacyjny. Obywatel
Ukrainy w okresie waznos$ci posiadanego zezwolenia na pobyt czasowy (uzyskanego w drodze
wydania karty pobytu na podstawie art. 42¢ lub art. 42d ustawy specjalnej), bedzie obowigzany
w terminie 15 dni roboczych zawiadomi¢ wojewode o kazdej zmianie miejsca pobytu.
W przypadku niedopetnienia tego obowigzku, pisma wojewody w postepowaniu wszczetym
wobec obywatela Ukrainy po udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy, np. w postepowaniu
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W sprawie cofnigcia zezwolenia na pobyt czasowy, bedzie si¢ uwazato za dor¢czone pod

dotychczasowym adresem.

Projektowane przepisy przewidujg rowniez szczegdlne podstawy cofnigcia posiadanego przez
obywateli Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy. Zezwolenie na pobyt czasowy bedzie cofane

w przypadku kiedy:

1) beda tego wymagatly wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lub

2) bedzie obowigzywal wpis danych obywatela Ukrainy do wykazu cudzoziemcow,
ktérych pobyt jest na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niepozadany, lub

3) obywatel Ukrainy opusci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres co najmniej
6 miesiecy.
Majac na uwadze, ze procedura wydania karty pobytu ma by¢ maksymalnie uproszczona

zaproponowano wylaczenie stosowania art. 261 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Nalezy w tym kontek$cie zwrdci¢ uwagg, ze zezwolenie na pobyt czasowy, uzyskiwane przez
obywatela Ukrainy na skutek wcze$niejszego wydania mu karty pobytu w przypadku, o ktérym
mowa w projektowanym przepisie art. 42¢ lub art. 42d ustawy specjalnej, nie bedzie wydawane
w celu realizacji konkretnego celu pobytu, takiego jak wykonywanie pracy, nauka czy studia.
Nie mozna zatem takiego zezwolenia cofna¢ z uwagi na to, zZe nie jest realizowany cel pobytu,
ktory legt u podstaw jego udzielenia. Tym samym, w ocenie projektodawcy konieczne byto
ustanowienie kryterium wskazujacego na to, ze zezwolenie na pobyt czasowy stuzy swojemu
podstawowemu celowi, tj. zapewnieniu legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jego posiadaczowi. Takim krytertum w sposob uzasadniony moze by¢ okolicznose,
1z cudzoziemiec opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres co najmniej 6 miesiecy.
Jest to okres dwukrotnie dluzszy niz dopuszczalny okres (do 90 dni), w ktorym obywatel
Ukrainy méglby przebywacé na terytoriach pozostatych panstw obszaru Schengen korzystajac
Z karty pobytu jako dokumentu pobytowego. Wydaje si¢ on wystarczajaco dlugi do tego, zeby
uzna¢, i1z obywatel Ukrainy nie jest zainteresowany korzystaniem z udzielonego mu

zezwolenia.

Nalezy wreszcie zwroci¢ uwage na to, iz istnieje realna potrzeba uregulowana kolizji pomiedzy
przysztymi postepowaniami w sprawie wydania karty pobytu na podstawie projektowanego
art. 42c ustawy specjalnej, a postgpowaniami, ktorych przedmiotem jest udzielenie

obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy — w ramach dopuszczalnego zakresu tych

31



zezwolen, okreslonego w art. 42 ust. 13 ustawy. Obywatel Ukrainy dopdki nie uzyska takiego
zezwolenia jest osoba, ktorej status pobytowy, bedzie wynikat z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy
specjalnej. Jezeli zatem postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
(w zakresie dopuszczonym przez art. 42 ust. 13 ustawy specjalnej) pozostanie w toku, zas
w okresie od dnia okreSlonego w komunikacie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
obywatel Ukrainy, bedacy strong takiego trwajacego postgpowania, zdecyduje si¢ na to,
aby ztozy¢ wniosek o wydanie karty pobytu na podstawie projektowanego art. 42¢ ustawy
specjalnej, powstanie oczywista kolizja, ktorg nalezy rozstrzygna¢. W ocenie projektodawcy
W rozstrzygnigciu tej kolizji nalezy da¢ pierwszenstwo temu, ze obywatel Ukrainy nastgpczo
wyrazil wole uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy inng droga niz wczesniej
(tj. za posrednictwem omoéwionego powyzej mechanizmu ,,przeksztalcenia”, a nie poprzez jego
udzielenie w drodze decyzji administracyjnej wilasciwego organu), jak réwniez temu,
7ze Z punktu widzenia systemu jako calo$ci nalezy da¢ pierwszenstwo czynno$ciom
zmniejszajacym obcigzenia organdw administracji (przy jednoczesnym zachowaniu tozsamych
gwarancji bezpieczenstwa migracyjnego). Z tego tez wzgledu projektodawca zaproponowat,
aby w przypadku, gdyby postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
prowadzone wobec obywatela Ukrainy w granicach dopuszczonych przez art. 42 ust. 13 ustawy
specjalnej, bedzie pozostawa¢ w toku (nie zostanie zakonczone decyzja ostateczng)
W momencie, w ktorym ten obywatel Ukrainy w okresie od dnia okreslonego w komunikacie
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zdecyduje si¢ na zlozenie wniosku o wydanie
karty pobytu na podstawie projektowanego przepisu art. 42¢ ustawy specjalnej, postepowanie
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy z wczesniejszego wniosku byto przez organ
je prowadzacy (wojewoda, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw jako organ odwotawczy)

umarzane.

Projektodawca zaproponowat, aby z posiadaniem zezwolenia na pobyt czasowy, uzyskanego

drogg ,,przeksztalcenia”, wigzaly si¢ co najmniej dwa uprawnienia:
1) dostep do polskiego rynku pracy poprzez zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace (projektowany przepis art. 42 w zw. z art. 87 ust. 1 pkt 12 lit. c oraz art. 87 ust. 2
pkt 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
/Dz. U. z 2023 r. poz. 735 z pdzn. zm./) — bedzie to w istocie zachowanie uprawnienia
wywodzonego z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy specjalnej, z tym tylko zastrzezeniem, ze brak
bedzie juz obowigzku dokonywania powiadomienia powiatowego urzedu pracy,

przewidzianego w tym przepisie;
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2) prawo do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na takich samych
zasadach jako obywatele polscy, a zatem roéwniez na podstawie wpisu do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej — bedzie to w istocie zachowanie

uprawnienia wywodzonego z art. 23 ust. 1 ustawy specjalnej.

Zmiany w przepisach dotyczacych finansowania zadan o§wiatowych oraz rozwiazania

ulatwiajace organizacje pracy szkol.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 50 ust. 6 w 2025 roku realizacja dodatkowych
zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi 1 uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie ustawy specjalnej albo ktérzy przebywaja legalnie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku
Z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa bedzie nadal finansowana

z Funduszu Pomocy.

Zaproponowana zmiana w art. 50a polega na ustaleniu terminu (tj. dnia 30 wrze$nia 2025 r.),
do ktérego beda stosowane obecnie obowigzujace przepisy art. 50a zmienianej ustawy.
Oznacza to, ze od dnia 1 pazdziernika 2025 r. prowadzone przez osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne niepubliczne szkoty podstawowe
dla dorostych, niepubliczne licea ogodlnoksztatcace dla dorostych, niepubliczne branzowe
szkoty II stopnia oraz niepubliczne szkoty policealne beda otrzymac dotacje, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 2 i 4-5a oraz art. 31a ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400, z p6zn. zm.), na stuchaczy — obywateli Ukrainy,
ktorzy przybyli do Polski w okresie od 24 lutego 2022 r. w zwiazku z dzialaniami zbrojnymi

w UkKrainie.

Zmiana art. 50b jest zwigzana z tym, ze niezbednym jest zabezpieczenie na 2025 rok srodkow
finansowych z Funduszu dla jednostek samorzadu terytorialnego na zakup podrecznikow,
materiatdw edukacyjnych 1 materialow ¢wiczeniowych dla ucznidéw publicznych
i niepublicznych szkoét podstawowych dla dzieci | mlodziezy oraz szkot artystycznych
realizujacych ksztalcenie ogoélne w zakresie szkoly podstawowej, bedacych obywatelami
Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny
na podstawie ustawy albo ktorzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
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w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od
dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa, w zakresie, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
0 finansowaniu zadan o$§wiatowych, przeznaczonych do obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu ksztatcenia ogdlnego, okreSlonych w ramowych planach nauczania ustalonych dla
tych szkot. Przepisy art. 55 ust. 51 6 oraz art. 69 ust. 5 w zakresie stosowania art. 55 ust. 51 6
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych stosuje si¢
odpowiednio. Jednostki samorzadu terytorialnego sktadajag wnioski o przyznanie $rodkow

Z Funduszu do wojewodow.

W celu uniknigcia podwojnego finansowania ucznidow bedacych obywatelami Ukrainy z
Funduszu Pomocy oraz ze §rodkow pochodzacych z dotacji celowej na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego w 2025 r. oraz ze $rodkéw pochodzacych z czesci
oswiatowej subwencji ogoélnej w roku 2025, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu
wylaczajacego finansowanie wyzej wymienionej grupy uczniow ze srodkow pochodzacych z
dotacji celowej oraz w ramach czeSci o§wiatowej subwencji og6lnej, podlegajacej podziatowi

algorytmicznemu (art. 50ba).

Wprowadzane w art. 50c ust. 10 i 11 regulacje maja na celu przedluzenie obowigzywania
przepiséw dotyczacych ustalania wysokosci dotacji dla publicznych szkot, w ktorych realizuje
si¢ obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, w 2026 roku. Dodawane przepisy ust. 10 1 11
umozliwig kontynuacje stosowania rozwigzan funkcjonujacych od 2023 r. na podstawie art. 50cC
ust. 4-9 ustawy. Zaproponowane regulacje sg analogiczne do regulacji dotyczacych ustalania
wskaznika zwigkszajacego w latach 2023 — 2025 r. (r6znice migdzy dotychczas stosowanymi
regulacjami a regulacjami dotyczacymi roku 2026 wynikaja z zakonczenia wsparcia, o ktorym
mowa w art. 50 ust. 6, z dniem 31 sierpnia 2025 r.).

Proponowana zmiana w art. 52a spowoduje powrdt do stosowania — regulujacych kwestie
rozliczania migdzy gminami kosztow zapewnienia wychowania przedszkolnego — ogodlnych
przepisow art. 50 ust. 2, 41 5 oraz art. 51 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych w stosunku do dzieci obywateli Ukrainy, ktdrzy przybyli do Polski
w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Wskazane wyzej ogdlne przepisy zaczng
obowigzywa¢ od miesigca nastepujacego po miesigcu zakonczenia wsparcia z Funduszu
Pomocy skierowanego do jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa

w projektowanym art. 50 ust. 6.
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Dodanie w art. 55b ust. 1a spowoduje, ze uczniowie, ktorzy rozpoczeli w latach szkolnych
2022/2023-2023/2024 dodatkowa nauke jezyka polskiego, beda mieli do niej prawo przez
okres nie dluzszy niz 36 miesigcy, liczac jednym ciaggiem poczawszy od momentu jej
rozpoczecia. Do wskazanego okresu wlicza si¢ ferie szkolne i inne dni wolne od zajeé
dydaktyczno-wychowawczych bedace czesciag roku szkolnego, w czasie ktorych zajecia nie sg
organizowane. Wydluzenie o 12 miesiecy okresu, przez ktdry uczniowie moga uczestniczy¢
w dodatkowych zajeciach z jezyka polskiego wptynie na poziom znajomosci jezyka polskiego

1 sprawniejszg adaptacj¢ w srodowisku rowiesniczym.

W zwigzku ze znacznie zwickszong liczba uczniow w szkotach, wynikajaca z uczeszczania
do polskich szkoét uczniow przybytych z Ukrainy, a co si¢ z tym wigze — ze zwigkszonymi
potrzebami kadrowymi, w dalszym ciggu zachodzi potrzeba zapewnienia rozwigzan
utatwiajacych organizacje pracy szkét. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ przedluzenie na

rok szkolny 2024/2025 rozwigzan polegajacych na:

1) umozliwieniu w szkole, w ktorej utworzono dodatkowy oddziat w celu zapewnienia
ksztalcenia, wychowania i opieki dzieciom i uczniom bedacym obywatelami Ukrainy,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny
na podstawie ustawy albo ktérzy przebywaja legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium
Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa, przydzielenia nauczycielowi, zajego zgoda, godzin
ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, z p6zn. zm.) — (art. 56
ustawy);

2) umozliwieniu przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz
okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
nauczycielowi jezyka polskiego, za jego zgoda, takze w szkole, w ktorej nie utworzono
dodatkowego oddzialu w celu zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki dzieciom
i uczniom bedgcym obywatelami Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktorzy przebywaja
legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku

z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa — (art. 56a ustawy);
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3)

4)

zniesieniu wymogu potwierdzenia znajomosci j¢zyka polskiego dokumentem, o ktorym

mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz. U. z 2022 r. poz. 530), w przypadku zatrudnienia na stanowisku pomocy nauczyciela,

o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe,

(Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z p6zn. zm.) osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego —

osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiada¢ znajomos¢ jezyka polskiego w mowie

1 piS$mie w stopniu umozliwiajagcym pomoc uczniowi, ktdry nie zna jezyka polskiego albo

zna go na poziomie niewystarczajagcym do korzystania z nauki — (art. 57 ustawy);

zniesieniu stosowania przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. 0 nauczycielskich
swiadczeniach kompensacyjnych w razie podjecia przez uprawnionego pracy

w jednostkach, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela, na stanowisku (art. 58 ustawy):

a) pomocy nauczyciela, o ktorym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe,

b) nauczyciela jezyka polskiego lub nauczyciela prowadzacego dodatkowa nauke jezyka
polskiego, o ktérej mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oSwiatowe;

C) nauczyciela innego niz wymieniony powyzej, jezeli w dniu nawigzania
z nauczycielem stosunku pracy do szkoty ucz¢szcza co najmniej jeden uczen bedacy
obywatelem Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie niniejszej ustawy albo ktory przebywa legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku

z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

Ponadto w art. 57a znosi si¢ wymog potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego dokumentem,

o ktorym mowa wart. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych, W przypadku zatrudnienia na stanowisku asystent mi¢dzykulturowy, o ktérym

mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, osoby

nieposiadajacej obywatelstwa polskiego — osoba zatrudniona na tym stanowisku musi posiadaé

znajomos¢ jezyka polskiego w mowie i piSmie w stopniu umozliwiajacym pomoc uczniowi,

ktory nie zna jgzyka polskiego albo zna go na poziomie niewystarczajacym do korzystania

Z nauki.
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Art. 58b przewiduje zmiane warunkow przystepowania do egzaminu ésmoklasisty w roku
szkolnym 2024/2025, dotyczaca wprowadzenia mozliwosci nieprzystepowania do tego
egzaminu z jezyka polskiego przez uczniéw uchodzcow z Ukrainy. Proponowana zmiana
wynika z faktu, ze uczniowie mimo niedoskonatej znajomosci jezyka polskiego, ze wzgledu na
krotki pobyt na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, posiadaja jednoczes$nie odpowiednig wiedze
1 umiejetnosci z zakresu matematyki, oraz odpowiednig sprawno$¢ w zakresie jezyka obcego
nowozytnego, ktére pozwolg im na kontynuacj¢ nauki na poziomie ponadpodstawowym.
Natomiast ich sprawnos$¢ jezykowa w zakresie jezyka polskiego bedzie si¢ podnosita, w miare

uplywu czasu.

Zwolnienie ucznidw i stuchaczy z Ukrainy z obowigzku przystgpienia w roku szkolnym
2024/2025 do egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego wymaga rowniez wprowadzenia
epizodycznych przepisow (art. 58c) okreslajacych sposob przeliczania na punkty
poszczegolnych kryteriow rekrutacyjnych, o ktorych mowa w art. 134 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, do szkol ponadpodstawowych: liceum
ogolnoksztalcacego, technikum i branzowej szkoty I stopnia, na rok szkolny 2025/2026,
tj. ustali¢ sposob przeliczenia na punkty oceny z jezyka polskiego wymienionej na Swiadectwie
ukonczenia szkoty podstawowej przez ucznia lub stuchacza z Ukrainy, analogicznie jak
w przypadku uczniéw, o ktorych mowa w § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki
zdnia 18 listopada 2022 r. w sprawie przeprowadzania postgpowania rekrutacyjnego
oraz postepowania uzupetniajacego do publicznych przedszkoli, szkot, placowek i centréw
(Dz. U. poz. 2431, z p6zn. zm.), czyli 0s6b zwolnionych z obowigzku przystapienia do danego
przedmiotu lub przedmiotéw objetych egzaminem 6smoklasisty W zwigzku ze szczegdlnym

przypadkiem losowym lub zdrowotnym.

Osoby zwolnione z obowiazku przystgpienia do danego przedmiotu objetego egzaminem
o6smoklasisty na podstawie ww. przepisOw sg w szczegolnej sytuacji, ktorej konsekwencja jest
brak mozliwo$ci uzyskania punktéw w ramach postgpowania rekrutacyjnego za wyniki
Z danego przedmiotu egzaminu 6smoklasisty. Z tego tytulu nie moga one by¢ dyskryminowane
w postepowaniu rekrutacyjnym. W ich przypadku ustalono odrgbny sposob przeliczania
punktow. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania, sg systemowo stosowane wobec
uczniéw zwolnionych na podstawi art. 44zz ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty i stwarzaja dla
nich mozliwo$¢ konkurowania z innymi kandydatami w postgpowaniu rekrutacyjnym.

Okreslajac odrgbny sposéb punktowania tych osob ustalono, ze w ich przypadku przeliczane

37



beda na punkty oceny wymienione na swiadectwie ukonczenia szkoty z zaje¢ edukacyjnych,

zZ ktorych przeprowadzany jest egzamin ésmoklasisty.

Ustalona na podstawie ww. rozporzadzenia w postepowaniu rekrutacyjnym maksymalna liczba

punktow mozliwa do uzyskania po przeliczeniu ocen z zaj¢¢ edukacyjnych wymienionych na

swiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej jest rowna maksymalnej liczbie punktow

mozliwych do uzyskania z danej czeSci egzaminu 6smoklasisty lub z danego przedmiotu

objetego egzaminem 6smoklasisty przez ucznia, ktory przystapit do egzaminu 6smoklasisty.

Schemat podzialu maksymalnej liczby punktow w postepowaniu rekrutacyjnym do

szkol ponadpodstawowych w przypadku kandydatow zwolnionych z obowiazku

przystapienia do egzaminu 6smoklasisty lub do danego przedmiotu objetego egzaminem

osmoklasisty na podstawie art. 44zw ust. 2 i art. 44zz ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty

Ocena z zaje¢ edukacyjnych wymieniona na stopien Maksymalna liczba
Swiadectwie ukonczenia szkoly podstawowej punktéw w
postepowaniu
rekrutacyjnym
ocena z jezyka polskiego celujacy 35 pkt
ocena z matematyki celujacy 35 pkt
ocena z jezyka obcego nowozytnego celujacy 30 pkt
max 100 pkt
Whyniki ucznia, ktory przystapit do egzaminu wyniki punkty w postepowaniu
6smoklasisty Z egzaminu rekrutacyjnym
osmoklasisty
w %
wynik z jezyka polskiego 100% x 0,35 = 35 pkt
wynik z matematyki 100% x 0,35 = 35 pkt
wynik z jezyka obcego nowozytnego 100% x 0,3 = 30 pkt
max 100 pkt

Dodanie art. 64b, zmiana art. 71f i dodanie art. 100e.

Art. 64b - z dniem 23 sierpnia 2023 r. wygast przepis art. 64a ustawy pomocowej, ktory

zaktadal, ze przez 18 miesiecy liczac od dnia 24 lutego 2022 r., psycholog — obywatel Ukrainy
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przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogt swiadczy¢ ustugi psychologiczne
obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wsparcie
obywatelom ukrainskim, w tym dostgp do publicznego systemu ochrony zdrowia, na tych
samych zasadach, co obywatele polscy, gwarantuje ustawa pomocowa, ktora w sposob
kompleksowy reguluje zakres, w tym zakres podmiotowy i sposob udzielania tej pomocy.
Zgodnie z art. 37 ustawy, obywatel Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny, jest uprawniony do opieki medycznej udzielanej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obejmujacej swiadczenia opieki zdrowotnej na zasadach
1 w zakresie, w jakim osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym przystuguje prawo do §wiadczen na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 146), z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowego 1 rehabilitacji uzdrowiskowej, a takze
podania produktéw leczniczych wydawanych §wiadczeniobiorcom w ramach programéw
polityki zdrowotnej ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Tym samym osoby te majg prawo
do wszystkich $wiadczen w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, w tym
Swiadczen realizowanych przez psychologow. W celu zapewnienia odpowiedniej liczby
specjalistow postugujacych sie jezykiem ukrainskim jest konieczny powrot do regulacji art.
64a. Nie zachodzi jednoczesnie potrzeba wprowadzania regulacji przejsciowej w odniesieniu
do proponowanych zmian z uwagi na brak danych o liczbie 0sob korzystajacych z mozliwos$ci
Swiadczenia uslug psychologicznych obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem 23 sierpnia 2023 r., jak i informacji o formie ich
zatrudniania. Z uwagi na brak podstawy prawnej do $wiadczenia ustug w okresie od dnia 23
sierpnia 2023 r. do dnia 30 czerwca 2024 r. osoby niespetniajace kryteriow nie moglty by¢
zatrudniane. Wynagrodzenie tych osob finansuja podmioty lecznicze je zatrudniajace, przy
czym w kwocie zobowigzania przekazywanej comiesi¢cznie $wiadczeniodawcy przez
Narodowy Fundusz Zdrowia z tytutu realizacji umowy udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne]
nie sg wyodrgbnione $rodki przekazywane na wynagrodzenia personelu medycznego, co
praktycznie uniemozliwia zebranie informacji o liczbie oséb korzystajacych z uprawnien

przyznanych na podstawie art. 64a ustawy pomocowe;j.

Art. 71f - zgodnie z obecnie obowigzujgcym brzmieniem przepisu w przypadku, gdy z powodu
konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy zaswiadczenie lekarskie wystawione w
zagranicznym zakladzie leczniczym lub przez zagranicznego lekarza nie moze by¢ przedtozone

w ZUS lub ptatnikowi sktadek, podstawa do ustalenia prawa do zasitku chorobowego lub
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zasitku opiekunczego dla obywateli Ukrainy moga by¢ skany lub zdjecia zaswiadczenia

lekarskiego.

Propozycja zmierza do doprecyzowania, jakie dane powinno zawiera¢ zaswiadczenie lekarskie
wystawione w zagranicznym zakladzie leczniczym lub przez zagranicznego lekarza.
Z informacji przekazywanych w szczegolnosci przez platnikow sktadek zatrudniajacych
ukrainskich obywateli wynika, ze przedktadane sga do nich zakodowane zaswiadczenia

lekarskie wystawione przez ukrainskich lekarzy.

Rozwigzania zawarte w art. 61 i art. 64 ustawy pomocowej cieszg si¢ duzym zainteresowaniem
ze strony lekarzy, lekarzy dentystow, pielggniarek i potoznych z Ukrainy — 0znacza to, ze pod
koniec uptywu termindw zawartych w tych przepisach spodziewany jest radykalny wzrost
wnioskow sktadanych na podstawie przedmiotowych przepisow, co moze doprowadzi¢ do
braku mozliwos$ci rozpatrzenia tych spraw w ustawowych terminach.

Dlatego tez zaproponowano, aby do spraw tych do dnia 31 grudnia 2024 r. miata zastosowanie
regulacja art. 100e przygotowana na wzor obowigzujacej regulacji art. 100d ustawy, ktora
zaktada m.in. zawieszenie biegu terminow w sprawach administracyjnych. Takie rozwigzanie
jest wskazane z uwagi na incydentalny charakter regulacji art. 61 i 64, ktory nie uzasadnia
zatrudnienia dodatkowych 0s6b zajmujacych si¢ rozpatrywaniem ww. wnioskow. Do tej pory
na podstawie art. 61 ustawy pomocowej wptynelo juz ok. 4200 wnioskow lekarzy 1 lekarzy
dentystow, a na podstawie art. 64 ustawy pomocowej ok. 2000 wnioskow pielegniarek

I potoznych.

Zmiany innych ustaw.

Zmiany w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Zmiany przewiduja wprowadzenie wymogu wykazania si¢ znajomoscig jezyka polskiego
minimum na poziomie B1 (§rednio zaawansowany — osoby postugujace si¢ jezykiem obcym w
stopniu $érednio zaawansowanym, potrafia z tatwoscig komunikowaé sie¢ z rodzimymi
uzytkownikami danego jezyka obcego) przez lekarzy i1 lekarzy dentystow, ktorzy uzyskali
kwalifikacje poza Unig Europejska i posiadaja zgode ministra wlasciwego do spraw zdrowia
na wykonywanie zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzyskang w ramach tak
zwanej procedury uproszczonej. Zgodnie z trescig proponowanej zmiany wyzej wskazani

lekarze 1 lekarze dentySci w celu uzyskania prawa wykonywania zawodu, ktére przyznaje

40



odpowiednia okr¢gowa rada lekarska bg¢da zobowigzani do przedtozenia dokumentu
poswiadczajacego znajomosc¢ jezyka polskiego minimum na poziomie B1. Wykaz dokumentow
poswiadczajacych znajomos$¢ jezyka polskiego minimum na poziomie B1 oglosi minister
wlasciwy do spraw zdrowia w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto w zwigzku
Z konieczno$cig weryfikacji przez okregowe rady lekarskie dodatkowego wymogu przed
przyznaniem prawa wykonywania zawodu, proponuje si¢ wydtuzenie terminu na przyznanie
prawa wykonywania zawodu, do 30 dni, oraz ustanawia si¢ stosowne przepisy przejsciowe.
Woprowadzenie dodatkowych zmian w art. 7 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(dalej: ustawa) ma na celu utatwienie lekarzom i lekarzom dentystom, ktérzy wykonuja zawod
w ramach tzw. procedury uproszczonej uregulowanej w art. 7 ust. 2a-2k i ust. 9-22 ustawy
uzyskania petnych kwalifikacji lekarza/lekarza dentysty.

W dodawanych przepisach proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci uznania stazu
podyplomowego, jezeli zostang spelnione odpowiednie warunki. Warunki te maja na celu
promowanie 1 jednocze$nie gratyfikacje w postaci uznania stazu podyplomowego za
wykonywanie zawodu lekarza w podmiotach leczniczych udzielajacych §wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Odbycie lub uznanie stazu
podyplomowego jest warunkiem koniecznym do uzyskania petnego bezterminowego prawa
wykonywania zawodu. Staz podyplomowy trwa odpowiednio 13 miesigcy w przypadku lekarzy
i 12 miesi¢cy w przypadku lekarzy dentystow. Koniecznos¢ odbycia stazu podyplomowego jest
dos¢ problematyczna dla lekarzy spoza Unii Europejskiej (dalej: UE), czyli roéwniez dla lekarzy
z Ukrainy, gdyz aby odby¢ staz, na ponad rok musza niemal catkowicie zrezygnowaé z
wykonywania zawodu w podstawowym miejscu pracy, co jest niekorzystne dla lekarza jak i
podmiotu, w ktérym jest zatrudniony. Dlatego proponuje si¢, aby minister wlasciwy do spraw
zdrowia mogt uznaé, w drodze decyzji, czas wykonywania zawodu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach trybu uproszczonego za rownowazny z odbyciem stazu
podyplomowego jezeli lekarz/lekarz dentysta przez acznie 2 lata wykonywatl zawdd lekarza
albo lekarza dentysty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w tagcznym wymiarze czasu
odpowiadajagcym co najmniej rownowaznikowi jednego etatu w podmiocie leczniczym, ktory
udzielal w tym czasie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych 1
uzyskal pozytywna opini¢ kierownika podmiotu leczniczego, w ktorym wykonywal zawdd
odpowiednio lekarza albo lekarza dentysty w wymiarze odpowiadajgcym co najmniej
rownowaznikowi jednego etatu minimum przez 12 miesigcy. Rozwigzanie to nie tylko pozwoli
lekarzom i lekarzom dentystom spoza UE na tatwiejsze uznanie kwalifikacji, ale tez zachgci do

podejmowania zatrudnienia w podmiotach leczniczych udzielajacych $wiadczen opieki
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zdrowotnej finansowanych ze s$rodkow publicznych. Rozwigzanie to zapewni rowniez
oszczednosci dla budzetu panstwa, gdyz nie bedzie konieczno$ci finansowania stazu
podyplomowego lekarzom i lekarzom dentystom, ktorzy skorzystaja z proponowanego
rozwigzania.

Ponadto proponuje sig¢:

- wprowadzenie wymogu wskazania imienia i nazwiska opiekuna nadzorujacego lekarza albo
lekarza dentyste w za§wiadczeniu od podmiotu leczniczego wydawanego w ramach procedury
uzyskania zgody na wykonywania zawodu lekarza dentysty, na okreslony zakres czynnoSci
zawodowych, okres 1 miejsce zatrudnienia. Powyzsze wynika z faktu, ze w toku postepowan o
udzielenie wyzej wskazanej zgody okazuje si¢, ze podmiot, ktoéry chce zatrudnié
lekarza/lekarza dentyste nie zatrudnia osoby mogacej peini¢ funkcje opiekuna, ktérego
obecnos¢ jest konieczna szczegdlnie na poczatku zatrudnienia, aby zweryfikowa¢ umiejetnosci
lekarza/lekarza dentysty,

- doprecyzowanie, ze podmioty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2i pkt 4 ustawy to podmioty,
ktore udzielajg $wiadczen wylacznie osobom, ktore znalazty si¢ na terytorium RP w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Ustawodawca tworzac ten przepis zakladal, ze
podmioty takie beda tworzone np. przy granicy w formie szpitali polowych w sytuacji
znacznego zwigkszenia naptywu rannych 1 poszkodowanych z Ukrainy. Biorgc pod uwage, ze
w obecnym stanie prawnym, kazdy podmiot leczniczy udziela §wiadczen pacjentom z Ukrainy,
przepis ten nalezy doprecyzowac,

- doprecyzowanie, ze na podstawie art. 7 ust. 2i pkt 1 ustawy lekarz albo lekarz dentysta moze
wykonywa¢ zawdd dodatkowo tylko w jednym podmiocie leczniczym, a wydajac nowa decyzje
zawierajacg zgode na podstawie art. 7 ust. 2i pkt 1 ustawy minister wlasciwy do spraw zdrowia
jednoczesnie uchyla poprzednia decyzje zawierajaca zgode wydana na tej podstawie. Wydajac
nowa decyzj¢ zawierajaca zgode, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2b ustawy minister wtasciwy do
spraw zdrowia jednoczesnie bedzie uchylal poprzednig decyzje zawierajaca zgode wydang na
tej podstawie. Powyzsze wynika z faktu, ze coraz wiecej lekarzy/ lekarzy dentystow wystepuje
o zmiang¢ wyzej wskazanych decyzji, chcac pracowa¢ w innych podmiotach, podczas gdy
zatozeniem rozwigzan dotyczacych wykonywania zawodu na podstawie prawa wykonywania
zawodu na okreslony zakres czynno$ci zawodowych, okres i miejsce zatrudnienia, byto zeby
lekarz albo lekarz dentysta wykonywat zawod w jednym konkretnym miejscu, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach maksymalnie w dwoch miejscach,

- wprowadzi¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym warunkowe prawo wykonywania zawodu nie

bedzie wygasa¢ w przypadku uzyskania prawa wykonywania zawodu na innej podstawie, a
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jedynie w przypadku uzyskania petnego prawa wykonywania zawodu oraz w przypadku
uzyskania prawa wykonywania zawodu na okre$lony zakres czynnosci zawodowych, okres i
miejsce zatrudnienia. Oznacza to, ze lekarze i lekarze dentysSci nie bedg traci¢ warunkowego
prawa wykonywania zawodu w przypadku uzyskania prawa wykonywania zawodu na czas
stazu.

Wprowadza si¢ rOwniez rozwigzanie, ktore zapobiega przechodzeniu z prawa wykonywania
zawodu na okreslony zakres czynnos$ci zawodowych, okres i miejsce zatrudnienia na
warunkowe prawo wykonywania zawodu. Instytucja warunkowego prawa wykonywania
zawodu zostata wprowadzona docelowo tylko na czas stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, w celu przyspieszonego pozyskania kadr lekarskich do podmiotow leczniczych
przeznaczonych do udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentom chorym na COVID-19 i byta
przeznaczona tylko dla lekarzy i lekarzy dentystow, ktorzy uzyskali kwalifikacje do
wykonywania zawodu poza terytorium panstw cztonkowskich UE oraz nie posiadali prawa
wykonywania zawodu w RP. Maksymalnie uproszczona procedura uzyskania warunkowego
prawa wykonywania zawodu miata umozliwi¢ lekarzom i lekarzom dentystom, ktorzy uzyskali
kwalifikacje poza terytorium UE, szybsze rozpoczecie wykonywania zawodu w czasie epidemii
do momentu uzyskania przez nich prawa wykonywania zawodu na innej podstawie. Mozliwos$¢
uzyskania warunkowego prawa wykonywania zawodu utrzymano jedynie dla obywateli
Ukrainy, ktorzy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego kraju przybyli na
terytorium RP. Rozwigzanie to zostalo wprowadzone art. 61 ustawy o pomocy. Trzeba jednak
podkresli¢, Ze intencja ustawodawcy bylo wprowadzenie rozwigzan wspierajacych szczeg6lny
dostep do rynku pracy dla lekarzy i lekarzy dentystow, obywateli Ukrainy, ktorzy z uwagi na
konflikt zbrojny opuscili swoj kraj. Jest to rozwigzanie wyjatkowe i tymczasowe, zatem jezeli
lekarz/lekarz dentysta uzyskat wczesniej zgode na wykonywanie zawodu na podstawie art. 7
ust. 2a ustawy nie powinien juz korzysta¢ z procedury, ktdra jest przeznaczona co do zasady
tylko dostosowania w wyjatkowych sytuacjach wynikajacych z epidemii i konfliktu zbrojnego
na Ukrainie dla lekarzy albo lekarzy dentystow, ktorzy z rdznych przyczyn nie sg w stanie
uzyska¢ prawa wykonywania zawodu w innej procedurze.

W zwiazku z tym, ze przepisy nie precyzuja co do zasady lacznego okresu korzystania z
uprawnien uzyskanych w ramach procedury uproszczonej, a celem ustawodawcy bylo, aby
lekarz 1 lekarz dentysta nie korzystal z tych uprawnien dluzej niz 5 lat 1 w czasie tych 5 lat
dopehit formalnosci w celu pelnego uznania kwalifikacji, wprowadza si¢ przepis precyzujacy,
ze taczny okres obowigzywania prawa wykonywania zawodu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2e

i 13 ustawy nie moze przekroczy¢ 5 lat, a termin ten liczy si¢ od dnia wydania pierwszego
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dokumentu ,,Prawo wykonywania zawodu lekarza" albo ,,Prawo wykonywania zawodu lekarza
dentysty" na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Po uptywie tego terminu prawo

wykonywania zawodu, o ktorym mowa w ust. 2e i 13 ustawy wygasa.

Zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Propozycja uchylenia przepisow art. 106 ust. 2 i 3 ustawy o udzielaniu ochrony jest uzasadniona
tym, ze w chwili obecnej przepisy te nie maja juz samodzielnej warto§ci normatywne;j.
Powtarzajag one w istocie tres¢ art. 4 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE, natomiast znaczenie
podstawowe, w kwestii czasu, w jakim udziela si¢ cudzoziemcom ochrony czasowej ma przepis
art. 107 ust. 1 ustawy o udzielaniu ochrony, ktory odsyta w tym zakresie do okresu okreslonego
w decyzji Rady Unii Europejskiej. Takimi decyzjami sa w aktualnym stanie prawnym: decyzja
2022/382 oraz decyzja 2023/409. To wlasnie odestanie do takich decyzji jest wystarczajace do
jednoznacznego okreslenia okresu, w jakim zastosowanie majg przepisy Rozdziatu 3 Dziatu III
ustawy o udzielaniu ochrony oraz przepisy ustaw materialnych, przewidujacych uprawnienia

dla beneficjentdow ochrony czasowe;.

Zaproponowano, aby w art. 110 ust. 10 ustawy o udzielaniu ochrony nowych podstaw
uniewaznienia zaswiadczenia potwierdzajacego korzystanie przez cudzoziemca z ochrony
czasowej. Oprocz obecnej podstawy dotyczacej tego, ze ujawniono po wydaniu tego
zaswiadczenia, 1z cudzoziemiec uzyskal dokument pobytowy, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
dyrektywy 2001/55/WE, wydany przez organ innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, zaproponowano, aby podstawa uniewaznienia
zaswiadczenia bylo rowniez to, ze

1) cudzoziemiec nie byl uprawniony do jego uzyskania (np. nie jest objety zakresem
odpowiedniej decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej albo maja do niego zastosowanie
przepisy innych ustaw dotyczace ochrony czasowej, np. ustawy specjalnej) — proponowany
nowy przepis art. 110 ust. 10 pkt 1 lit. b,

2) cudzoziemiec pisemnie zawiadomit Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
0 zrzeczeniu si¢ prawa do korzystania z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (np. w zwigzku z zamiarem przeniesienia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej albo z zamiarem powrotu do panstwa swojego pochodzenia) — proponowany nowy

przepis art. 110 ust. 10 pkt 2.
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Pozostata tre$¢ art. 110 ust. 10 ustawy o udzielaniu ochrony w obecnym brzmieniu, dotyczaca
sposobu uniewazniania zaswiadczenia (poprzez dokonanie stosownego wpisu do rejestru)
zostalaby przeniesiona do nowego ust. 10a.

Propozycja zmiany brzmienia ust. 11 w art. 110 ustawy o udzielaniu ochrony stanowi skutek
zmiany brzmienia ust. 10, i sprowadza si¢ do uwzglednienia w konstrukcji tego przepisu
sytuacji, w ktorej cudzoziemiec, ktorego zaswiadczenie zostalo uniewaznione, pozostat

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast propozycja dodania ust. 12 do art. 110 ustawy o udzielaniu ochrony ma na celu
zapewnienie gwarancji cudzoziemcom, ktorych zaswiadczenia zostaly uniewaznione
Z przyczyn okreslonych w ust. 10 w nowym, proponowanym brzmieniu, 1 ktdrzy pozostaja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie posiadajac innych tytutow pobytowych, ze beda mogli
opuscic terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30-dniowym, okreslonym w przepisie
art. 299 ust. 6 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach bez narazania si¢ na wydanie wobec nich decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Ich sytuacja zostanie wowczas zrOwnana z sytuacja
prawng cudzoziemcow, ktorych pozbawiono statusu uchodzcy czy ochrony uzupehniajacej, czy

cudzoziemcow, ktorych zezwolenia pobytowe zostaly cofniete.

Zmiany w ustawie z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. - o ewidencji ludnosci

Propozycja zmiany w art. 8 pkt 24 a wynika z potrzeby doprecyzowania statusu NUE, a takze

wprowadzenia nowego statusu pobytowego CUKR.

Zmiany w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej obejmuja
wprowadzenie wymogu wykazania si¢ znajomoscia jezyka polskiego minimum na poziomie
B1 ($rednio zaawansowany — osoby postugujace si¢ jezykiem obcym w stopniu $rednio
zaawansowanym, potrafig z fatwoscig komunikowac¢ si¢ z rodzimymi uzytkownikami danego
jezyka obcego) przez pielggniarki i potozne, ktore uzyskaty kwalifikacje poza Unig Europejska
1 posiadajg zgode¢ ministra wlasciwego do spraw zdrowia na wykonywanie zawodu
naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzyskang w ramach tak zwanej procedury
uproszczonej. Zgodnie z tre$cig proponowanej zmiany wyzej wskazane pielegniarki i potozne
w celu uzyskania prawa wykonywania zawodu, ktore przyznaje odpowiednia okregowa izba

pielegniarska beda zobowigzani do przedtozenia dokumentu pos$wiadczajacego znajomosé
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jezyka polskiego minimum na poziomie B1. Wykaz dokumentow poswiadczajacych znajomosé
jezyka polskiego minimum na poziomie Bl oglosi minister wlasciwy do spraw zdrowia
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto w zwigzku z konieczno$cig weryfikacji przez
okregowe rady pielegniarek i potoznych dodatkowego wymogu przed przyznaniem prawa
wykonywania zawodu, proponuje si¢ wydtuzenie terminu na przyznanie prawa wykonywania
zawodu, o ktorym mowa w art. 35a ust. 6 1 18 ustawy o zawodach pielggniarki i potoznej do

30 dni oraz ustanawia si¢ stosowne przepisy przejsciowe.

Zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Zmiana w art. 165 wprowadza stanowisko asystenta migdzykulturowego. Asystent
migdzykulturowy udziela osobom, o ktérych mowa w ust. 7 ustawy — Prawo o$wiatowe,
pomocy w kontaktach ze $rodowiskiem szkolnym, a takze wspoétdziata z ich rodzicami oraz

szkotg.

Przy zatrudnianiu osoby na stanowisku asystenta miedzykulturowego beda mialy zastosowane
przepisy rozporzadzenia Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 13 listopada 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. 2021 r. poz. 2285) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych

(Dz. U. 22023 r. poz. 1102), ktore takze wymagaja zmiany.

Zmiany w ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r.- o dokumentach paszportowych

Przepisy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 547), rozszerzyty zakres kompetencji ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, umozliwiajac wydanie paszportu tymczasowego w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, ktérych nie mozna w sposob oczywisty i jednoznaczny powigza¢ z waznym
interesem panstwa polskiego — np. w celu wzigcia udziatlu w dziataniach o charakterze
ratowniczym lub humanitarnym na terytorium innego panstwa, ktore to dzialania moga by¢
realizowane na potrzeby 1 w interesie panstwa sgsiadujgcego z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W tym celu, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych uruchomit punkt wydawania
paszportow tymczasowych na Lotnisku Chopina Warszawa. Dotychczasowa praktyka

funkcjonowania punktu wskazuje na duze zainteresowanie obywateli z calego kraju
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otrzymaniem tego rodzaju dokumentu. Dagzgc do przyblizenia tej ustugi obywatelom,
projektowany przepis art. 48 ust. 5 ustawy o dokumentach paszportowych, umozliwia
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych upowaznienie wojewody do wydawania, W
przypadkach o ktorych mowa w art. 6 ust. 3, tzw. szybkich paszportéw tymczasowych w
portach lotniczych.

Wnhioski z pilotazu prowadzenia punktu wydawania paszportow tymczasowych na Lotnisku
Chopina Warszawa wskazuja, ze w odbiorze spolecznym postrzegany jest takze jako punkt
informacyjny z zakresu spraw obywatelskich, rowniez dla obywateli innych panstw,

a w ostatnim czasie przede wszystkim dla obywateli Ukrainy.

Przepisy przejsciowe.
Z propozycja rozszerzenia katalogu podmiotow, do ktorych odnosi si¢ ustawa wigze si¢
konieczno$¢ opracowania regulacji przejsciowej — art. 8 projektu, ktora bedzie dotyczyc

réznych aspektow rozszerzenia zakresu podmiotowego ustawy specjalnej.

Po pierwsze, zaproponowano, aby w sposob jednoznaczny zostata uregulowana sytuacja
matoletnich os6b w konteks$cie posiadania zasadniczego uprawnienia pobytowego okre§lonego
w art. 2 ust. 1 ustawy, to jest, aby w przypadku, gdy przybycie takiej osoby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi nastgpito
przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy (tj. gdy art. 1 ust. 2 ustawy specjalnej miat
jeszcze dotychczasowe brzmienie), oczywiscie przy zatozeniu, ze mialo to miejsce w okresie
od dnia 24 lutego 2022 r., osoba taka nabywata uprawnienie pobytowe (pobyt uznawany
za legalny) oraz towarzyszace temu uprawnienia dodatkowe uregulowane w przepisach ustawy

specjalnej, od dnia wejscia w Zycie ustawy nowelizujace;j.

Po drugie w odniesieniu do osoby, ktéra przebywala na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przed wejsciem w zycie przepisOw rozszerzajacych zakres podmiotowy ustawy, okreslony
W art. 4 ust. 2 ustawy termin na ztozenie wniosku o nadanie numeru PESEL UKR, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1, lub na zlozenie wniosku o nadanie statusu ,,UKR”, o ktorym mowa

w art. 4 ust. 1a, biegt od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Po trzecie, majac na wzgledzie to, ze posrod maloletnich, ktérzy na skutek proponowanej
zmiany objeci zostang zakresem podmiotowym ustawy specjalnej, beda si¢ znajdowaty takie
osoby, ktorym Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydal za§wiadczenie potwierdzajace
korzystanie z ochrony czasowej, o ktorym mowa w art. 110 ust. 5 ustawy o udzielaniu ochrony,
proponuje si¢, aby réwnolegle z ,,przejsciem” tych osob z rezimu jednej ustawy do drugiej
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wigzala si¢ autonomiczna podstawa prawna do uniewaznienia przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow tych za§wiadczen, z jednoczesnym zastosowaniem nowych przepiséw art. 110
ust. 10ai 11 ustawy o udzielaniu ochrony — dotyczacych czynnos$ci uniewaznienia zaswiadczen
oraz sposobu powiadamiania o nim, oraz jednoznacznym wylgczeniem stosowania nowego
przepisu art. 110 ust. 12, jako nieadekwatnego w sytuacji, w ktorej matoletni cudzoziemiec nie
powinien mie¢ obowigzku opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Proponuje sie,
aby Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow uniewazniat te zaswiadczenia w terminie 60 dni od

dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Po czwarte, projektowany przepis przejsciowy, ktory taczy si¢ bezposrednio ze zmiang w art. 1
ust. 2 ustawy specjalnej, bedzie zmierzat do wlasciwego w ocenie projektodawcy uregulowania
sytuacji prawnej tych cudzoziemcow, ktorych obejmie zmiana zakresu podmiotowego ustawy
specjalnej w konteks$cie wprowadzanego w nowych przepisach art. 42c—art. 42v tej ustawy
szczegolnego trybu przeksztalcenia uprawnienia pobytowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
tej ustawy, w zezwolenie na pobyt czasowy przy wykorzystaniu karty pobytu, o ktérej] mowa
w art. 226 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. To uregulowanie
przej$ciowe zostanie omowione ponizej, wraz uzasadnieniem nowego przepisu art. 42¢ ustawy

specjalnej.

Propozycja brzmienia art. 9 projektu jest konsekwencja rezygnacji ze wsparcia 0séb
przyjmujacych obywateli Ukrainy. Przepisy przewiduja procedurg przejSciowa dotyczaca
udostgpniania danych z rejestru w okresie wymagajacym przeprowadzenia ewentualnych
postepowan wyjasniajacych. Po tym okresie rejestr wraz z danymi podlegac¢ bedzie przekazaniu

do wlasciwego archiwum.

Propozycja brzmienia art. 12 podyktowana jest zmiang wprowadzang do art. 29 ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy polegajaca na przeprowadzaniu w stosunku do obywateli
Ukrainy ubiegajacych si¢ lub korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spotecznej rodzinnych
wywiadow srodowiskowych, wprowadza si¢ przepis przejsciowy wskazujacy na odbieranie od
tych osob, tak jak dotychczas, jedynie o§wiadczenia o sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowe]
1 majatkowej, w przypadku postgpowan wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie
ustawy zmieniajacej. Uzasadnione jest to charakterem $wiadczen z pomocy spotecznej
zabezpieczajgcych niezbedne potrzeby osob i rodzin, i co za tym idzie koniecznosScig
niezwlocznego podejmowania decyzji, bez przedluzania dodatkowym wymogiem
przeprowadzenia wywiadu w sytuacji gdy postgpowanie juz trwa i obywatel Ukrainy wraz z
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wnioskiem o $wiadczenie zlozyt juz os$wiadczenie o swojej sytuacji osobistej, rodzinne;j,

dochodowej i majatkowej zgodnie z dotychczasowym wymogiem.

W zwiazku z uchyleniem art. 30 ustawy wprowadza si¢ przepis przejsciowy art. 13 dajacy
mozliwo$¢ przyznania §wiadczen z pomocy spolecznej osobom uprawnionym na podstawie art.
30, jesli postgpowania o te Swiadczenia zostaty wszczete przed dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajacej.

Propozycja regulacji przejSciowej, powigzanej z projektowanym art. 42 ust. 13 ustawy
specjalnej, oraz dodawanym w art. 42 ust. 13a, ma na celu uwzglednienie sytuacji obywateli
Ukrainy, ktérzy pomimo przeszkody do wszczecia postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy okreslonej w art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach,
zdecydowali si¢ na zlozenie wnioskow o udzielenie zezwolen na pobyt czasowy nieobjetych
obecnie zakresem przepisu art. 42 ust. 13 ustawy o pomocy, a ktore obje¢te zostang tym
przepisem na skutek proponowanej zmiany. Proponowana regulacja przejsciowa zaklada, ze
jezeli przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy nowelizujacej nie zostanie wydane
ostateczne postanowienie na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach
(postanowienie wojewody, od ktorego nie wniesiono zazalenia lub postanowienie Szefa Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcow utrzymujace w mocy takie postanowienie wojewody) albo ostateczna
decyzja umarzajaca postgpowanie, stanowigca substytut odmowy wszczecia postepowania,
to wowczas do wniosku bedzie nalezato stosowac art. 42 ust. 13 ustawy o pomocy w nowym
brzmieniu, co umozliwi jego procedowanie przez wojewode. Przyjecie takiego rozwiazania jest
zasadne przede wszystkim ze wzgledow celowosciowych. Dzigki temu uniknie si¢
koniecznosci ,,obstuzenia” przez wojewodow pewnej partii wnioskoOw o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy zlozonych przez obywateli Ukrainy jeszcze przed dniem 1 lipca 2024 r.,
W sposob, ktory nie bedzie prowadzil do udzielenia tym obywatelom Ukrainy oczekiwanych
przez nich zezwolen na pobyt czasowy, a dodatkowo ci sami obywatele Ukrainy beda
uprawnieni do tego, aby ponownie sktada¢ wnioski o udzielenie tych zezwolen. Takie podejscie
przyczyni si¢ do zminimalizowania przypadkow skladania przez obywateli Ukrainy kolejnych
wnioskow do wojewodow. Wejscie w zycie projektowanej ustawy proponuje si¢ okresli¢ na

dzien 1 lipca 2024 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt4 lit. h w zakresie dodawanego ust. 13d, art. 1 pkt 7, art. 1 pkt 28, art. 4 pkt 1 lit.
aib oraz art. 25, ktore wchodzag w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym

mowa w art. 26;
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2) art. 1 pkt 4 lit. o i p w zakresie dodawanego ust. 20c oraz art. 4 pkt 2, ktore wchodzg
w zycie z dniem okre§lonym w komunikacie, o ktdrym mowa w art. 27;
3) art. 1 pkt4litbid,art. 1 pkt 6, art. 1 pkt 38 oraz art. 6, ktore wchodzg w zycie z dniem 1

wrzes$nia 2024 r.

W ocenie projektodawcy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji, zgodnie
z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt nie ma wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca

2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

W trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden

z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw.
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