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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 

Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w 

sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz.U. poz. 2285) został opracowany w związku z wejściem w życie 

ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693), na 

mocy której dokonano zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej polegającej m.in. na zastąpieniu 

nazwy „mieszkania chronione” nazwą „mieszkania treningowe i wspomagane”. 

Projekt dostosowuje regulacje w zakresie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej do zmienionej terminologii, co 

umożliwi objęcie mieszkań treningowych i wspomaganych procedurą określoną w rozporządzeniu Ministra Rodziny i 

Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej. 

Z uwagi na postulaty zgłaszane przez urzędy wojewódzkie, których pracownicy przeprowadzają kontrole w jednostkach 

organizacyjnych pomocy społecznej, rozporządzenia zawiera również zmiany, które mają charakter doprecyzowujący oraz 

usprawniający przeprowadzanie kontroli.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt dokonuje zmiany § 2 pkt 1 rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w 

sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej poprzez zastąpienie wyrazów „mieszkanie chronione” wyrazami 

„mieszkanie treningowe lub wspomagane”. 

Przepis przejściowy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. (art. 9 ust. 1) zobowiązuje podmioty prowadzące w dniu wejścia w 

życie tej ustawy, tj. w dniu 1 listopada 2023 r., mieszkania chronione do przekształcenia tych mieszkań w mieszkania 

treningowe lub mieszkania wspomagane w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy zmieniającej. Z tego 

względu projekt rozporządzenia zawiera w § 2 przepis przejściowy, na mocy którego przepisy rozporządzenia będą 

stosowane również do mieszkań chronionych.  

Inne zmiany, wynikające z postulatów zgłaszanych przez urzędy wojewódzkie, które mają charakter doprecyzowujący 

oraz usprawniający przeprowadzanie kontroli: 

1. Zmiana w § 5 w ust. 2 umożliwia sprawdzanie, w toku kontroli kompleksowej, realizacji zaleceń pokontrolnych 

wydanych podczas poprzednio przeprowadzonej kontroli problemowej lub doraźnej. 

2. Zmiana w § 6 polegająca na dodaniu ust. 3 umożliwia przeprowadzenie kontroli problemowej w siedzibie 

kontrolującego, na podstawie dokumentów udostępnionych przez jednostkę podlegającą kontroli; dotychczas taka 

możliwość istniała tylko w odniesieniu do kontroli doraźnej. 

3. Zmiana w § 14 w pkt 4 doprecyzowuje pojęcie warunków i środków niezbędnych do sprawnego przeprowadzenia 

kontroli, wskazując, że kierownik jednostki podlegającej kontroli powinien, w miarę możliwości, zapewnić 

oddzielne pomieszczenie z odpowiednim wyposażeniem. 

4. Zmiana w § 15 polegająca na dodaniu ust. 2a umożliwia przeprowadzanie czynności kontrolnych bez obecności 

kierownika jednostki podlegającej kontroli i jego pracowników, o ile jest to uzasadnione zakresem kontroli i 

specyfiką zadań realizowanych przez kontrolowaną jednostkę. 

5. Zmiana w § 16 w ust. 2 ułatwia składanie podpisów na protokole kontroli sporządzonym w postaci elektronicznej. 

6. Zmiana w § 19 w ust. 1 poprzez obniżenie wymaganego stażu pracy z czterech na trzy lata ułatwia wojewodom 

zatrudnienie osób o odpowiednich kwalifikacjach na stanowiskach inspektorów przeprowadzających kontrole, 



natomiast uchylenie ust. 4 uzasadnione jest zbyt rygorystycznym wymogiem posiadania przez inspektorów 

poświadczenia bezpieczeństwa upoważniającego do dostępu do informacji niejawnych – o klauzuli poufne; 

zrezygnowano z tej regulacji, ponieważ w tym zakresie stosowane są przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o 

ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 756, z późn. zm.).   

Brak jest alternatywnych możliwości osiągnięcia celu projektu za pomocą innych środków – z uwagi na uregulowanie 

zagadnień, których dotyczy projekt, w rozporządzeniu. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

Rozwiązywany problem nie podlega regulacjom zawartym w przepisach prawnych krajów członkowskich OECD/UE. 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Wojewodowie 16 

 

Dane administracyjne Działania w zakresie nadzoru i 

kontroli  

Powiaty  314 powiatów i 66 

miast na prawach 

powiatu 

GUS – stan na 1 stycznia 

2024 r.  

https://stat.gov.pl/statystyka-

regionalna/jednostki-

terytorialne/podzial-

administracyjny-polski/ 

W zakresie prowadzonych 

mieszkań chronionych 

Gminy 2 477  

 

Gminy – GUS – stan na 1 

stycznia 2024 r.  

https://stat.gov.pl/statystyka-

regionalna/jednostki-

terytorialne/podzial-

administracyjny-polski/  

 

W zakresie prowadzonych 

mieszkań chronionych  

Mieszkania chronione 

prowadzone przez 

gminę lub na jej zlecenie, 

przez powiat lub na jego 

zlecenie 

1.623 Sprawozdanie MRiPS-06 – 

„Wybrane jednostki 

organizacyjne pomocy 

społecznej i inne jednostki 

pomocy społecznej oraz 

zatrudnienie w systemie 

pomocy społecznej” za 

styczeń-grudzień 2022 r. 

 

W zakresie prowadzonych 

mieszkań chronionych  

Liczba mieszkańców 

mieszkań chronionych 

4.278 Sprawozdanie MRiPS-06 – 

„Wybrane jednostki 

organizacyjne pomocy 

społecznej i inne jednostki 

pomocy społecznej oraz 

zatrudnienie w systemie 

pomocy społecznej” za 

styczeń-grudzień 2022 r. 

 

W zakresie wsparcia 

świadczonego w mieszkaniach 

chronionych  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 

Legislacji zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).  

Projekt rozporządzenia zostanie przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i 

Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej 

(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

 



Projekt zostanie przesłany do Rady Dialogu Społecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie 

Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.). 

 

Projekt zostanie przedłożony do zaopiniowania w trybie: 

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) następującym podmiotom: 

a) Forum Związków Zawodowych, 

b) NSZZ „Solidarność”, 

c) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) następującym podmiotom: 

a) Konfederacji „Lewiatan”, 

b) Związkowi Pracodawców Business Centre Club, 

c) Związkowi Rzemiosła Polskiego, 

d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, 

e) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców, 

f) Federacji Przedsiębiorców Polskich, 

g)  Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.  

 

Planowane jest skierowanie projektu do konsultacji publicznych w IV kwartale 2023 r., zaś podmioty konsultujące będą 

miały 10 dni na zgłoszenie uwag. Wyniki konsultacji publicznych zostaną ujęte w raporcie z konsultacji. W ramach 

konsultacji publicznych projekt rozporządzenia zostanie przedłożony: 

1) Radzie Pomocy Społecznej; 

2) Radzie Działalności Pożytku Publicznego;  

3) Stowarzyszeniu Samorządowych Ośrodków Pomocy Społecznej FORUM; 

4) Małopolskiemu Forum Pomocy Społecznej;  

5) Dolnośląskiemu Forum Pomocy Społecznej;  

6) Ogólnopolskiej Federacji Organizacji Pozarządowych;  

7)  Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Ośrodków Pomocy Rodzinie „Centrum”; 

8) Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej „Razem”; 

9)  Polskiej Federacji Związkowej Pracowników Socjalnych i Pomocy Społecznej; 

10) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire; 

11) Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatorów i Menadżerów Pomocy Społecznej i Ochrony Zdrowia; 

12) Konwentowi Dyrektorów i Kierowników Ośrodków Pomocy Społecznej Województwa Lubuskiego; 

13) Wspólnocie Roboczej Związków Organizacji Socjalnych (WRZOS); 

14) Polskiej Federacja Psychoterapii; 

15) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu; 

16) Lubelskiemu Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego; 

17) Polskiemu Stowarzyszeniu Terapii Behawioralnej; 

18) Ogólnopolskiemu Stowarzyszeniu Samorządowych Dyrektorów Domów Pomocy Społecznej. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             



JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych skutków 

finansowych. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i 

obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec 

organów administracji publicznej. Zawarte w projekcie regulacje nie będą miały 

wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.  

  

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Przedmiotowe rozporządzanie oddziałuje na osoby wymagające wsparcia ze 

względu na wiek lub niepełnosprawność z uwagi na możliwość sprawowania 

nadzoru i kontroli nad mieszkaniami treningowymi i wspomaganymi. 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

 

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość. 

Projektowane rozporządzenie pozytywnie wpłynie na sytuację osób korzystających z pomocy w 

formie mieszkań treningowych i wspomaganych. Projektowane rozporządzenie pozytywnie wpłynie 

na życie obywateli. 

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 



 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy.  

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary. 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

Brak 

 

 


