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Ustawa o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o

delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym 7rédlo: Prawo UE

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
Ministerstwo Infrastruktury (UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | dotyczaca zmiany dyrektywy 2006/1/WE w
lub Podsekretarza Stanu sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych
Pawet Gancarz — podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury bez kierowcow w celu przewozu drogowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu rzeczy (Dz. Urz. UE L 137 2 16.05.2022, str. 1)

Renata Rychter, Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i

Ministerstwie Infrastruktury Renata.Rychter@mi.gov.pl Raﬁiy (UE) 2020/1055 z dnia. 15 lipca 2020 .
Telefon: (22) 630 1240. zmieniajace  rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr

1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian
w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 249
z31.07.2020, str. 17).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2022/694 z dnia 2 maja 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2016/403 w odniesieniu
do nowych powaznych naruszen przepisow
unijnych, ktéore mogg prowadzi¢ do utraty
dobrej reputacji przez przewoznika drogowego
(Dz. Urz. UE L 129 7 03.05.2022, str. 22).
Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu
kierowcow w transporcie drogowym (Dz. U.
poz. 1523)

Nr w wykazie prac: UC26.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyjecie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r. dotyczacej zmiany
dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcdéw w celu przewozu drogowego
rzeczy (Dz. Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str. 1), wymaga dokonania zmian w przepisach ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201 z p6zn. zm.).

Dyrektywa 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie uzytkowania pojazdow
najmowanych bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy (Dz. Urz. UE L 33 z 04.02.2006, str. 82) stanowita,
ze panstwa cztonkowskie nie byly zobowigzane do zezwalania na uzytkowanie najmowanego pojazdu na swoim
terytorium, jezeli pojazd zostal zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego
innego niz panstwo cztonkowskie siedziby najmujacego przedsigbiorstwa. Polska dotychczas nie wprowadzita
mozliwos$ci korzystania z takich pojazdéw na swoim terytorium przez przedsigbiorcoOw majacych siedzibe w innych
panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa (UE) 2022/738 stanowi natomiast, ze panstwa czlonkowskie nie powinny moc ogranicza¢ uzytkowania
na swoim terytorium pojazdu najmowanego przez przedsi¢biorstwo majace siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim
jezeli pojazd ten zostat zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami,
wymogami bezpieczenstwa i innymi obowigzkowymi normami ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego oraz — jesli
jest to pojazd wymagajacy uwierzytelnionego wypisu z licencji wspolnotowej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego wspolnych zasad dostepu do
rynku mi¢dzynarodowych przewozow drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 72, z p6zn. zm.) — jezeli
zostat zatwierdzony do uzytkowania przez panstwo cztonkowskie, w ktorym dane przedsiebiorstwo ma siedzibe, za
pomoca takiego uwierzytelnionego wypisu.

Korzystanie z pojazdéw najmowanych w dowolnym panstwie cztonkowskim, a nie tylko w panstwie cztonkowskim
ich siedziby utatwi niewatpliwie reakcje na krotkoterminowy, sezonowy lub tymczasowy wzrost zapotrzebowania
oraz zastgpienie zepsutych lub uszkodzonych pojazdéow, przy jednoczesnych zachowaniu zgodno$ci z niezbednymi
wymogami bezpieczenstwa oraz zapewnieniu odpowiednich warunkow pracy kierowcom.



mailto:Renata.Rychter@mi.gov.pl

Majac powyzsze na uwadze, poprzez projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy
o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym zostang wprowadzone przepisy, umozliwiajace korzystanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorcéw majacych siedzibe w innych panstwach cztonkowskich
z pojazdéw najmowanych.

Ponadto przepisy dyrektywy (UE) 2022/738 zobowiazujg panstwa czlonkowskie do wprowadzenia $rodkow
niezbednych do zapewnienia, aby przedsigbiorcy majacy siedzibe na ich terytorium mogtly uzytkowa¢ najmowane
pojazdy do celoéw transportu drogowego towarow. W zwigzku z tym, jednym z elementéw wdrozenia do krajowego
porzadku prawnego wskazanej dyrektywy jest umozliwienie czasowego korzystania przez przewoznikow drogowych
prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce z pojazdu najmowanego zarejestrowanego na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

Termin implementacji ww. dyrektywy do prawa krajowego zostal wyznaczony do 6 sierpnia 2023 r.

Ponadto poprzez nowelizacj¢ ustawy o transporcie drogowym nastapi petne wdrozenie art. 2 pkt 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym (Dz.
Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 17) w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym. Poprzez
rozporzadzenie (UE) 2020/1055 dodano art. 10a do rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009.

Zgodnie art. 10a rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 - panstwa cztonkowskie m.in. zapewniajg, aby na ich terytorium
stosowana byla spojna krajowa strategia egzekwowania przepisow kabotazowych. Strategia ta ma skupiaé si¢ na
przedsigbiorstwach o wysokim stopniu ryzyka, o ktérym mowa w art. 9 dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzen (WE) nr
561/2006 i (UE) nr 165/2014 oraz dyrektywy 2002/15/WE w odniesieniu do przepisow socjalnych dotyczacych
dziatalno$ci w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady 88/599/EWG (Dz. Urz. UE L 102 z
11.04.2006, str. 35, z p6zn. zm.). Ponadto, kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby kontrole przewidziane w art.
2 dyrektywy 2006/22/WE obejmowaty w stosownych przypadkach kontrole przewozéw kabotazowych. W zwiazku z
tym, w ustawie o transporcie drogowym w art. 54 ust. 2 dodaje si¢ pkt 5a, co wypelni obowiazki nalozone na panstwa
czlonkowskie w ramach art. 10a ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009.

Wreszcie, proponuje si¢ zmiang ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcdéw w transporcie drogowym
(Dz. U. poz. 1523) poprzez dodanie art. 48b do niniejszej ustawy regulujacego tryb rozpatrywania wnioskow
przestanych przez panstwa cztonkowskie do Polski w ramach modutu Transport Drogowy — Zgloszenia Delegowania
Systemu Wymiany Informacji na Rynku Wewng¢trznym (IMI) przed wejsciem w zycie ustawy o delegowaniu
kierowcow w transporcie drogowym.

Ponadto nie beda wystepowaly dodatkowe obciazenia dla przedsigbiorcow zwigzane z obowigzkiem przedstawienia
umowy najmu lub poswiadczonego wyciaggu z umowy w jezyku polskim, poniewaz przedsigbiorca bedzie w
posiadaniu ww. dokumentéw, gdzie moze on posiada¢ ja w wersji elektronicznej lub papierowej, badz tez moze
postugiwac si¢ poswiadczonym wyciggiem z umowy. Dokumenty te, majac na uwadze fakt, ze dany przewoznik
realizowat begdzie przewozy pojazdami najmowanymi na terytorium RP zobowigzany be¢dzie do posiadania wersji
polskiej umowy badZz poswiadczonego wyciggu z ww. umowy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca przepisy
szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w
sektorze transportu drogowego oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie
egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 2 31.07.2020, str. 49) powinna
byta zosta¢ wdrozona do prawa polskiego do 2 lutego 2022 roku. Natomiast ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o
delegowaniu kierowcoéw w transporcie drogowym, ktora transponowata ww. dyrektywe, weszta w zycie 19 sierpnia
2023 r. Spowodowato to brak realizacji wnioskéw o pomoc przestanych przez organy wlasciwe panstw cztonkowskich
do Polski w systemie IMI w okresie od 2 lutego 2022 r. do 19 sierpnia 2023 r. Ww. wnioski zostaty ztozone w celu
weryfikacji zgtoszen delegowania, ktore w ramach przeprowadzonej przez te organy kontroli zostaty przedstawione
przez polskie podmioty gospodarcze. Realizacja wnioskow przestanych przed wejsciem w zZycie ustawy o
delegowaniu kierowcoéw w transporcie drogowym uzasadniona jest przez ogdlne zasady prawa Unii Europejskiej
nakazujace realizacj¢ celow dyrektyw UE rowniez w przypadku braku ich prawidlowej lub terminowej implementacji.
Ponadto, zasada efektywnos$ci prawa europejskiego i zasada lojalnej wspodlpracy panstw cztonkowskich (art. 4 ust. 3
TUE) naklada zobowigzanie do podje¢cia wszystkich srodkow koniecznych do realizacji zadan wynikajgcych z aktow
prawa Unii Europejskie;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zaktada m.in.:

1) umozliwienie czasowego korzystania przez przewoznikoéw drogowych prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce




z pojazdu najmowanego zarejestrowanego lub dopuszczonego do ruchu na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. W zwiazku z tym ustanowiony zostanie zamknig¢ty katalog przestanek, zgodnie z
ktorymi dopuszczone bedzie wykonywanie przez polskiego przewoznika drogowego krajowego transportu
drogowego rzeczy, migdzynarodowego transportu drogowego rzeczy lub niezarobkowego przewozu drogowego
rzeczy pojazdem najmowanym zarejestrowanym lub dopuszczonym do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa
czlonkowskiego. Wprowadzone ograniczenia w tym zakresie beda zgodne z postanowieniami dyrektywy (UE)
2022/738.

W zwiazku z powyzszym dopuszczalne bedzie wykonywanie transportu drogowego rzeczy oraz niezarobkowego
przewozu drogowego rzeczy przez przedsi¢biorce posiadajacego siedzibe w Rzeczpospolitej Polskiej pojazdem
najmowanym zarejestrowanym lub dopuszczonym do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego, pod
warunkiem, ze korzystanie z takiego pojazdu nie trwa dluzej niz przez kolejnych 90 dni w danym roku
kalendarzowym, od dnia zgloszenia pojazdu do wlasciwego organu.

Spetnienie powyzszych warunkow, przedsigbiorca bedzie obowiazany potwierdzi¢ poprzez przedstawienie, w formie
papierowej lub formie elektronicznej, umowy najmu lub poswiadczonego wyciaggu z umowy zawierajacego w
szczegolnosci nazwe lub imi¢ 1 nazwisko wynajmujacego, najemcy, date i okres obowigzywania umowy oraz
oznaczenie pojazdu.

2) umozliwienie korzystania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsiebiorstwa majace siedzibe w
innych panstwach cztonkowskich z pojazdéw najmowanych, co bgdzie odpowiadatlo pelnemu wdrozeniu regulacji
zawartych w dyrektywie (UE) 2022/738. Jednocze$nie poprzez projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym ustanowione zostang warunki korzystania
z takich pojazdow.

3) wprowadzenie obowigzku opracowania jednolitej krajowej strategii kontroli przepisow w zakresie przewozow
kabotazowych. W zwigzku z tym, w ustawie o transporcie drogowym, dokonane zostang stosowne zmiany majace na
celu wypelnienie obowigzkow natozonych na panstwa cztonkowskie wynikajacych z art. 10a ust. 1 i 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1072/2009. Zgodnie z art. 10a ww. rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie m.in. zapewniaja, aby na ich
terytorium stosowana byla spdjna krajowa strategia egzekwowania przepis6w kabotazowych. Strategia ta ma skupiaé
si¢ na przedsigbiorstwach o wysokim stopniu ryzyka, o ktorym mowa w art. 9 dyrektywy 2006/22/WE. Ponadto,
kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby kontrole przewidziane w art. 2 dyrektywy 2006/22/WE obejmowaty w
stosownych przypadkach kontrole przewozow kabotazowych. Przeprowadzona analiza wykazata, ze zasadne jest
wprowadzenie przepiséw zobowigzujacych Gtownego Inspektora Transportu Drogowego do opracowania jednolitej
krajowej strategii kontroli dotyczacej kontroli w zakresie przewozéw kabotazowych. Strategia ta bedzie
opracowywana co 2 lata. Jednoczesnie kontrole takie beda mogty by¢ prowadzone w ramach kontroli przepisow w
zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow.

Jednolita krajowa strategia kontroli przewozoéw kabotazowych bedzie uwzgledniata kontrole takich przewozow
przeprowadzone przez wskazane stuzby kontrolne, tj. przez inspektorow inspekcji Transportu Drogowego,
funkcjonariuszy Policji oraz Stuzby Celno-Skarbowej. W mys$l proponowanych przepisow, Glowny Inspektor
Transportu Drogowego bedzie obowigzany do przedlozenia ministrowi wlasciwemu do spraw transportu opracowanej
jednolitej krajowej strategii kontroli przewozow kabotazowych, w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego
lata, na jakie strategia zostala przygotowana. Minister wlasciwy do spraw transportu begdzie zatwierdzal jednolita
krajowa strategi¢ kontroli przewozoéw kabotazowych w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
wewngtrznych oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych.

4) dokonanie zmiany zmiang poj¢cia przewozu kabotazowego zawartego w ustawie o transporcie drogowym. Poprzez
projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o delegowaniu kierowcow
w transporcie drogowym zmiang¢ pojgcia przewozu kabotazowego i ma na celu dostosowanie przepiséw krajowych
do obecnych przepiséw prawa unijnego. Majac na uwadze, ze przewoz kabotazowy zostat zdefiniowany w art. 2 pkt
6 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 oraz art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnych zasad dostgpu do migdzynarodowego rynku uslug
autokarowych i autobusowych i zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009,
str. 88, z pdézn. zm.) w ustawie odwotano si¢ wprost do tych przepisow. Jednocze$nie wskazano, ze przewoz
kabotazowy to takze przewo6z wykonywany miedzy miejscami polozonymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez przedsigbiorce zagranicznego, inny niz okreslony w ww. przepisach unijnych. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze,
ze kabotaz mogg regulowac takze wigzace Polske umowy migedzynarodowe, jak rowniez sama ustawa dopuszcza
mozliwo$¢ wydania podmiotowi zagranicznemu majgcemu siedzib¢ w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym zezwolenia na przewo6z kabotazowy. Nowe




brzmienie definicji przewozu kabotazowego pozwoli rowniez na uniknigcie ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem przepisow dotyczacych uzytkowania pojazdéw najmowanych bez
kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy.

Przeprowadzona analiza zagadnienia wykazata, Ze osiagnigcie zamierzonego celu jest mozliwe jedynie poprzez dokonanie
nowelizacji obowiazujacej ustawy.

5) dokonanie zmiany ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcoOw w transporcie drogowym (Dz. U. poz.
1523). Dyrektywa (UE) 2020/1057 powinna byta zosta¢ wdrozona do prawa polskiego do 2 lutego 2022 roku.
Natomiast ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym, ktora transponowata
ww. dyrektywe, weszta w zycie 19 sierpnia 2023 r. Spowodowato to brak realizacji wnioskdéw o pomoc przestanych
przez organy wlasciwe panstw czlonkowskich do Polski w systemie IMI w okresie od 2 lutego 2022 r. do 19 sierpnia
2023 r. Wskazane wnioski zostaty ztozone w celu weryfikacji zgloszen delegowania, ktére w ramach
przeprowadzonej przez te organy kontroli zostaty przedstawione przez polskie podmioty gospodarcze. Realizacja
wnioskow przestanych przed wejéciem w zycie ustawy o delegowaniu kierowcdéw w transporcie drogowym
uzasadniona jest przez ogolne zasady prawa Unii Europejskiej nakazujgce realizacje celow dyrektyw UE rowniez
w przypadku braku ich prawidlowej lub terminowej implementacji. Ponadto, zasada efektywnos$ci prawa
europejskiego i1 zasada lojalnej wspdlpracy panstw cztonkowskich (art. 4 ust. 3 TUE) naklada zobowigzanie do
podjecia wszystkich srodkéw koniecznych do realizacji zadan wynikajacych z aktéw prawa Unii Europejskiej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie odrebnie reguluje wskazane zagadnienie, z uwzglednieniem przepisoéw UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Glowny Inspektor 1 Ustawa z dnia 6 wrzesnia
Transportu Drogowego 2001 r. o transporcie drogowym | Bezposrednie - Glowny
Inspektor Transportu

Drogowego bedzie musiat
uwzgledni¢ mozliwo$¢
zgloszenia do zezwolenia na
wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego,
licencji wspolnotowej oraz
zaswiadczenia na
migdzynarodowy
niezarobkowy przewoz
drogowy rzeczy pojazdow
najmowanych
zarejestrowanych lub
dopuszczonych do ruchu
zgodnie z prawem innego
panstwa cztonkowskiego niz
to, w ktorym znajduje si¢
siedziba przedsi¢biorstwa
wynajmujacego
Bezposrednie — Gtowny
Inspektor Transportu
Drogowego bedzie obowiazany
do opracowania jednolitej
krajowej strategii kontroli
dotyczacej kontroli w zakresie
przewozow kabotazowych.

Jednoczesnie Glowny Inspektor
Transportu Drogowego bedzie
obowigzany  przekaza¢ do
Komisji Europejskiej rowniez

dane dotyczace
przeprowadzonych kontroli w
poprzednim roku

kalendarzowym w  zakresie
przewozow kabotazowych




corocznie, w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujacego po
zakonczeniu okresu
sprawozdawczego.

Starostowie/Prezydenci
miast

380

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001
1. 0 transporcie drogowym

Bezposrednie — Starostowie lub
prezydenci miast beda
obowigzaniu uwzgledni¢
mozliwos¢ zgloszenia do
zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika
drogowego oraz zaswiadczenia
na krajowy niezarobkowy
przewo6z drogowy rzeczy
pojazdéw najmowanych
zarejestrowanych lub
dopuszczonych do ruchu
zgodnie z prawem innego
panstwa cztonkowskiego niz
to, w ktorym znajduje si¢
siedziba przedsiebiorstwa
wynajmujacego.

Wojewodzki Inspektor
Transportu Drogowego

16

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001
1. 0 transporcie drogowym

Bezposrednie — Wojewodzey
Inspektorzy Transportu
Drogowego beda obowigzani,
przekaza¢ Gtownemu
Inspektorowi Transportu
Drogowego zbiorcza
informacje dotyczaca kontroli
przestrzegania przepisow w
zakresie przewozow
kabotazowych corocznie,

w terminie do dnia 31 stycznia
roku nastgpujacego po
zakonczeniu okresu
sprawozdawczego

Komendant Gtéwny Policji

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990
1. 0 Policji (Dz. U. 22023 r.
poz. 171, z p6zn. zm.)

Bezposrednie — Komendant
Glowny Policji bedzie
obowigzany, przekazac
Gloéwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego
zbiorcza informacj¢ dotyczaca
kontroli przestrzegania
przepisow w zakresie
przewozow kabotazowych
corocznie, w terminie do dnia
31 stycznia roku nastgpujacego
po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego

Szef Krajowej
Administracji Skarbowej

Ustawa z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.
U. 22023 1. poz. 615, z p6dzn.
zm.)

Szef Krajowej Administracji
Skarbowej bedzie obowigzany,
przekaza¢ Gtownemu
Inspektorowi Transportu
Drogowego zbiorcza
informacj¢ dotyczaca kontroli
przestrzegania przepisow w
zakresie przewozow
kabotazowych corocznie,

w terminie do dnia 31 stycznia
roku nastgpujacego po
zakonczeniu okresu
sprawozdawczego




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie skonsultowany, w szczegodlno$ci z organizacjami spolecznymi oraz organizacjami zrzeszajacymi
przewoznikéw drogowych. Na zgloszenie uwag zostanie wyznaczony termin 21 dni od dnia otrzymania pisma. Podmioty do
ktorych zostanie przekazany projekt ustawy:

1.

PN WD

9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

Konfederacja Lewiatan;

Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarno$c¢”;

Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych im. Dionizego Woznego;
Lubelskie Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych;

Lodzkie Stowarzyszenie Przewoznikow;

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow ,,Podlasie”;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,,Galicja”;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikoéw Osobowych;

Opolskie Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych;

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyc;ji;

Polska Unia Transportu;

Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikoéw Drogowych;

Pracodawcy RP;

Stowarzyszenie Przewoznikow Krajowych i Migdzynarodowych oraz Spedytorow Ziemi Ostrowskiej;
Stowarzyszenie Przewoznikow Podlasia;

Swigtokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikoéw Drogowych;

Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;
Wielkopolskie Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Samochodowych;
Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;

Zrzeszenie Przewoznikow Drogowych w Ostrotece;

Zwiazek Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska”;

Stowarzyszenie Szefow Wydziatéw Komunikacji;

Instytut Transportu Samochodowego;

Zwigzek Powiatéw Polskich;

Rada Dialogu Spotecznego.

Wyniki konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

o[l 1 [ 23456 7] 8719710/ tgezmicw-10

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, | Z punktu widzenia leasingobiorcy, otwarcie rynku uzytkowania najmowanych pojazdoéw
w tym wskazanie cigzarowych w przewozach przyczyni si¢ do zwigkszenia wykorzystania zasobéw poprzez
zrodet danych i zwigkszenie wykorzystania pojazdow oraz poprawe elastycznosci i produktywnosci
przyjetych do obliczen | przedsiebiorstw.




zalozeh

Z punktu widzenia leasingodawcy i krajowego rynku finansowego przyjecie projektu dyrektywy
wydaje si¢ by¢ neutralne, poniewaz wigkszos¢ podmiotéw finansujacych $rodki trwate ma
zarejestrowana dzialalno$¢ na terenie Polski. Ponadto, polska branza leasingowa jest
konkurencyjna i liberalizacja nie powinna mie¢ wigkszego wpltywu na zwigkszenie aktywnosci
podmiotéw zagranicznych na polskim rynku.

Z punktu widzenia zachowania wptywoéw z podatku od $rodkéw transportowych mozliwosé
wynajmowania przez przedsi¢gbiorstwo pojazdow moze wptynaé na wptywy podatkowe z tego
tytutu, poniewaz moze ograniczy¢ liczbe wiasnych (zarejestrowanych), a tym samym
opodatkowanych pojazdéw. Zaproponowany okres wynajmu — maksymalnie 90 dni w roku,
powinien zminimalizowac¢ negatywne skutki podatkowe dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Niemniej jednak, na etapie projektowania wskazanej ustawy, nie jest mozliwe ustalenie czy
przewoznicy drogowi beda korzystali, a jezeli tak to w jakiej skali, z pojazdéw najmowanych w
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym, nie ma réwniez mozliwos$ci wskazania
wplywu wdrazanych rozwigzan na wysoko$¢ zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od
srodkow transportowych. Zaproponowany okres wynajmu wynoszacy maksymalnie 90 dni w
roku jest zgodny z zapisami art. 3, ust. 2 dyrektywy 2022/738 gdzie okres najmu jest okre$lony
na co najmniej dwa miesigce w danym roku kalendarzowym oraz to panstwo cztonkowskie
okresla czas maksymalny czas trwania umowy najmu. 90-cio dniowy termin zostat
skonsultowany migdzyresortowo i w konsultacjach spotecznych w ramach poprzedniego procesu
uzgadniania projektu ustawy (projekt ustawy pierwotnie byt wpisany do planu prac w zwigzku z
dyskontynuacja prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UC 143, w
zwiazku z dyskontynuacjg prac Rzadu, projekt ustawy w dniu 22 marca 2024 r. uzyskat numer
UC 26). Z informacji pozyskanych z panstw czlonkowskich wynika, ze np. w Stowacji
obowigzuje maksymalnie 6-cio miesi¢czny okres najmu, w Niemczech nie planuje si¢ wdrozenia
art. 3, ust. 2 podpunkt a), natomiast w Austrii nie skorzystano z mozliwo$ci ograniczenia
maksymalnego czasu uzytkowania pojazdow najmowanych.

Jednocze$nie projektowana regulacja nie bedzie rodzita skutkéw finansowych w rozumieniu art.
50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn.
zm.) dla jednostek podleglych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji, Ministra Finansow oraz Ministra Infrastruktury.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zL, $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt ustawy wplywa na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow. Projekt ustawy nie wplywa na rodzine, obywateli i
gospodarstwa domowe, osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze.

Wprowadzone zmiany w art. 11a ustawy o transporcie drogowym zaktadaja zniesienie wobec
przedsigbiorcy posiadajacego zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub
licencje wspoOlnotowg ograniczenia w postaci nakazu wykorzystywania w prowadzonej




dziatalnos$ci gospodarczej pojazdow zarejestrowanych wylgcznie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dopuszczajac uzywanie takich pojazdéw w przypadku ich najmu. Wprowadzone zmiany
pozwalajace przedsicbiorcom przez pewien okres wykonywanie transportu drogowego rzeczy
lub niezarobkowego przewozu drogowego rzeczy pojazdem najmowanym zarejestrowanym lub
dopuszczonym do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego przyczynig si¢ do
zwigkszenia konkurencyjno$ci na rynku transportowym.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Projekt ustawy naktada na Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego obowigzek opracowania jednolitej krajowej
strategii kontroli dotyczacej kontroli w zakresie przewozow kabotazowych. Strategia ta bedzie opracowywana co 2 lata.
Jednolita krajowa strategia kontroli przewozow kabotazowych bedzie uwzgledniala kontrole takich przewozow
przeprowadzone przez wszystkie uprawnione stuzby kontrolne, tj. przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego,
funkcjonariuszy Policji oraz Stuzby Celno-Skarbowej. Jednocze$nie Komendant Glowny Policji, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej oraz Wojewodzki inspektor transportu drogowego beda obowigzani, przekaza¢ Gléwnemu
Inspektorowi Transportu Drogowego zbiorcza informacj¢ dotyczaca kontroli przestrzegania przepisow w zakresie
przewozow kabotazowych corocznie, w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujagcego po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego.

Przepisy ustawy rowniez zobowigzuja Glownego Inspektora Transportu Drogowego do przekazania do Komisji
Europejskiej danych dotyczacych przeprowadzonych kontroli w poprzednim roku kalendarzowym w zakresie przewozoéw
kabotazowych corocznie, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po zakonczeniu okresu sprawozdawczego.
Wprowadzone zmiany pozwalajace przedsigbiorcom przez pewien okres wykonywanie transportu drogowego rzeczy lub
niezarobkowego krajowego i miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy pojazdem najmowanym zarejestrowanym
lub dopuszczonym do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego nie wplyng na dodatkowe niz dotychczas
formalnos$ci zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji wspolnotowe;j
lub zaswiadczenia na niezarobkowy przewo6z drogowy rzeczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
Iub wojskowe

Regulacja nie niesie ze sobg skutkow spolecznych. Wplynie ona neutralnie na obywateli,

Omowienie wplywu precyzujac mozliwosci najmu pojazdow bez kierowcy na terytorium UE.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonania ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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