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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem regulacji jest wsparcie w obszarze podatku dochodowego od o0soéb fizycznych przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w niewielkich rozmiarach. W obecnym stanie prawnym, w podatku dochodowym od oséb
fizycznych zasadg jest memoriatowy sposob ustalania przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej. Przychodem sg bowiem
kwoty nalezne, choéby nie zostaty faktycznie otrzymane, po wylaczeniu wartosci zwroconych towardéw, udzielonych
bonifikat i skont. Dla przedsigbiorcow przychod z dziatalnosci gospodarczej powstaje w dacie wystawienia faktury,
wykonania ustugi lub wydania towaru, niezaleznie od tego, czy otrzymali nalezng im zaptate. W konsekwencji, sa
obowigzani do zaptaty podatku dochodowego od dochodu, ktérego jeszcze faktycznie nie otrzymali.

Z memoriatowym sposobem ustalania przychodow koresponduje memoriatowy sposob ustalania kosztow uzyskania
przychodow. Po stronie kosztow uzyskania przychodéw ich memoriatowe rozliczanie umozliwia przedsigbiorcom, przy
ustalaniu dochodu do opodatkowania, uwzglednianie kosztow uzyskania przychodow, ktore de facto nie zostaty jeszcze
zaplacone.

Memoriatowa zasada ustalania przychodow z dziatalnos$ci gospodarczej jest szczegdlnie ucigzliwa dla przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w niewielkich rozmiarach. Negatywnie wplywa na ich plynno$¢ finansowg i w efekcie,
mozliwo$¢ konkurowania z wigkszymi firmami.

Wprawdzie ustalanie przez przedsigbiorcoOw przychoddéw z dziatalnosci gospodarczej na zasadzie memoriatu tagodza
przepisy o tzw. zatorach ptatniczych, to jednak nie w kazdym przypadku braku uregulowania naleznos$ci, przepisy te
znajduja zastosowanie. Przepisy o zatorach platniczych polegaja na tym, ze przedsigbiorcy moga pomniejszy¢ podstawe
obliczenia podatku o warto$¢ wierzytelno$ci, ktora nie zostata uregulowana lub zbyta w terminie 90 dni od dnia uptywu
terminu zaptaty okre§lonego na fakturze (rachunku) lub umowie. Drugostronnie, dtuznik ma obowigzek zwigkszy¢
podstawe obliczenia podatku o warto$¢ zobowigzania do zaptaty nieuregulowanego w tym samym terminie, tj. 90 dni
od dnia uptywu terminu zaplaty okre$lonego na fakturze (rachunku) lub umowie. Przepisy o zatorach ptatniczych nie
znajduja jednak zastosowania np. w sytuacji, gdy dhuznik jest w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego,
postepowania upadtosciowego lub w trakcie likwidacji albo, gdy transakcja handlowa jest zawarta w ramach dziatalnosci
wierzyciela oraz dziatalnosci dtuznika, z ktérych dochody nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym na
terytorium RP albo w przypadku, gdy od daty wystawienia faktury (rachunku) lub zawarcia umowy dokumentujgcej
wierzytelno$¢ uptynety 2 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostala wystawiona faktura (rachunek)
lub zostata zawarta umowa.

Proponowane zmiany maja rowniez charakter doprecyzowujacy w zakresie zwolnienia okreslonego w art. 52a ust. 1 pkt
3 ustawy PIT!* w odniesieniu do dochodéw, o ktoérych mowa w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, tj. z umorzenia,
odkupienia, wykupienia albo unicestwienia w inny sposob tytutow uczestnictwa w funduszach kapitatowych.

Projekt ustawy wdraza takze zmiany dostosowujace do obowigzujgcych regulacji w zakresie podstaw przyznawania
pomocy de minimis w odniesieniu do zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 71a ustawy PIT, dotyczacego
przychodow ze sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzgcych, do kwoty 100 tys. zt.

Projekt ustawy wdraza takze zmiany doprecyzowujace i porzadkowe w zakresie:

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pozn. zm.)
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- art. 9 ust. 5 ustawy PIT — odliczanie straty, powstalej w okresie opodatkowania na ogdlnych zasadach, od przychodow
opodatkowanych ryczattem od przychodow ewidencjonowanych,

- art. 30c ust. 3a ustawy PIT — dokonywanie odliczen od dochodu opodatkowanego tzw. podatkiem liniowym,

- art. 44 ust. 11 ustawy PIT — zwolnienie z obowigzku wplacania zaliczek na podatek dochodowy przez wspolnikow
spotki jawnej, partnerskiej lub komandytowe] w okresie zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez te
spoiki,

- art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie? — proporcjonalne dokonywanie odliczen od przychodéw opodatkowanych ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzania zaktadaja wdrozenie zmian w przepisach ustawy PIT oraz ustawy o ryczatcie, polegajacych na
wprowadzeniu mozliwosci wyboru kasowego rozliczania przychodow i kosztow uzyskania przychodow (tzw. kasowego
PIT) przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w niewielkich rozmiarach. Kasowy PIT bedzie
fakultatywna forma rozliczen, ktorg podatnik bedzie wybieral, sktadajac oswiadczenie naczelnikowi urzedu skarbowego.
Dzigki tym rozwigzaniom przedsigbiorcy ci beda ptaci¢ podatek dochodowy od 0sob fizycznych dopiero po faktycznym
otrzymaniu zaplaty za wydany towar albo wykonang ustugg oraz potracac koszty uzyskania przychodéw w dacie zaptaty
za otrzymany towar lub wykonang ustuge. Po uptywie 2 lat, liczac od dnia wystawienia faktury bedg obowigzani
rozpozna¢ przychdd z dziatalno$ci gospodarczej, nawet jezeli nie otrzymajg od kontrahentow zaptaty za wydany towar
lub wykonang ustugg.

Kasowy PIT beda mogli wybraé przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ wytacznie samodzielnie, jezeli ich przychody z
tej dziatalnosci w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyly kwoty odpowiadajacej rownowartosci 250 tys. euro
(przeliczone na ztote wedtug Sredniego kursu euro ogtaszanego przez NBP na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy) oraz przedsigbiorcy, ktorzy rozpoczynaja prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Wprowadzenie kryterium kwalifikujacego do skorzystania z kasowego PIT w wysokos$ci do 250 tys. euro przychodow z
dziatalnos$ci w poprzednim roku podatkowym jest podyktowane faktem, ze rozwigzanie to jest adresowane do matych
firm, prowadzacych dziatalnos¢ w niewielkich rozmiarach. To mate firmy najbardziej dotyka problem zatorow
ptatniczych jako najstabszych podmiotéw na rynku. Z tego wzgledu jest uzasadnione podejmowanie dziatan, ktore beda
W szczegolnosci zapobiega¢ powstawaniu zatorow ptatniczych u przedsiebiorcow prowadzacych mate firmy i przyczynia
si¢ do poprawy ich plynnosci finansowej. Przy tak okreslonym limicie, znaczaca cze$¢ podatnikow bedzie mogta
skorzysta¢ z tego rozwigzania. Wedlug danych z zeznan za 2022 r., w przypadku PIT-36 (zeznanie sktadane przez
przedsigbiorcoOw rozliczajacych si¢ skala podatkowa) — 95% podatnikéw wykazato przychod ponizej 250 tys. euro zi,
w przypadku PIT-36L (zeznanie sktadane przez przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ tzw. podatkiem liniowym) — 65%, a
PIT-28 (zeznanie sktadane przez przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ ryczattem od przychodow ewidencjonowanych) —
97%. Kasowego PIT nie beda mogli wybra¢ przedsiebiorcy, ktorzy prowadza ksiegi rachunkowe. Ten sposob rozliczenia
znajdzie zastosowanie wylacznie do transakcji pomiedzy przedsigbiorcami (tzw. B2B), tj. przychdd i koszty uzyskania
przychodow podatnik bedzie rozpoznawatl w sposob kasowy, gdy strong transakeji bedzie inny przedsigbiorca. Dokonany
przez podatnika wybor kasowego PIT bedzie obowigzywal przez caty rok podatkowy, nawet gdy w trakcie roku podatnik
przekroczy limit 250 tys. euro przychodow. Utrata prawa do kasowego PIT, w zwiazku z przekroczeniem limitu, nastapi
dopiero od nastgpnego roku podatkowego.

Prawo wyboru kasowego PIT beda mieli przedsigbiorcy (podatnicy) osiagajacych przychody z dziatalnosci gospodarczej
opodatkowani podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych na ogdlnych zasadach wedtug skali podatkowej, IP BOX lub
tzw. podatkiem liniowym oraz przedsigbiorcy (podatnicy) optacajacy od przychoddéw z dziatalno$ci gospodarczej
zryczattowany podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Proponowana zmiana o charakterze doprecyzowujacym w zakresie zwolnienia okreslonego w art. 52a ustawy PIT ma na
celu wyeliminowanie watpliwosci, co do zakresu zwolnienia okreslonego w tym przepisie i polegaja na doprecyzowaniu
jego tresci poprzez wskazanie, ze dotyczy rowniez dochodéw, o ktérych mowa w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, tj. z
umorzenia, odkupienia, wykupienia albo unicestwienia w inny sposob tytutow uczestnictwa w funduszach kapitatowych.

Projektowane zmiany o charakterze dostosowujacym dotyczg art. 21 ust. 15b ustawy PIT w zakresie podstawy
przyznawania pomocy de minimis w odniesieniu do zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 71a ustawy PIT,
dotyczacego przychodow ze sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzgcych, do kwoty 100 tys. zt.
Zwolnienie to ma charakter pomocy de minimis i, zgodnie z art. 21 ust. 15b ustawy PIT, jest udzielane zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1),

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2540, z p6zn. zm.).




1407/2013, ktore obowigzywato do 31 grudnia 2023 r. i zostato zastapione rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831 z
dnia 13 grudnia 2023 w sprawie stosowania art. 107 i 108 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis, ktére weszto w zycie 1 stycznia 2024 r. W celu uniknigcia koniecznosci kazdorazowej zmiany art. 21 ust. 15b
ustawy PIT w przypadku uchylenia rozporzadzenia regulujacego przyznawanie pomocy w ramach pomocy de minimis,
projekt ustawy wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktorym zwolnienie, o ktdrym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 71a ustawy
PIT, stanowi pomoc de minimis udzielana w zakresie i na zasadach okre§lonych w bezposrednio obowigzujacych aktach
prawa wspolnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis.

Proponowana zmiana art. 9 ust. 5 ustawy PIT ma charakter porzadkowy. Przepis ten wskazuje na mozliwo$¢ rozliczania
straty, powstatej w okresie opodatkowania na ogolnych zasadach, od przychodéow opodatkowanych ryczattem od
przychodow ewidencjonowanych. Obecne brzmienie art. 9 ust. 5 ustawy PIT wskazuje na mozliwo$¢ odliczania straty
jedynie od przychodow z art. 6 ust. 1 ustawy o ryczalcie, tj. od przychodow z dziatalnosci gospodarczej. Regulacja ta nie
przystaje do brzmienia art. 11 ustawy o ryczalcie, ktéry wskazuje na mozliwos¢ odliczenia straty w ryczatcie rowniez od
przychodow, o ktoérych mowa w art. 6 ust. la i 1d ustawy o ryczalcie, tj. od przychodow z najmu prywatnego i od
przychodow ze sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych okreslonych w art. 20 ust. 1c ustawy PIT.

Proponowana zmiana w zakresie art. 30c ust. 3a ustawy PIT dotyczy mozliwosci pomniejszania dochodu
przedsigbiorstwa w spadku opodatkowanego tzw. podatkiem liniowym o odliczenia okre$lone w art. 26 ust. 1 ustawy
PIT, tj. odliczenia z tytutu np. dokonanych darowizn. Na podstawie art. 26 ust. 15 ustawy PIT, prawo dokonywania
odliczen, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy PIT nie przystuguje przedsiebiorstwu w spadku, ktére stosuje
opodatkowanie na ogélnych zasadach wedlug skali podatkowej. Z tego wzgledu proponuje si¢ doprecyzowanie
przepisow ustawy PIT w taki sposéb, zeby nie budzilo watpliwosci, ze prawo do dokonywania takich odliczen nie
przyshuguje réwniez przedsigbiorstwu w spadku, ktore korzysta z opodatkowania tzw. podatkiem liniowym, o ktorym
mowa w art. 30c ustawy PIT.

Proponowana zmiana art. 44 ust. 11 ustawy PIT ma charakter porzadkowy. Przepis ten zwalnia z obowigzku wptacania w
trakcie roku zaliczek na podatek dochodowy podatnikow, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza jako wspdlnicy
spotki jawnej, spotki partnerskiej i spotki komandytowej, w przypadku, gdy spotka zawiesita wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej. Z uwagi na fakt, ze spotka komandytowa jest podatnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych, jest
zasadne usuni¢cie spotki komandytowej z zakresu przepisu art. 44 ust. 11 ustawy PIT.

Proponowana zmiana art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie ma charakter doprecyzowujacy. Przepis ten okresla zasady
dokonywania odliczen od przychodéw opodatkowanych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych. Proponowana
zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwosci i jednoznaczne rozstrzygnigcie, ze w przypadku osiggania przychodow
z r6znych zrodel, np. z dziatalnosci gospodarczej oraz z najmu prywatnego, i dokonywania odliczen, np. z tytulu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne albo straty z lat ubieglych, odliczen tych podatnik dokonuje zarowno od przychodu z
dziatalnosci gospodarczej jak i od przychodu z najmu prywatnego, w takiej proporcji w jakiej przychody z
poszczegdlnych zrédet przychoddw pozostaja w ogdlnej kwocie przychoddéw z tych zrédet.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkéw bezposrednich, w tym podatku dochodowego od oséb fizycznych, kazde panstwo cztonkowskie
UE moze realizowa¢ wlasng polityke podatkowa. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie
harmonizacji na szczeblu UE czy uméw migdzynarodowych. Na ten moment Unia Europejska nie narzuca swoim
cztonkom jednolitego systemu podatkow bezposrednich. Poszczegodlne panstwa czlonkowskie mogg wigc ustalac¢ zakres
opodatkowania wedlug wtasnego uznania.

Metoda kasowego PIT w wybranych krajach:

Austria

Do kasowego sposobu ewidencjonowania przychoddéw i wydatkow sg uprawnieni m.in. przedsigbiorcy, jesli ich
przychody ze sprzedazy w dwoch kolejnych latach kalendarzowych nie przekroczyly 700 000 euro. Podmioty te sg
uprawnione do prowadzenia ksigg uproszczonych, w ktorych dokonuja ewidencji wylacznie przychodow i wydatkow, za
moment ich ewidencji w ksiggach, przyjmujgc moment wystapienia przeptywu pieni¢znego. Wybor jest fakultatywny, tj.
podatnicy mogg dobrowolnie nadal prowadzi¢ pelng ksiggowos¢ lub przej$¢ na forme uproszczona.

Czechy
Osoby, ktore nie majg obowigzku prowadzenia podatkowych ksigg rachunkowych, moga prowadzi¢ ksiggi podatkowe

(tzw. uproszczona ksiegowo$¢). Moga ja prowadzi¢ jedynie JDG, jesli za poprzedni rok nie przekroczyty 25 min koron.
Przy prowadzeniu prostej ksiegowosci (Ksiggi podatkowe) nalezy prowadzi¢ m.in. dziennik kasowy (zawiera on
informacje o: srodkach pieni¢znych w gotdwce i na rachunkach, przychodach i wydatkach faktycznie otrzymanych lub
poniesionych w okresie rozliczeniowym, pozycjach przejSciowych za ktére uznaje si¢ przeptywy s$rodkéw). Na
podstawie prowadzonej ewidencji ustala si¢ podstawe opodatkowania i wysoko$¢ podatku dochodowego.

Estonia




Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w formie jednoosobowej — zgodnie z przepisami estonskiej ustawy
o rachunkowos$ci — mogg prowadzi¢ ksiegowos¢ w oparciu o zasad¢ kasowa, tj. transakcje biznesowe sg ksiggowane
wowczas, gdy realizowana jest ptatno$¢ lub platnos¢ w zwigzku z transakcjg jest otrzymywana. Obligatoryjna dla
podmiotéow gospodarczych prowadzonych w innych formach prawno-organizacyjnych jest metoda memoriatowa.
Podatnik w sktadanym zeznaniu podatkowym, jest zobowigzany do skorygowania dochodu ustalonego na podstawie
ksiag rachunkowych prowadzonych w oparciu o zasade memoriatlowa do zasady kasowe;.

Francja
Metoda kasowa jest nazywana we francuskiej legislacji "super uproszczong ksiggowoscia". Stanowi ona odstepstwo od

og6lnej metody memoriatowej i stanowi, ze osoby fizyczne objete fakultatywnie lub automatycznie uproszczonym
systemem podatku realnego moga wprowadza¢ do rachunku zyskow i strat, w zalezno$ci od terminu ich zaptaty,
obcigzenia, ktorych okresowos¢ nie przekracza jednego roku, z wytaczeniem zakupow.

Szwecja

Metoda kasowa jest dostgpna fakultatywnie dla wszystkich podmiotéw gospodarczych, ktorych roczny obrot wynosi
mniej niz 3 min koron szwedzkich (ok. 1,2 miln zlotych). Metoda kasowa w rozumieniu szwedzkiej administracji
podatkowej oznacza, ze firma moze opo6zni¢ rejestracje zdarzen gospodarczych do czasu realizacji platnosci.
W przypadku sprzedazy firma nie ksieguje sprzedazy w momencie wystawienia faktury, a dopiero w momencie wptywu
ptatnosci od klienta. Zaciggane nalezno$ci i zobowigzania nie musza by¢ ewidencjonowane w sposob ciagly w ciagu
roku. Jednak na koniec roku obrotowego wszystkie niezaptacone wierzytelnosci i dtugi muszg by¢ spisane i wpisane do
ewidenciji.

Wegry

Przychody, zwlaszcza w zwiazku z dziatalnoscig gospodarczg prowadzong na wiasny rachunek stanowia kwote
otrzymang tytulem wynagrodzenia za sprzedany produkt, towar, ustuge (...). Analogicznie, koszty to wydatki poniesione
na zakup materiatéw, zakup towaru (...). Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza obowiazuje zatem metoda
kasowa wykazywania przychodow i kosztow z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Tozsame przepisy dotycza
podstawy opodatkowania przedsigbiorcy, tj. przychod i koszty sa ujawniane w momencie faktycznego przeptywu
srodkow pienieznych.

Luksemburg

Ogolne obowigzki w zakresie sporzadzania dokumentacji bilansowej sg uregulowane w kodeksie spotek handlowych.
Wskazuje on m.in. liste podmiotow, ktére sa zobligowane do prowadzenia pelnej ksiegowosci w oparciu o ujednolicony
system kont (plan comptable normalis¢ (PCN)), ktoérego wzor normujg przepisy odrebne. Szczegdlne warunki
zarezerwowane s3 dla dzialalno$ci regulowanych, np. instytucji finansowych, ale réwniez dla przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w formie osoby fizycznej i spotki nieposiadajace osobowosci prawnej. Osoby
fizyczne, jawne i komandytowe obowigzuje ponadto limit obrotéw, tj. 100 000 euro z wytaczeniem podatku od wartosci
dodanej. Na gruncie dekretu krolewskiego stanowigcego podstawe prawng i bezpo$rednie odestanie z przepisow
podatkowych, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza moga zrezygnowaé z ksiag rachunkowych i
ewidencjonowaé zdarzenia gospodarcze w momencie otrzymania badz dokonywania wydatkéw srodkow pienigznych
(metoda kasowa).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko§é Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy prowadzacy 2,3 min podatnikow MF - dane z zeznan Podatkowe wsparcie wskazanej
pozarolniczg dziatalno$é (potencjalna grupa, do | podatkowych za 2022 r. grupy podatnikow poprzez

gospodarczg uzyskujacy
przychody
nieprzekraczajace kwoty
250 tys. euro

ktorej dedykowane jest
to rozwigzanie bedzie
nizsza, bowiem liczba
ta dotyczy zaréwno
podatnikow
prowadzacych
dziatalnos¢ wylacznie
indywidualnie, jak i w
formie spotki)

mozliwos¢ poézniejszego
zaptacenia podatku, tj. dopiero
po faktycznym otrzymaniu
zaplaty za wydany towar albo
wykonang ushuge
(maksymalnie do 2 lat od dnia
wystawienia faktury).

Naczelnicy urzedéw
skarbowych

400

Dane ze strony internetowej
MF:
https://www.gov.pl/web/kas/str
uktura-kas

Konieczno$¢ weryfikowania
przez organy podatkowe
prawidlowosci stosowania
przez podatnikow kasowego
PIT, np. w zakresie limitu
przychodéw w kwocie 250 tys.
euro w roku poprzednim lub



https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas
https://www.gov.pl/web/kas/struktura-kas

rozpoznania przez podatnikow
przychodu z dziatalnosci
gospodarczej z uptywem 2 lat
od wystawienia faktury, nawet
jezeli w tym czasie faktura nie
zostanie optacona.

Ministerstwo Finansow 1 Realizacja zadan zwigzanych z
kasowym PIT, np. w zakresie
udzielania odpowiedzi na
pytania dotyczace tego
zagadnienia kierowane przez
podatnikow, dziennikarzy,
parlamentarzystow (np.
interpelacje poselskie,
senatorskie, o§wiadczenia,
zapytania) oraz w zakresie
uslugi w serwisie e-Urzad
Skarbowy (nowe
funkcjonalnos$ci dotyczace
oswiadczenia o wyborze i
zawiadomienia o rezygnacji z
kasowego PIT).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow*, projekt
ustawy podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany nastepujagcym organizacjom:
1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
2. Business Centre Club
3. Konfederacja Lewiatan
4. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
5. Zwiazek Bankow Polskich
6. Krajowa Izba Radcéw Prawnych
7. Polska Izba Bieglych Rewidentow
8. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
9. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
10. Zwiazek Rzemiosta Polskiego
11. Krajowa Izba Gospodarcza
12. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw
13. Izba Pracodawcow Polskich
14. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce
15. Rada Dialogu Spotecznego
16. Krajowa Izba Rozliczeniowa
17. Krajowa Izba Biur Rachunkowych
18. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji
19. Federacja Przedsigbiorcow Polskich
20. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

W celu zaopiniowania projekt otrzymaja:

1. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego
2. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
3. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

$Dz. U. 22017 r. poz. 248.
4M.P. 22022 r. poz. 348.
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Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow
Rzecznik Praw Obywatelskich

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Prezes Narodowego Banku Polskiego

Prezes Sadu Najwyzszego

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

Zaktada sig, ze konsultacje projektu ustawy beda trwaty miesiac i rozpoczna si¢ W 11 kwartale 2024 r.

Podsumowanie wynikoéw konsultacji zostanie przedstawione po ich zakonczeniu w Raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0] 1] 23] 4 [5]6] 7] 8] 9] 10 fgemmie(010)

Dochody ogélem 0| 024| 028 | 029| 031| 034 | 035| 038 | 041 | 043 | 045 3,48
budzet panstwa 0| 003| 003 | 003| 004| 004 005| 005| 006| 006 | 007 0,46
JST 0| 003| 004 | 004| 004| 005| 005| 006]| 006]| 007 | 007 0,51
NFZ 0| 004 | 004 | 004| 005| 005| 005| 005]| 006| 006 | 0,06 0,50
ZUS o| 0o15| 017 | 018 | 018 | 020| 020 | 022 | 023 | 024 025 2,02
FP 0| 001| 001| 001| 001| 002 002]| 002 002 002 002 0,16
Wydatki ogélem o| o58| o066 | 069| 072 076 | 080 | 083 | 088 | 092 | 096 7,80
budzet panstwa 058 | 066 | 069 | 072| 0,76 | 0,80 | 083 | 0,88 | 0,92 | 0,96 7,80
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogodlem 0| -034|-038| 04| -041|-042| -045| -045]| -047 | -0,49 | -0,51 4,32
budzet pafistwa o| -055| -063 | -066 | -0,68 | -0,72 | -0,75 | -0,78 | -0,82 | -0,86 | -0,89 -7,34
JST o| 003 | 004 004| 004| 005| 005]| 006| 006 007 007 0,51
NFZ 0| 004| 004| 004| 005| 005| 005| 005| 006| 006 | 0,06 0,50
ZUS o| o15| 017 | 018 | 018 | 02| 02| 022 023| 024 025 2,02
FP o| 001| 001| 001| 001| 002 002]| 002 002 002 002 0,16

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Z uwagi na fakultatywny charakter oraz okreslone zasady stosowania tej metody rozliczenia
(kasowy PIT) trudno jednoznacznie oceni¢ skutki finansowe stosowania tego rozwigzania przez
przedsi¢biorcow. Niemniej jednak nalezy uznaé, ze bedg one dla nich neutralne w dtuzszym
okresie. Koncepcja przewiduje bowiem, ze z uptywem 2 lat, liczac od dnia wystawienia
faktury, podatnik bedzie obowigzany rozpoznaé¢ przychod z dziatalnoSci gospodarczej, nawet
jezeli nie otrzyma od kontrahenta zaplaty za wydany towar lub wykonana ustuge.

Wedtug danych z rozliczenia podatku PIT za 2022 r. 2,3 mln podatnikow uzyskato przychody z
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej nieprzekraczajgce w skali roku kwoty 250 tys. euro, tj.
90% podatnikoéw wykazujacych przychody z tego tytutu.

Najwieksza grupe stanowili podatnicy opodatkowani na zasadach ogélnych przy zastosowaniu
skali podatkowej (1,3 min podatnikéw), kolejng - podatnicy opodatkowani w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych (0,7 mln podatnikdéw) i podatnicy opodatkowani na zasadach
ogblnych wedtug 19% stawki podatku (0,3 min podatnikow).

W tej grupie sa zarowno podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ wytacznie indywidualnie, jak i w
formie spotki, co oznacza ze potencjalna grupa, do ktérej dedykowane jest to rozwigzanie
bedzie nizsza.

Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych prezentowane w tabeli dotycza kosztow
osobowych zwigzanych z realizacja zadah w tym obszarze, w tym zwigzanych z utrzymaniem
nowej e-ushugi w serwisie e-Urzad Skarbowy. Przewiduje si¢ wzmocnienie kadrowe juz
istniejacych komorek, ktore beda realizowaly zadania dotyczace kasowego PIT (2 etaty w
Departamencie Podatkow Dochodowych oraz 1 etat w Departamencie Relacji z Klientami).
Zaklada si¢, ze wydatki z tego tytutu wystapia po raz pierwszy w 2025 r. w kwocie 0,58 min zl,
a dochody w kwocie 0,24 mln zt (dochody z tytutu podatku PIT oraz sktadek ZUS i NFZ).

Wydatki zwigzane z wprowadzeniem projektowanych rozwigzan sfinansowane zostang ze




srodkoéw czgscei 19 budzetu panstwa. Limit dla czgéci 19 budzetu panstwa zostanie zwigkszony
o $rodki przewidziane na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, $rednich
ceny stale z prze(_lsiqbiorstw
2024 r.) rodzina, obywatele oraz 0 0,33 0,37 0,38 0,41 0,50 4,18
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proponowane rozwigzania w zakresie kasowego PIT beda miaty korzystny
niepieni¢znym wpltyw na warunki funkcjonowania i rozwoj przedsigbiorstw. Co do zasady,
rozwiazania te sg adresowane do przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
w niewielkich rozmiarach. Wybor tego sposobu rozliczen jest bowiem
warunkowany limitem przychodow z poprzedniego roku w kwocie 250 tys.
euro. Jednak z tego rozwigzania beda mogli skorzysta¢ rowniez
przedsigbiorcy rozpoczynajacy prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej i
stosowa¢ korzystne rozwigzania wynikajace z kasowego PIT do konca roku
podatkowego, bez wzgledu na wysoko$¢ przychodow osiagnigtych w roku
rozpoczecia dziatalnosci. Wplynie to niewatpliwie korzystnie na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.
sektor mikro-, matych i | Proponowane zmiany w zakresie kasowego PIT beda miaty korzystny wptyw
srednich na funkcjonowanie mikro i matych przedsigbiorstw. Projekt ustawy wdraza
przedsigbiorstw korzystne rozwigzania dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é w
niewielkich rozmiarach polegajace na mozliwosci ptacenia podatku
dochodowego dopiero po faktycznym otrzymaniu zaptaty za wydany towar
albo wykonang ustuge (maksymalnie do 2 lat od dnia wystawienia faktury).
Mozliwo$¢ ustalenia przychodu po otrzymaniu zaptaty, a nie np. juz w dacie
wystawienia faktury, pomimo nieotrzymania zaplaty za t¢ fakture, skutkuje
rowniez pézniejszym terminem zaptaty podatku, co korzystnie wplywa na
ptynno$¢ finansowg przedsigbiorcy.
rodzina, obywatele oraz | Nie przewiduje si¢ bezposredniego wpltywu planowanych rozwigzan na
gospodarstwa domowe | sytuacje ekonomiczng rodzin i obywateli, w tym oséb starszych i
niepelnosprawnych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Jak w pkt. 6

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[_] zmniejszenie liczby dokumentow Xlzwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Wybdr kasowego PIT bedzie nastgpowat poprzez zlozenie na piSmie o$wiadczenia wiasciwemu naczelnikowi urzedu

skarbowego. O$wiadczenie nie bedzie miato sformalizowanego wzoru.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie, co do zasady, 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu nastgpi po 3 latach od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.
Miernik:
- liczba podatnikéw prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, korzystajacych z kasowej metody
rozliczania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




