UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 cudzoziemcach oraz niektoérych innych ustaw,
zwany dalej ,,projektem ustawy”, ma na celu:

1) wdrozenie do polskiego prawa przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz. Urz. UE L 382/1
2 28.10.2021 r. str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa 2021/1883/UE”. Dyrektywa ta
zastepuje dyrektywe Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow
wjazdu i1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz. Urz. UE L 155 z 18.6.2009, str. 17), zwana
dalej ,,dyrektywa 2009/50/WE”;

2) wdrozenie wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 listopada
2018 r. w sprawie C-233/18 Zubair Hagbin przeciwko Federaal Agentschap voor de
opvang van asielzoekers, z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-422/21 Ministero
dell’Interno przeciwko T.O., z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie C-710/19 G. M. A.
przeciwko Etat belge, z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-279/20 Bundesrepublik
Deutschland przeciwko X.C., z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie C-459/20
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid oraz z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie C-
560/20 Landeshauptmann von Wien

Ad. 1. Przepis art. 2 dyrektywy 2021/1883/UE naklada na panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej obowigzek przyjecia rozwigzan prawnych regulujacych kwestie wjazdu, praw
oraz udzielania zezwolen pobytowych do celéw zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji — Niebieskiej Karty UE, a takze warunki wjazdu i pobytu oraz prawa
cztonkow ich rodzin. Ponadto powyzszy akt prawny reguluje kwestie mozliwosci skorzystania
przez posiadacza Niebieskiej Karty UE z mobilnosci krotkoterminowej oraz mobilnosci
dhlugoterminowej w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo czlonkowskie, ktore jako
pierwsze przyznato Niebieska Kart¢ UE, oraz kwestie pobytu w innym panstwie cztonkowskim
cztonkoéw rodziny posiadaczy Niebieskiej Karty UE korzystajacych z mobilnosci. WdrozZenie
do polskiego krajowego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2021/1883/UE wymaga
nastepujacych zmian w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach:

- w dziale I — Przepisy ogdlne — konieczne jest wprowadzenie nowych definicji
pozwalajacych na wdrozenie przepiséw dyrektywy 2021/1883/UE, jak rowniez konieczna jest
zmiana niektorych definicji, ktore aktualnie pozostaja w bezposrednim zwigzku z wdrozZeniem
dyrektywy 2009/50/WE. W szczegolnosci proponowana jest zmiana brzmienia definicji
,wyzszych kwalifikacji zawodowych” (art. 3 pkt 25) na taka, ktére pozwoli objac nig zarowno
kwalifikacje uzyskane w wyniku ukonczenia studiow wyzszych (pojecie uzywane jest juz w
obowigzujacych przepisach prawa w art. 3 pkt6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach), jak rowniez kwalifikacje uzyskane w wyniku doswiadczenia zawodowego.



Wprowadzono réwniez definicj¢ mobilnosci dtugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty
UE oraz definicje mobilnosci krotkoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE,

- w dziale Il — Szef Urz¢du do Spraw Cudzoziemcow — konieczna jest zmiana obecnie
obowigzujacego art. 22 ust. 1 pkt 8, ktory przewiduje zadania Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, zwanego dalej ,,Szefem Urzedu”, polegajace na peknieniu funkcji krajowego
punktu kontaktowego na potrzeby przyjmowania cudzoziemcoéw w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Nowe uregulowania prawne bg¢da dotyczyty
przede wszystkim kwestii korzystania przez posiadaczy Niebieskiej Karty UE z mobilnosci
dlugoterminowej oraz nowych obowigzkoéw sprawozdawczych natozonych na Szefa Urzedu
wzgledem Komisji Europejskie;j,

- w dziale Il — Przekraczanie granicy w Rozdziale 1 — Zasady przekraczania granicy
wprowadzono rozwigzania pozwalajace posiadaczom Niebieskiej Karty UE na skorzystanie
z mobilnosci kréotkoterminowej przewidzianej przepisami dyrektywy 2021/1883/UE oraz
powr6t na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po skorzystaniu z dopuszczalnych form
mobilnos$ci posiadacza Niebieskiej Karty UE w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej,

- w dziale V — Zezwolenia na pobyt czasowy — Zmiany wymagaja przepisy rozdziatu 1 —
Cz¢s$¢ ogblna w zakresie zalacznika do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji lub zezwolenia
na pobyt czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE
zezwolenia na pobyt czasowy , jak réwniez przepisy rozdziatu: 3 — Zezwolenie na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, ktorego
nazwa zostata zmieniona na ,,Zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w
zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Mobilno§¢ dlugoterminowa posiadacza
Niebieskiej Karty UE”, tak aby uwzgledni¢ rozwigzania zwigzane z tym rodzajem mobilnosci
przewidziane w dyrektywie 2021/1883/UE. Niezbedna jest rowniez nowelizacja rozdziatu 8 —
Zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonkdéw rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz
cztonkoéw rodzin cudzoziemcow, gdyz art. 17 dyrektywy 2021/1883/UE przewiduje specjalne
zasady taczenia rodzin oraz pobytu cztonkow rodziny w drugim panstwie cztonkowskim — art.
22 ww. dyrektywy,

— w dziale VI — Zezwolenie na pobyt staly i zezwolenie na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE w rozdziale Il Zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE
wprowadzono specjalne rozwigzania pozwalajace na udzielanie ww. zezwolenia na
preferencyjnych zasadach posiadaczom Niebieskiej Karty UE,

— w dziale VII — Dokumenty wydawane cudzoziemcom — konieczne jest wprowadzenie
regulacji pozwalajacych na zamieszczanie na karcie pobytu adnotacji ,,Niebieska Karta UE”,
,ochrona mi¢dzynarodowa przyznana przez ... (wskazanie panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, ktore ja przyznato) w dniu ... (data przyznania ochrony migdzynarodowe;j)”,
»Zawod niewymieniony w zalaczniku I,, oraz ,,Byly posiadacz Niebieskiej Karty UE”

w przypadkach okreslonych w art. 9 ust. 3, 41 6 oraz art. 19 dyrektywy 2021/1883/UE,



— w dziale VIII — Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i zobowigzanie cudzoziemca do powrotu — konieczne sg zmiany w rozdziale 2 —
Zobowiazanie cudzoziemca do powrotu, ktore pozwolg W przypadku zobowigzywania do
powrotu cudzoziemca, posiadajacego ochron¢ migdzynarodowa w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, ktoremu odméwiono w Rzeczypospolitej Polskiej udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji lub zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilno$ci dlugoterminowej posiadacza
Niebieskiej Karty UE albo cofnigto mu jedno z takich zezwolen (art. 309a, art. 315 ust. 7a
iart. 318 ust. 3 pkt 3), jak rowniez ktore pozwolg na uwzglednienie sytuacji pobytowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca korzystajagcego na nim z mobilno$ci
krotkoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE.
Wdrozenie dyrektywy 2021/1883/UE wymaga réwniez szeregu zmian w innych niz
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach ustawach, tj.:
e ustawie z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 154);
e ustawie z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1850, z
pozn. zm.),
e ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023
r. poz. 1516, z pdzn. zm.);
e ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynierow budownictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 551);
e ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2194);
e ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
323);
e ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2024 r. poz. 475);
e ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111);
e ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. samorzadzie pielegniarek 1 poloznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 628);
e ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
2702, z p6zn. zm.);
e ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334);
e ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z
2024 r. poz. 421);
e ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r., poz. 900, z
pézn. zm.);
e ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoéw zagranicznych
i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470);
e ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023
r. poz. 742, z pdzn. zm.);
e ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz. U. z 2023
r. poz. 883).



Ad. 4. Wdrozenie wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wigze si¢
Z konieczno$cig dokonania zmian w zakresie:

e wyroku z dnia 12 listopada 2018 r. w sprawie C-233/18 Zubair Haqgbin przeciwko
Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers oraz wyroku z dnia 1 sierpnia
2022 r. w sprawie C-422/21 Ministero dell’Interno przeciwko T.O. w przepisach ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

e wyroku z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie C-710/19 G. M. A. przeciwko Etat belge
w przepisach z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej 1 cztonkdw ich rodzin;

e wyroku dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-279/20 Bundesrepublik Deutschland
przeciwko X.C. w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

e wyroku z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie C-459/20 Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid;

e wyroku z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie C-560/20 Landeshauptmann von Wien

2. Charakterystyka projektu ustawy — rzeczywisty stan oraz wskazanie réznic
miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

I.  Transpozycja do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy
2021/1883/UE

1) Wprowadzenie nowych definicji w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

W art. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach dokonuje si¢ zmian
w definicjach na potrzeby tej ustawy. Z uwagi na fakt, iz zgodnie z art. 2 pkt 7 dyrektywy
2021/1883/UE pod pojeciem wyzszych kwalifikacji zawodowych nalezy rozumie¢ zarowno
kwalifikacje uzyskane w ramach ksztatcenia na studiach wyzszych, jak rowniez kwalifikacje
uzyskane w wyniku nabycia umiej¢tnosci zawodowych, konieczna stala si¢ zmiana definicji
wyzszych kwalifikacji zawodowych okreslonej w art. 3 pkt 25. W art. 3 pkt 6a wprowadzono
takze nowa definicje kwalifikacji uzyskanych w wyniku do$wiadczenia zawodowego. Zgodnie
bowiem z art. 2 pkt 9 dyrektywy 2021/1883/UE cudzoziemiec moze wykazaé, iz posiada
wyzsze kwalifikacje zawodowe poprzez udowodnienie, iz posiada doswiadczenie zawodowe
porownywalne z kwalifikacjami zdobytymi w wyniku ksztalcenia na studiach wyzszych lub
pigcioletniego do$wiadczenia zawodowego, w zalezno$ci od zawodu, ktéry ma wykonywac.
Natomiast pojecie ,kwalifikacje uzyskane w wyniku ukoficzenia studidow wyzszych”
zdefiniowane w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach pozostaje bez
zmian, bowiem odpowiada zakresowi art. 2 pkt 2 dyrektywy 2021/1883/UE. Podobnie, na
potrzeby wdrozenia art. 2 pkt 2 ww. dyrektywy zmiany nie wymagata definicja ,,wykonywanie
pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji”, zawarta obecnie w przepisie art. 3
pkt 24 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

W zwigzku z tym, ze dyrektywa 2021/1883/UE przewiduje szczegdlne rozwigzania
w zakresie mobilnos$ci cudzoziemcdw, ktorym wydano Niebieska Karte UE w jednym z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, konieczne stalo si¢ dodanie definicji mobilnosci



krotkoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE oraz mobilnosci dlugoterminowej
posiadacza Niebieskiej Karty UE. Wprowadzone do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach definicje wzorowane sa na obowigzujacych juz W niej rozwigzaniach
stuzacych wdrozeniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11
maja 2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow, szkolen, udzialtu w wolontariacie,
programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy
w charakterze au pair (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 132 z 21.05.2016, str. 21),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2016/801/UE” oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsi¢biorstwa (Dz. Urz. UE L 157 z 27.05.2014,
str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/66/UE”.

Ponadto dla potrzeb wdrozenia do krajowego porzadku prawnego rozwigzan
zwigzanych z mobilno$cig krotkoterminowsg posiadacza Niebieskiej Karty UE w art. 3 pkt 4a
dodano definicj¢ ,,dziatalnos¢ zawodowa”, ktora tresciowo odpowiada wszystkim elementom
definicji tego pojecia zawartej w art. 2 pkt 13 dyrektywy 2021/1883/UE. Dziatalno$ciag
zawodowa bedzie zatem: krotkoterminowa dziatalno$é cudzoziemca, zwigzana bezposrednio
z interesami gospodarczymi podmiotu powierzajagcego mu wykonywanie pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji 1 z obowigzkami zawodowymi tego cudzoziemca,
bedacego posiadaczem waznego dokumentu pobytowego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity
wzor dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157
z 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 3,
z pozn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1030/2002”, z adnotacjg ,,Niebieska Karta
UE” lub z adnotacjg ,,Byly posiadacz Niebieskiej Karty UE”, wydanego przez inne panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, wykonywana na podstawie umowy zawartej z tym podmiotem
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, obejmujaca udziat w wewnetrznych lub
zewnetrznych spotkaniach stuzbowych, udziat w konferencjach lub seminariach, negocjowanie
uméw handlowych, podejmowanie dziatalno$ci zwigzanej ze sprzedaza lub marketingiem,
rozeznawanie mozliwosci biznesowych lub udziat w szkoleniach i korzystanie z nich.

2) Zmiany w zakresie zadan Szefa Urzedu zwigzanych z przemieszczaniem sie posiadaczy
Niebieskiej Karty UE wewngtrz Unii Europejskiej oraz sprawozdawczoscig wzgledem
Komisji Europejskiej

W dziale Il ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach — Szef Urzedu — zmianie
musi ulec brzmienie art. 22 ust. 1 pkt 8, ktory reguluje zadanie Szefa Urzgdu polegajace na
petieniu funkcji krajowego punktu kontaktowego do celéw korzystania przez cudzoziemcow
ze szczegolnych rozwigzan prawnych przewidzianych dla posiadaczy Niebieskiej Karty UE.
Aktualnie jego zakres stuzy wdrozeniu dyrektywy 2009/50/WE, i czg$ciowo pozostaje bez
zmian. Z uwagi na to, ze wdrozenie dyrektywy 2021/1883/UE rowniez polega na zapewnieniu
korzystania przez cudzoziemcow wysoko wykwalifikowanych z uprawnienia do wjazdu i
pobytu na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej niz to, ktore pierwsze
wydato Niebieskg Karte UE, nalezalo zakresem tego zadania obja¢ czynno$ci zwigzane z



korzystaniem z mobilnosci dlugoterminowej przez posiadacza Niebieskiej Karty UE wydanej
przez inne niz Polska panstwo cztonkowskie UE. Zadanie Szefa Urzedu jako organu petnigcego
funkcje krajowego punktu kontaktowego bedzie zatem polegato na:

udzielaniu informacji o dlugosci pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, zezwolenie na pobyt czasowy w celu
mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE, zezwolenie na pobyt
czasowy w celu studiow, wize krajowa wydang w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 9, z adnotacja ,,student”, zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan
naukowych, wiz¢ krajowag wydang w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 13,
z adnotacjg ,,naukowiec”, status uchodzcy lub ochron¢ uzupetniajaca, gdy informacje
te s niezb¢dne do uzyskania przez niego statusu rezydenta dlugoterminowego UE
W innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j,

uzyskiwaniu informacji o dlugosci pobytu cudzoziemca w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie dokumentu pobytowego, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002, z adnotacja
,Niebieska Karta UE”, na podstawie wizy dlugoterminowej, z adnotacjg ,,student” lub
dokumentu pobytowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 1030/2002,
z adnotacja ,,student”, na podstawie wizy dtugoterminowej, z adnotacja ,,naukowiec”
lub dokumentu pobytowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
nr 1030/2002, z adnotacja ,,naukowiec”, przyznanej ochrony mi¢dzynarodowej lub na
podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej na podstawie obowigzujacych w tym panstwie przepisOw o przyjmowaniu
pracownikow o wysokich kwalifikacjach, ktore nie majg na celu wdrozenia dyrektywy
2021/1883/UE (w tym ostatnim przypadku chodzi o przewidziane w porzadkach
prawnych niektorych panstw cztonkowskich krajowe systemy przyjmowania
pracownikow o wysokich kwalifikacjach), gdy informacje te s niezbedne do obliczania
dhugosci pobytu uprawniajacego do uzyskania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

udzielaniu informacji innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej o udzieleniu
lub podstawie odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji lub zezwolenia na pobyt
czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi posiadajagcemu w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej dokument pobytowy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2
lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002, z adnotacja ,,Niebieska Karta UE”,

uzyskiwaniu od innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej informacji
0 udzieleniu lub podstawie odmowy udzielenia cudzoziemcowi, ktory posiada na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, dokumentu
pobytowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002,
z adnotacja ,,Niebieska Karta UE” w celu skorzystania przez niego z mobilnosci
dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE.



Na potrzeby realizacji tych zadan w poszczegolnych przepisach Dzialu IV 1 Dzialu V
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach przewidziano przepisy dotyczace
wzajemnych obowigzkéw informacyjnych Szefa Urzedu i innych organow administracji
publicznej (wojewoddw, komendantow placéwek Strazy Granicznej, komendantéw oddziatéw
Strazy Granicznej 1 konsuléw) oraz trybu przekazywania przez Szefa Urzgdu informacji
organom innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Dodatkowo art. 22 ust. 1 pkt 8 uwzglednia przewidziane w art. 24 oraz 25 dyrektywy
2021/1883/UE obowiazki przekazywania Komisji Europejskiej informacji zwigzanych ze
sposobem wdrozenia ww. dyrektywy oraz obowiazki przekazywania Komisji Europejskiej
danych statystycznych, tj.:

przekazywanie informacji o liczbie cudzoziemcéw, ktorym udzielono zezwolenia na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji, ktorym odmdwiono udzielenia tego zezwolenia lub ktorym cofnigto to
zezwolenie;

przekazywanie informacji o liczbie cudzoziemcdw, ktorym nadano status uchodzcy lub
ochron¢ uzupetniajaca w Rzeczypospolitej Polskiej albo ktorym przyznano ochrone
mig¢dzynarodowa w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, 1, ktorym
nastepnie udzielono w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, ktorym
odmowiono udzielenia tego zezwolenia lub ktorym cofnigto to zezwolenie;
przekazywanie informacji o liczbie osob, o ktorych mowa w art. 1 pkt 4 1 5 ustawy
z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkow ich rodzin, ktorym udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, ktorym
odmowiono udzielenia tego zezwolenia lub ktorym cofnigto to zezwolenie;
przekazywanie informacji o liczbie cudzoziemcéw posiadajacych w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej dokument pobytowy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2
lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002, z adnotacjg ,,Niebieska Karta UE”, ktorym
udzielono na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego UE;

przekazywanie informacji o liczbie cudzoziemcoéw, ktorym udzielono zezwolenia na
pobyt czasowy w celu polaczenia si¢ z rodzing jako cztonkom rodzin cudzoziemcow,
ktorym udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji;

przekazywanie informacji o liczbie cudzoziemcow, ktorym udzielono zezwolenia na
pobyt czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE;
przekazywanie informacji 0 obowigzujacej definicji pojecia ,,dziatalnos¢ zawodowa”,
0 ktorej mowa w art. 3 pkt 4a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach,
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia wymaganego do udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji, wprowadzeniu limitu rocznego udzielanych po raz pierwszy



zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji (w drodze rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 127a ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) oraz 0 obowigzywaniu wymogu, o ktorym
mowa w art. 127 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tj. wymogu,
ze podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie tej pracy nie ma mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy.

3) Zmiany w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach dotyczgcych
przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej

W dziale Il — Przekraczanie granicy w rozdziale 1 — Zasady przekraczania granicy
w art. 25, okreslajacym obowiazki cudzoziemcow dotyczace wykazania spetniania warunkow
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dodano ust. 1aa, ktory przewiduje obowiazek
przedstawienia w trakcie przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej dowodu, ze wjazd
i pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu prowadzenie dziatalno$ci
zawodowej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 4a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
Wymog ten dotyczy¢ bedzie tylko cudzoziemcow, ktérzy beda posiadaczami dokumentow
pobytowych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 1030/2002, z adnotacja
,Niebieska Karta UE” albo z adnotacja ,,Byty posiadacz Niebieskiej Karty UE” (w tym drugim
przypadku bedzie to dokument pobytowy cudzoziemca posiadajacego status rezydenta
dlugoterminowego w tym innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej), 1 ktore zostaly
wydane przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej nie bedace panstwami obszaru
Schengen, a zatem w $wietle zawartej w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach definicji tego pojgcia, panstwami, ktoére nie stosuja w pelni dorobku
Schengen. Wprowadzenie tego wymogu koresponduje z dozwoleniem, jakie do ustawodawcow
krajowych skierowal prawodawca unijny w art. 20 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy
2021/1883/UE. W ocenie projektodawcy ustanowienie tego wymogu jest zasadne
i proporcjonalne oraz koresponduje z rozwigzaniami dotyczgcymi wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej chcacych rozpoczaé korzystanie z okreslonych innych rodzajow
mobilnosci wewnatrzunijnej przewidzianych w przepisach dyrektywy 2014/66/UE oraz
dyrektywy 2016/801/UE, uregulowanymi w przepisie art. 25 ust. 1a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach.

Ponadto w art. 28 proponuje si¢ zmiane W Ust. 7, ktory przewiduje odstgpstwa od odmowy
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem
ust. 7 cudzoziemcowi nie bedzie si¢ odmawiato wjazdu z uwagi na brak posiadania waznej
wizy lub innych waznych dokumentéw uprawniajagcych do wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i do pobytu na tym terytorium lub z uwagi na fakt, iz cudzoziemiec
wykorzystal dopuszczalny okres pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen, wynoszacy
90 dni w kazdym okresie 180 dni, w sytuacji kiedy wjezdza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w celu korzystania z mobilnos$ci krotkoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE.
Dyrektywa 2021/1883/UE w art. 20 umozliwia bowiem posiadaczom Niebieskiej Karty UE na
wykonywanie dzialalno$ci zawodowej na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej niz to, ktore wydato mu Niebieskg Karte UE przez okres do 90 dni w kazdym 180
dniowym okresie. Proponowane rozwigzanie ustawowe wpisuje si¢ w dotychczasowe regulacje
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zapewniajace mozliwos¢ wjazdu cudzoziemca chcacego skorzysta¢ z innych rodzajow
mobilno$ci wewnatrzunijnej regulowanych w dyrektywie 2014/66/UE oraz w dyrektywie
2014/66/UE. Stad tez proponuje si¢ dokonanie jedynie rozszerzenia zakresu stosowania
przepisu art. 27 ust. 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach na nowa form¢
mobilno$ci — mobilnosci krotkoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE.

Propozycja zmiany w art. 28 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach poprzez
dodanie w ust. 2 nowego pkt 4 oraz poprzez zmian¢ brzmienia ust. 8 pkt 2 wynika
z konieczno$ci wdrozenia do krajowego porzadku prawnego art. 23 ust. 2 i 5 dyrektywy
2021/1883/UE, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana bezzwlocznie i bez
formalno$ci ponownie przyja¢ — na wniosek innego panstwa czlonkowskiego posiadacza
Niebieskiej Karty UE oraz osobg objeta w Polsce ochrong migdzynarodowa, ktorzy
bezposrednio przed wjazdem korzystali z mobilno$ci w tym innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, ktore zazadalo opuszczenia swojego terytorium. Dlatego tez projektodawca
proponuje, aby w okreslonym w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
katalogu okoliczno$ci, w ktorych nie stosuje si¢ przepisu art. 28 ust. 1 tej ustawy,
ustanawiajgcego podstawy do odmowy wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, doda¢
nowy pkt 4, ktory bedzie uwzglednial sytuacje cudzoziemca, ktdry bedzie dalej posiadat status
uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca, udzielone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
I bedzie powracal na to terytorium po tym, jak inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
cofneto mu dokument pobytowy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 1030/2002,
z adnotacjg ,,Niebieska Karta UE”, lub odmowito mu wydania kolejnego takiego dokumentu.
Jednoczes$nie projektodawca proponuje, aby w art. 28 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, ktéry reguluje sytuacje ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca, ktory skorzystat z mobilnosci (w znaczeniu ogdlnym,
wyrazonym poprzez definicj¢ tego pojecia, zawartej w art. 3 pkt 7a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach) w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, a wczesniej
posiadat okreslone zezwolenia pobytowe, uwzgledni¢ réwniez zezwolenie na pobyt czasowy
W celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (art. 127 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach) oraz zezwolenie na pobyt czasowy w celu
mobilnosci dtugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE (art. 137a ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

4) Zmiany w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2073 r. o cudzoziemcach dotyczgcych
ubiegania si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
W zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji

W dziale V — Zezwolenie na pobyt czasowy. Mobilnos¢ w rozdziale 1 - Cz¢$¢ ogdlna
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach: proponuje si¢ uregulowanie zawartosci
zalacznika do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (oraz dodatkowo do wniosku o udzielenie
nowego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilno$ci dlugoterminowej posiadacza
Niebieskiej Karty UE, ktore zostanie uregulowane w art. 137a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach). Proponowana zmiana w art. 106 ust. 1¢c ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0



cudzoziemcach uwzglednia nowe warunki udzielenia Niebieskiej Karaty UE (wynikajace z art.
5 ust. 1 lit. b i ¢ dyrektywy 2021/1883/UE) przewidujace, ze cudzoziemiec zamierzajacy
wykonywa¢ prace w zawodzie regulowanym przedstawia dokumenty poswiadczajace
posiadanie formalnych kwalifikacji i spelnienie innych warunkow, ktore sa wymagane w
przypadku zawodu regulowanego. Natomiast w sytuacji wykonywania przez cudzoziemca
pracy w zawodzie niebgedacym zawodem regulowanym cudzoziemiec jest obowigzany
przedstawi¢ dokumenty poswiadczajace posiadanie wyzszych kwalifikacji zawodowych.
Dodatkowo nowy zatacznik do wskazanego wyzej wniosku begdzie uwzglgdnial nowe zasady
mobilnosci dtugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE. Stad tez projektowany przepis
art. 106 ust. 1c ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w pkt 2 lit. ¢ i d bedzie
przewidywal umieszczanie w zataczniku nastgpujacych informacji dotyczacych cudzoziemca
ubiegajgcego si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w
zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji lub zezwolenia na pobyt czasowy w celu
mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE:

¢ informacje o zamieszkiwaniu przez tego cudzoziemca w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej co najmniej przez okres 12 miesi¢cy na podstawie wydanego przez
to panstwo dokumentu pobytowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
nr 1030/2002, z adnotacja ,,Niebieska Karta UE”;

e informacje o zamieszkiwaniu przez tego cudzoziemca w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej co najmniej przez okres 6 miesi¢cy na podstawie wydanego przez to
panstwo dokumentu pobytowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
nr 1030/2002 z adnotacja ,Niebieska Karta UE” w zwigzku z korzystaniem
Z mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE.

W art. 109 dodane zostaly nowe ustepy 3b-3e, ktore przewiduja skrocony termin na
przekazanie wojewodzie przez komendanta oddzialu Strazy Granicznej, komendanta
wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a w razie potrzeby
takze przez konsula informacji, czy wjazd cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej 1 pobyt na tym terytorium moze stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego w przypadku
wnioskoOw o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowe;j
posiadacza Niebieskiej Karty UE oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia si¢ z
rodzing. Powyzsza zmiana wynika z konieczno$ci wdrozenia do krajowego porzadku prawnego
rozwigzan przewidzianych w art. 21 ust. 9 akapit drugi i trzeci oraz art. 22 ust. 5 akapit drugi i
trzeci dyrektywy 2021/1883/UE przewidujacych, iz rozpatrzenie sprawy udzielania zezwolenia
na pobyt czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE oraz
zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia si¢ z rodzing, powinno nastgpi¢ w terminie 30-
dniowym, liczonym od dnia zlozenia kompletnego wniosku, za§ termin ten moze zostac
przedtuzony o maksymalnie 30 dni, co wynika z przepisdéw. Zmianie ulegnie tytut rozdziatu 3
w Dziale V ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tak, aby odzwierciedlat
znajdujace si¢ w nim nowe regulacje dotyczace mobilnosci dtugoterminowej posiadacza
Niebieskiej Karty UE. Stad tez tytul ten bgdzie brzmiat nastgpujaco: ,,Zezwolenie na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.
Mobilnos¢ dhugoterminowa posiadacza Niebieskiej Karty UE”. W art. 127 wprowadzono
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Zmiany, ktére pozwalajg na wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepisu art. 5
dyrektywy 2021/1883/UE, ktory ustanawia kryteria przyjmowania cudzoziemcow (obywateli
panstw trzecich) ubiegajacych si¢ o Niebieskg Karte UE.

W art. 127 pkt 1 lit. a zmieniony zostal wymog przedstawienia umowy o prace, umowy o
prace naktadcza, umowy cywilnoprawnej, na podstawie ktérej cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o
zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji wykonuje prace, $wiadczy ustugi lub pozostaje w stosunku stuzbowym. Obecnie
wymagana przez ten przepis roczna dlugos¢ takiej umowy zostata skrocona do 6 miesigcy,
zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a dyrektywy 2021/1883/UE.

Zmiana w art. 127 pkt 1 lit. b i ¢ wprowadza nowe warunki udzielenia Niebieskiej Karty
UE (art. 5 ust. 1 lit. b 1 ¢ dyrektywy 2021/1883/UE) przewidujace, ze cudzoziemiec
zamierzajacy wykonywaé prace w zawodzie regulowanym przedstawia dokumenty
poswiadczajace posiadanie formalnych kwalifikacji i spetnienie innych warunkow, ktore sa
wymagane w przypadku zawodu regulowanego (art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b pozostanie bez
zmian). Natomiast w przypadku wykonywania przez cudzoziemca pracy w zawodzie
niebedagcym zawodem regulowanym cudzoziemiec jest obowigzany przedstawi¢ dokumenty
poswiadczajace posiadanie wyzszych kwalifikacji zawodowych niezbedne do wykonywania
pracy w tym zawodzie w rozumieniu art. 3 pkt 25). Dodatkowo zrezygnowano z wymogu
posiadania zgody wlasciwego organu na zajmowanie okreslonego stanowiska, wykonywania
zawodu lub prowadzenia innej dziatalno$ci, gdy obowiazek jej uzyskania przed zawarciem
umowy wynika z odrgbnych przepisow.

Bez zmian pozostanie brzmienie art. 127 pkt 1 lit. b i lit. d oraz pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o0 cudzoziemcach, ktore wdrazaja do polskiego porzadku prawnego art. 5
ust. 1 lit. c, lit d i ust. 3 oraz art. 7 ust. 2 lit. a dyrektywy 2021/1883/UE. W szczegdlnosci
zmianie nie ulegnie wysoko$¢ wynagrodzenia wymaganego do uzyskania Niebieskiej Karty
UE. Zgodnie z art. 127 pkt 3 roczne wynagrodzenie brutto wynikajace z miesigcznego lub
rocznego wynagrodzenia wskazane w umowie nie powinno by¢ nizsze niz rownowarto$¢ 150%
kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym zlozenie
whniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajagcym wysokich kwalifikacji oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504 i 2461).
Podstawa do obliczania wymaganego do uzyskania ww. zezwolenia bedzie przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym zlozenie wniosku o
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji. Jednocze$nie wysokos¢ wymaganego od cudzoziemca
wynagrodzenia bedzie niezmienna w czasie, przez co brak bedzie koniecznosci badania
spetnienia ww. przestanki kazdorazowo w przypadku zmiany wskaznika przecig¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w okresie waznosci posiadanego przez cudzoziemca
zezwolenia na pobyt czasowy.

Bez zmian pozostanie przepis art. 127a upowazniajgcy ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych do ustalenia, w drodze rozporzadzenia, limitu udzielanych po raz pierwszy
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zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji w danym roku kalendarzowym, co pozostaje w zgodzie z art. 6 ww. dyrektywy.

Podobnie zmianie nie ulegnie art. 128 przewidujacy, iz zezwolen na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji udziela si¢ na okres
dhuzszy o 3 miesigce od okresu wykonywania pracy, nie dtuzszy jednak niz 3 lata (maksymalny
okres, na jaki mozna udzieli¢ zezwolenia na pobyt czasowy), co pozostaje w zgodzie z art. 9
ust. 2 dyrektywy 2021/1883/UE.

W zwiagzku z tym, Ze niniejszy projekt ustawy nie przewiduje usuni¢cia okreslonego w art.
127 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wymogu udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji, polegajacego na tym, ze podmiot powierzajacy wykonywanie pracy nie ma
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy (na co zezwala art. 7
ust. 2 lit. a dyrektywy 2021/1883/UE), przepisem obowigzujagcym powinien pozosta¢ art. 129
tej ustawy, ktory ustanawia wyjatki od przepisu art. 127 pkt 2.

Projekt ustawy przewiduje za$ zmiany przepiséw dotyczacych podstaw odmowy wszczgcia
postgpowania w sprawie zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (art. 131 ustawy o cudzoziemcach), tak aby umozliwi¢
ubieganie si¢ o udzielenie ww. zezwolenia cudzoziemcom, ktérym udzielono w Polsce ochrony
uzupehniajacej lub nadano status uchodzcy oraz pracownikom sezonowym (art. 3 ust. 2
dyrektywy 2021/1883/UE, ktéory ustanawia wylaczenia od zakresu jej stosowania,
W przeciwienstwie do przepisu art. 3 ust. 2 dotychczas obowigzujacej dyrektywy 2009/50/WE
nie wylacza juz takich kategorii cudzoziemcow). Dlatego tez proponuje si¢ zmiany brzmienia
art. 131 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach polegajace na:

e wylaczeniu we wstepie do wyliczenia odestania do art. 99 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, i zastgpienia tej ogélnej regulacji nowym
przepisem art. 131 pkt 8, ktory bedzie ustanawiat podstawe do odmowy wszczgcia
postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji tylko w przypadku
przebywania przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zgody na pobyt tolerowany, zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, w zwigzku
z udzieleniem mu azylu lub ochrony czasowej, oraz na

e uchyleniu pkt 5, ktéry odnosit si¢ do pracownikow sezonowych.

Brzmienie art. 132 zostanie dostosowane do art. 7 dyrektywy 2021/1883/UE, ktory
przewiduje wprowadzenie nowych podstaw odmowy przyznania Niebieskiej Karty UE.
Zmieniony art. 132 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach bedzie zatem
przewidywal w nowym pkt 3, iz bedzie si¢ odmawialo udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji w przypadku,
kiedy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi:

e zostal ustanowiony lub dziata gtownie w celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 3 lit. a);
e jest zarzadzany lub kontrolowany przez osobe fizyczng prawomocnie:
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— ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra w ciggu 2 lat od ukarania zostata
ponownie ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 120 ust. 3-5 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, lub

— skazang za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 218-221 Kodeksu karnego (pkt 3 lit. b);

— skazang za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012
r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

— ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 11 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o
skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e nie dopelia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne (pkt 3 lit. ¢);

e zalega z uiszczeniem podatkow, z wyjatkiem przypadkéw gdy uzyskat przewidziane
prawem zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie
w catosci wykonania decyzji wlasciwego organu (pkt 3 lit. d);

e nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej albo zostata ogloszona jego upadtosé (pkt 3 lit. e).

Podobnie zmianie ulegna podstawy do cofnigcia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji w celu dostosowania ich
do przepisu art. 8 ust. 1-3 dyrektywy 2021/1883/UE. Do juz istniejacych podstaw cofnigcia
ww. zezwolenia okreSlonych w art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach zostang dodane nowe podstawy przewidujace, iz zezwolenie na pobyt
czasowy W celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji bedzie
cofane w sytuacji gdy:

e okolicznosci sprawy wskazuja, ze cudzoziemiec nie wykonuje pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji, lub

e podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopetnia obowigzku
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, lub zalega z uiszczeniem podatkow,
Z wyjatkiem przypadkow gdy uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie,
roztozenie na raty zalegltych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji
wlasciwego organu.

Ponadto ww. zezwolenie bedzie mogto zosta¢ cofnigte w przypadku niedopelnienia przez
cudzoziemca obowigzkéw informacyjnych przewidzianych w art. 134, chyba ze wykaze on, ze
dopetit obowiazku zawiadomienia lub jezeli zawiadomienie nie =zostalo dorgczone
wojewodzie z powodéw niezaleznych od cudzoziemca — art. 133 ust. 1a.

Zmiany w art. 133 ust. 2 wynika z koniecznosci wdrozenia do krajowego porzadku
prawnego art. 8 ust. 5 dyrektywy 2021/1883/UE, ktory reguluje kwesti¢ okresu dozwolonego
bezrobocia posiadacza Niebieskiej Karty UE, w trakcie ktorego zezwolenie na pobyt czasowy
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w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji nie moze zostaé
cofnigete.

Projekt ustawy przewiduje dodanie art. 133a do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach w celu wdrozenia art. 8 ust. 6 dyrektywy 2021/1883/UE, ktoéry dotyczy
sytuacji bezrobocia posiadacza Niebieskiej Karty UE i gwarantuje, ze tenze cudzoziemiec
zostanie odpowiednio wczesnie uprzedzony (powiadomiony z wyprzedzeniem), o tym, ze
wlasciwy organ zamierza cofng¢ Niebieskg Karte¢ UE. Cudzoziemiec, w stosunku do ktdrego
zostanie wszczete postepowanie o cofnigcie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji bedzie miat mozliwo$¢ poszukiwania
pracy przez co najmniej 3 miesiace, jezeli przepracowat na terytorium Polski co najmniej 2 lata.
W przypadku cudzoziemcoOw przebywajacych w Polsce powyzej 2 lat okres ten zostanie
wydtuzony do 6 miesigcy. W tych okresach nie bedzie mozliwe wydanie decyzji cofajacej
zezwolenia.

Natomiast projektowany przepis art. 133a ust. 2 bedzie wdrazat do polskiego porzadku
prawnego uregulowania art. 23 ust. 1 dyrektywy 2021/1883/UE, zgodnie z ktérym w sytuacji,
kiedy posiadacz Niebieskiej Karty UE przeniost si¢ do innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej w celu skorzystania tam z mobilnosci dlugoterminowej pierwsze panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej nie moze cofnaé Niebieskiej Karty UE, dopdki drugie panstwo
cztonkowskie nie podejmie decyzji w sprawie wniosku dotyczacego mobilnosci
dlugoterminowej. Dodatkowo w celu umozliwienia realizacji wskazanego wyzej przepisu
nalozono w art. 134a na cudzoziemca obowigzek informowania o rozpocz¢ciu korzystania
Z mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE 1 wskazania panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym z tej mobilnosci korzysta.

W zwiazku z tym, Ze projektodawca przyjat, iz projektowane przepisy art. 133a ust. 112
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach dla realizacji powyzszych celow beda
ustanawiaty czasowe przeszkody prawne do wydania przez wojewod¢ decyzji o cofnigciu
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji, proponuje si¢ uzupetnienie ich o regulacje ust. 3, zgodnie z ktorg w okresach,
w ktorych takie przeszkody do wydania decyzji beda istnie¢, nie bedg biegly terminy
zalatwiania przez wojewodow spraw o cofnigcie tego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy.

Brzmienie art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach powinno
W ocenie projektodawcy pozosta¢ bez zmian, albowiem przepis przewiduje obowigzek
cudzoziemca zawiadomienia wojewody, ktory udzielit mu zezwolenia na pobyt czasowy na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,
a w przypadku udzielenia mu tego zezwolenia przez Szefa Urzedu jako organ wyzszego stopnia
(organ odwotawczy), wojewody, ktory orzekat w tej sprawie w pierwszej instancji (art. 134 ust.
l1a). Powyzszy przepis w niezmienionym brzmieniu bedzie wdrazat do prawa krajowego art. 15
ust. 4 zdanie drugie dyrektywy 2021/1883/UE, zgodnie z ktorym posiadacz Niebieskiej Karty
UE ma obowigzek powiadomienia o rozpoczeciu okresu pozostawania bez zatrudnienia.

Natomiast art. 134 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach w brzmieniu,
jakie zostanie mu nadane projektowang ustawg, dokona wdrozenia do polskiego porzadku
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prawnego przepisow art. 15 ust. 2 1 3 dyrektywy 2021/1883/UE. Zgodnie z ww. przepisami
dyrektywy posiadacz Niebieskiej Karty UE niezaleznie od okresu wykonywania pracy jako
posiadacz Niebieskiej Karty UE jest obowigzany powiadamiaé panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej o zmianie pracodawcy oraz o zmianie warunkow pracy, ktore beda miaty wptyw
na spehlienie kryteriow przyznania cudzoziemcowi Niebieskiej Karty UE. Panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej moze zastrzec, iz w okresie pierwszych 12 miesigcy
zatrudnienia posiadacza Niebieskiej Karty UE zmiana pracodawcy bedzie uzalezniona od
sprawdzenia sytuacji na lokalnym rynku pracy, a po przeprowadzeniu tej procedury panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej moze w terminie 30 dni wnie$¢ sprzeciw do zmiany
pracodawcy. Projektodawca zdecydowat sig¢, iz najbardziej efektywnym sposobem wdrozenia
tych przepisow dyrektywy bedzie natozenie w art. 134 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach na cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 127, obowigzku
informowania o zmianie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy oraz o zaprzestaniu
spelniania wymogdéw udzielenia zezwolenia, o ktérym mowa w tym przepisie. Zrezygnowano
z mozliwo$ci wniesienia sprzeciwu do zmiany podmiotu powierzajacego cudzoziemcowi prace
w okresie pierwszych 12 miesi¢gcy od udzielenia zezwolenia, uznajac to rozwigzanie za
nieefektywne z punktu widzenia funkcjonowania systemu przyjmowania cudzoziemcOw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i legalizacji ich pobytu.

W konsekwencji istnienia uregulowan dyrektywy 2021/1883/UE pozwalajacych na zmiang
pracodawcy, bez koniecznos$ci uzyskania zgody panstwa przyjmujacego, tak jak przewidywat
to dotychczasowy przepis art. 12 ust. 2 dyrektywy 2009/50/WE, oraz powyzszej oceny
zwigzanej z brakiem efektywno$ci rozwigzania opartego na systemie sprzeciwoéw wobec takiej
zmiany w okresie pierwszych 12 miesigcy, proponuje si¢ zrezygnowac¢ w przepisie art. 137
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach z zamieszczania w decyzji o udzieleniu
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich
kwalifikacji informacji o0 podmiocie, u ktorego cudzoziemiec ma wykonywaé prace oraz
warunkach na jakich cudzoziemiec ma wykonywac prace (obecny przepis art. 137 pkt 2-4
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach). W wyniku tego zabiegu zezwolenie na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
stanie si¢ rodzajem zezwolenia generalnego, ktore od samego poczatku nie bedzie kazdorazowo
zwigzane z Wykonywaniem konkretnej pracy (a nie jak obecnie od uplywu 2 lat od jego
udzielenia). Cudzoziemiec, ktory uzyska takie zezwolenie, bedzie mogl bez koniecznosci
uzyskania zmiany tego zezwolenia, ani bez koniecznos$ci uzyskiwania nowego zezwolenia,
zmienia¢ pracg, przy czym nalezy zastrzec wyraznie, ze zmiana pracy przez cudzoziemca
bedzie mogta dotyczy¢ tylko zmiany, ktéra bedzie miesci¢ si¢ w pojeciu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji w rozumieniu art. 3 pkt 24 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

W konsekwencji uchylony powinien zosta¢ przepis art. 135 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, ktory reguluje kwestie¢ zmiany zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji w przypadku zmiany
pracodawcy, stanowiska lub wynagrodzenia na nizsze niz okreslone w zezwoleniu.
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W dodatkowych przepisach art. 137a-137e do rozdzialu 3 Dzialu V ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach uregulowana zostanie procedura udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy w celu mobilnosci dhlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE.
Powyzsze uregulowania prawne wdrazaja do polskiego porzadku prawnego art. 21 dyrektywy
2021/1883/UE, ktory reguluje kwestie tego rodzaju mobilno$ci dlugoterminowej. Zgodnie z
art. 21 ust. 1 posiadacz Niebieskiej Karty UE po 12 miesigcach pobytu na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktore wydato ww. dokument ma mozliwos¢ skorzystania z
mobilnosci dlugoterminowej w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. W
przypadku, jezeli cudzoziemiec przebywa w danym panstwie na podstawie Niebieskiej Karty
UE wydanej w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci dtugoterminowej ma mozliwo$¢ przenies$¢
si¢ do kolejnego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej po okresie 6 miesigcy (art. 21 ust.
11 ww. dyrektywy). W przypadku zamiaru skorzystania z mobilnosci dtugoterminowe;j
cudzoziemiec jest obowigzany w kolejnym panstwie czlonkowskim ubiega¢ si¢ o Niebieska
Kart¢ UE na zasadach okreslonych w art. 21 ust. 4-9 dyrektywy 2021/1883/UE. Zgodnie z
uregulowaniami art. 21 ust. 4 ww. dyrektywy wdrozonymi do krajowego porzadku prawnego
poprzez przepis art. 137a zezwolenie na pobyt czasowy w celu mobilnoséci dlugoterminowe;j
posiadacza Niebieskiej Karty UE bedzie cudzoziemcowi udzielane, gdy celem jego pobytu w
Polsce bedzie wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Ponadto
cudzoziemiec bedzie obowigzany wykazac, ze posiada:

e zawartg przynajmniej na okres 6 miesigcy umowe o prace, umowe o prace naktadcza,
umowe cywilnoprawng, na podstawie ktorej wykonuje prace, $wiadczy ustugi lub
pozostaje w stosunku stuzbowym,

o formalne kwalifikacje w przypadku zamiaru wykonywania pracy w zawodzie
regulowanym,

e Niebieskg Kart¢ UE wydang przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
(dokument pobytowy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002,
z adnotacjg ,,Niebieska Karta UE”),

e ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych lub
potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto warunkiem udzielenia ww. zezwolenia jest uzyskiwanie wynagrodzenia na
poziomie analogicznym dla cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (co
zostanie ustanowione w art. 137a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach).

Wymog posiadania Niebieskiej Karty UE wydanej przez inne panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, zgodnie z przywotanymi wczesniej przepisami art. 21 ust. 1 oraz ust. 11
dyrektywy 2021/1883/UE, dopetniony begdzie warunkiem, ze w oparciu o posiadany dokument
pobytowy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002, cudzoziemiec
powinien byl przebywaé w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktore wydato ten
dokument przez okres nie krotszy niz 12 miesiecy, a jezeli w tym innym panstwie
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cztonkowskim korzystat z mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE
I W zwigzku z tym uzyskat ten dokument pobytowy — przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy.

Analogicznie jak w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, w art. 137b przewidziano, iz uzyskanie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci dtugoterminowej posiadacza Niebieskiej
Karty UE nie zwalnia od spetnienia okreslonych odrebnymi przepisami wymogow dotyczacych
wykonywania zawodow regulowanych lub dziatalnos$ci.

Podstawy odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci
dhugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE zostang zawarte w projektowanym przepisie
art. 137c ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, i podstawy te beda odpowiadaty
dopuszczalnym w Swietle art. 21 ust. 6 dyrektywy 2021/1883/UE podstawom odrzucenia
whniosku o wydanie Niebieskiej Karty UE.

Projektowane przepisy art. 137d i art. 137e ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach przewidujg szczegodlne zasady proceduralne dla postgpowania w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowej posiadacza
Niebieskiej Karty UE. Takie ich uksztattowanie wymagane jest na mocy przepisu art. 21 ust.
9 akapit drugi i trzeci dyrektywy 2021/1883/UE. Zgodnie bowiem z tym przepisami ,,drugie
panstwo cztonkowskie” (a zatem panstwo, w ktorym cudzoziemiec ubiega si¢ o przyjecie w
zwigzku z zamiarem korzystania z mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty
UE) jak najszybciej powiadamia na pismie wnioskodawcg i pierwsze panstwo cztonkowskie o
swojej decyzji, nie pozniej jednak niz 30 dni po dacie zlozenia kompletnego wniosku. W
wyjatkowych 1 nalezycie uzasadnionych okolicznosciach zwigzanych ze zlozonym
charakterem wniosku, panstwo cztonkowskie moze przedtuzy¢ termin, o ktorym mowa w
akapicie drugim, o 30 dni. Panstwo czlonkowskie informuje wnioskodawce o przedtuzeniu
terminu nie p6zniej niz 30 dni po dacie ztozenia kompletnego wniosku. Dlatego tez, proponuje
si¢ ustanowienie w art. 137d regulacji szczegdlnej wzglgdem art. 112a ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktora bedzie przewidywac, ze decyzj¢ w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci dtugoterminowej posiadacza Niebieskiej
Karty UE wydaje si¢ w terminie 30 dni, za$ ustalanie biegu tego terminu odbywa si¢ na
podstawie przepisu art. 112a ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, ktory zostat wprowadzony wtasnie
z mysla o uregulowaniu kwestii ,.kompletnego wniosku” w rozumieniu przepisu szeregu
dyrektyw prawa Unii Europejskiej, wdrazanych poprzez instytucj¢ zezwolenia na pobyt
czasowy. Przewiduje si¢ rowniez, ze na zasadzie wyjatku od art. 112a ust. 4 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach postgpowanie odwotawcze bedzie prowadzone z
zachowaniem terminu 60-dniowego, do ustalenia biegu ktorego bedzie mial zastosowanie
przepis art. 112a ust. 5 tej ustawy (zwigzany z uzupetnieniem ewentualnych brakow formalnych
odwotania od decyzji wojewody). Jednoczesnie, w zwigzku z tym, iz zaistniala potrzeba
ustanowienia w projektowanym art. 137d ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach szczegdlnego wzgledem art. 112a ust. 1 tej ustawy terminu 30-dniowego na
zalatwienie sprawy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy.

Ponadto, proponuje si¢, aby w art. 137e ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
zawrze¢ odestanie do poszczegolnych przepiséw rozdziatu 3 Dzialu V ustawy z dnia 12 grudnia
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2013 r. o cudzoziemcach, ktore dotycza zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, a ktore — z uwagi na koniecznos¢
zachowania daleko idacego podobienstwa — powinny mie¢ zastosowanie rowniez do nowego
zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnos$ci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej
Karty UE. Proponuje si¢, aby w przepisie tym zawrze¢ odwotanie do:

e art. 131 — ktory ustanawia podstawy odmowy wszczgcia postgpowania;

e art. 133 — ktory ustanawia podstawy cofnigcia udzielonego zezwolenia;

e art. 133a — ktory ustanawia gwarancje braku wydania w okreslonym terminie decyzji
0 cofnigciu zezwolenia;

e art. 134 — ktory dotyczy obowiazkéw informacyjnych cudzoziemca wzgledem
wojewody;

e art. 134a — ktory dotyczy zawiadomienia o korzystaniu z mobilno$ci dlugoterminowe;j
posiadacza Niebieskiej Karty UE;

e art. 137 — ktory ustanawia elementy sytuacji prawnej adresata decyzji o udzieleniu
zezwolenia ksztatltowanej w tej decyzji.

Zmiana brzmienia art. 138 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktory
ustanawia aktualnie obowigzek wojewody przekazywania Szefowi Urzedu odpisu decyzji o
udzieleniu, odmowie udzielenia lub cofnieciu zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, oraz odpisu decyzji o
udzieleniu, odmowie udzielenia lub cofnigciu zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci
dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE. Utrzymanie obowiazku przekazywania
odpisow decyzji Szefowi Urzedu uzasadnione jest tym, ze organ ten w dalszym ciagu bedzie
petnit funkcje krajowego punktu kontaktowego dla spraw zwigzanych z wymiang informacji
pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w obszarze mobilno$ci posiadaczy
Niebieskiej Karty UE. W celu wdrozenia rozwigzan przewidzianych w art. 21 ust. 9 dyrektywy
2021/1883/UE w ust. 2 art. 138 natozono na Szefa Urzgdu obowiazek przekazania informacji
0 udzieleniu lub odmowie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci
dhlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE organowi panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, ktore wydato cudzoziemcowi dokument pobytowy z adnotacja ,,Niebieska Karta
UE.

Proponuje si¢ ustanowienie w nowym przepisie art. 138a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach delegacji ustawowej dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu zawodow, ktorych wykonywanie skutkuje
uznaniem uzyskania przez cudzoziemca kwalifikacji w sposob okreslony w projektowanym
przepisie art. 3 pkt 6a lit. a tej ustawy (jeden z samodzielnych elementéw definicji pojecia
,kwalifikacje uzyskane w wyniku do$wiadczenia zawodowego™), w ktorej to delegacji
wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego beda $cisle wigza¢ 6w wykaz z wykazem
stanowigcym zalgcznik nr I do dyrektywy 2021/1883/UE. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze
okreslone w art. 3 pkt 9 tej dyrektywy pojecie ,,wyzszych umiejetnosci zawodowych” zostato
skonstruowane w taki sposob, ze w przypadku zawodow, ktére okreslone sg w zatgczniku nr |
do tej dyrektywy uznanie, ze cudzoziemiec posiada takie wyzsze umiej¢tnosci zawodowe
opiera si¢ na obligatoryjnym uznaniu znaczenia do§wiadczenia zawodowego uzyskanego w
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okresie okreslonym w tym zalaczniku. Podstawa prawna do przekazania tych spraw do
uregulowania w zatgczniku nr I zostala zas okreslona w art. 26 ust. 1 dyrektywy 2021/1883/UE,
za$ art. 26 ust. 2 tej dyrektywy ustanawia obowiazki sprawozdawcze Komisji Europejskiej
wzgledem Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, ktére ostatecznie moga
doprowadzi¢ do przedtozenia stosownych wnioskow ustawodawczych zmierzajacych do
zmiany tresci tego zatgcznika. W samym zalaczniku nr I przewiduje si¢ okres 3-letni jako
minimalny okres zdobywania do§wiadczenia zawodowego oraz ustanawia si¢ wykaz zawodow.
Majac na uwadze to, ze tres$¢ zalacznika nr I ma charakter normatywny, a jednoczesnie to, ze
nie jest mozliwe jego stosowanie wprost przez panstwa cztonkowskie, bez wdrozenia za
posrednictwem przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, projektodawca proponuje, aby
element regulacji tego zalgcznika zwigzany z minimalng dhugoscia okresu zdobywania
doswiadczenia zawodowego znalazt si¢ bezposrednio w tresci wspomnianego juz przepisu art.
3 pkt 6a lit. a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, za$ tre§¢ wykazu zawodow
zostata przekazana do uregulowania w akcie wykonawczym wydawanym przez ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych. W ocenie projektodawcy, majac na uwadze to, ze tres¢
zalagcznika nr I moze podlega¢ zmianom czgstszym niz sama dyrektywa 2021/1883/UE,
rozwigzanie polegajace na uregulowaniu na poziomie krajowym wykazu zawodoéw w akcie
wykonawczym jest rozwigzaniem bardziej elastycznym i umozliwiajacym sprawniejszg reakcje
na ewentualny zmiany go dotyczace. Rozporzadzenie bgdzie uwzglednia¢ klasyfikacje
zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy okre§long w przepisach wydanych na
podstawie art. 36 ust. 8 ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Dodanie art. 138b wynika z konieczno$ci wdrozenia do krajowego porzadku prawnego
art. 23 ust. 1 ww. dyrektywy, ktory naktada na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
obowiazek udzielenia innemu panstwu informacji czy cudzoziemiec nadal jest objety w tym
panstwie ochrong miedzynarodows. Z uwagi na fakt, iz Szef Urzedu petni funkcje punktu
kontaktowego do celow dyrektywy 2021/1883/UE, ww. obowigzek zostat natozony na niego.

5) Zmiany w zakresie lqczenia rodzin

Przepisy dyrektywy 2021/1883/UE przewidujg szczegolne wzgledem przepisow dyrektywy
Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do tgczenia rodzin (Dz. Urz.
UE L 251/12 7 28.10.2021 r. str. 12), zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/86/WE”, zasady laczenia
rodzin dla posiadaczy Niebieskiej Karty UE, zarbwno przebywajacych w pierwszym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, jak roéwniez przebywajacych w panstwie, w ktorym
korzystaja oni z mobilnosci dlugoterminowej. Przepisy dotyczace laczenia rodzin
Z posiadaczem Niebieskiej Karty UE w pierwszym panstwie cztonkowskim sg w wiekszos$ci
analogiczne jak w dyrektywie 2009/50/WE, dlatego tez przepisy ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach w tej kwestii pozostaja bez zmian.

W celu wdrozenia art. 22 dyrektywy 2021/1883/UE regulujacego pobyt cztonkow rodziny
w drugim panstwie czlonkowskim w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. he przewidziano mozliwo$¢
ubiegania si¢ o zezwolenia na pobyt czasowy w celu polaczenia si¢ z rodzing przez cztonkéw
rodziny cudzoziemca zamieszkujacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci dtugoterminowej posiadacza Niebieskiej
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Karty UE (posiadacze tego nowego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy znajda sie w katalogu
cudzoziemcoOw zamieszkujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do ktorych mozliwe
jest dotaczenie w ramach faczenia rodzin).

W celu drozenia do krajowego porzadku prawnego specjalnych zasad laczenia rodzin
cztonkow rodziny cudzoziemcow korzystajagcych z mobilnosci dlugoterminowej posiadaczy
Niebieskiej Karty UE, przewidzianych w art. 22 ust. 4 dyrektywy 2021/1883/UE, w art. 159
dodano ust. 2a. Wskazany wyzej przepis bedzie stanowil, iz cudzoziemiec ubiegajacy si¢
0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia si¢ z rodzing bedacy cztonkiem
rodziny cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na pobyt czasowy w celu mobilnosci
dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE, oprocz dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie wigzi rodzinnych z posiadaczem Niebieskiej Karty UE bedzie obowigzany
udokumentowac jedynie, iz posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, o ile rodzina zostata zatlozona w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, ktore wydalo dokument pobytowy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia nr 1030/2002, z adnotacja ,,Niebieska Karta UE”.

Analogicznie jak w przypadku udzielania zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilno$ci
dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE, rozpatrzenie sprawy udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy w celu potaczenia si¢ z cudzoziemcem posiadajagcym takie zezwolenie,
powinno nastgpi¢ w terminie 30-dniowym, liczonym od dnia zlozenia kompletnego wniosku,
za$ termin ten moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie 30 dni, co wynika z przepiséw art. 22
ust. 5 akapit drugi i trzeci dyrektywy 2021/1883/UE. Stad tez projektodawca proponuje
wprowadzenie w nowym art. 166b ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach regulacji
analogicznej do oméwionej juz regulacji zawartej w art. 137d tej ustawy.

W projekcie ustawy przewidziano roéwniez zmiang brzmienia art. 168 ust. 4a i ust. 5
polegajaca, na tym, ze wnioski w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
polaczenia si¢ z rodzing czlonka rodziny posiadacza Niebieskiej Karty UE powinny by¢
rozpatrywane przez wojewod¢ w tym samym czasie, co wnioski o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
lub o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilno$ci dtugoterminowej posiadacza
Niebieskiej Karty UE. Natomiast decyzja w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
w celu polaczenia si¢ z rodzing cztonka rodziny posiadacza Niebieskiej Karty UE, powinna by¢
wydana niezwtocznie po wydaniu decyzji w sprawie Niebieskiej Karty UE. Powyzsza regulacja
prawna wdraza do krajowego porzadku prawnego uregulowania art. 17 ust. 4 zdanie pierwsze
i art. 22 ust. 5 dyrektywy 2021/1883/UE.

6) Zmiany w zakresie udzielania zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE
cudzoziemcowi posiadajgcemu zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji lub zezwolenie na pobyt czasowy
W celu mobilnosci dtugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE
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Podobnie jak w dotychczas obowigzujacej dyrektywie 2009/50/WE, rowniez dyrektywa
2021/1883/UE przewiduje korzystniejsze warunki udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE dla posiadacza Niebieskiej Karty UE. Analogicznie jak w przypadku
juz obowigzujacych przepisOw na potrzeby udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE cudzoziemcowi zaliczany bedzie pobyt w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie Niebieskiej Karty UE. Dodatkowo zgodnie
zart. 18 ust. 2 lit. a dyrektywy 2021/1883/UE do 5-letniego pobytu uprawniajacego do
uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE bedzie zaliczany rowniez
pobyt w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie zezwolenia
pobytowego dla naukowcow i zezwolenia pobytowego dla studentéw wydawanych zgodnie
z dyrektywa 2016/801/UE oraz pobyt w charakterze beneficjenta ochrony mi¢dzynarodowe;.
Ponadto do 5-letniego pobytu uprawniajagcego do uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE moze by¢ takze zaliczany pobyt na podstawie krajowego dokumentu
pobytowego wydanego przez inne panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej do celow
zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Powyzsze rozwigzania zostaly
wdrozone do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w art. 212 ust. 1 pkt 1a, 1b, 1c
4.

W zwigzku z tym, ze nowe zezwolenie na pobyt czasowy w celu mobilnosci
dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE bedzie wlasciwym instrumentem
przyjmowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcdéw posiadajacych juz
dokumenty pobytowe z adnotacja ,,Niebieska Karta UE”, wdrozenie art. 18 ust. 3 dyrektywy
2021/1883/UE, ktory ustanawia szczegdlne okresy mozliwej nieobecnosci na terytorium
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w kontek$cie nabycia statusu rezydenta
dhlugoterminowego, proponuje si¢, aby przepis art. 212 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, ktory dotad dotyczyt tylko cudzoziemcoOw posiadajacych zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji zostat uzupetniony roéwniez o odestanie do tego nowego zezwolenia.

W art. 219 regulujacym zawarto$¢ formularza wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE dodano, iz powinien on zawiera¢ informacje o pobytach w
innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

7) Zmiany w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zakresie
wydawania kart pobytu

Analogicznie, jak w przepisach dyrektywy 2009/50/WE zgodnie z art. 9 ust. 3 dyrektywy
2021/1883/UE cudzoziemcowi, ktéremu przyznano zezwolenie pobytowe w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji wydawany jest
dokument pobytowy zgodnie z jednolitym wzorem okreslonym w rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity wzoér dokumentow
pobytowych dla obywateli panstw trzecich, z adnotacja ,,Niebieska Karta UE”. Dodatkowo
w przypadku cudzoziemca, ktory objety jest ochrong migdzynarodowa w wydanym mu z uwagi
na uzyskanie Niebieskiej Karty UE dokumencie pobytowym zamieszcza si¢ adnotacje
,ochrona miedzynarodowa przyznana przez ... (wskazanie panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, ktore ja przyznato) w dniu ... (data przyznania ochrony mi¢dzynarodowej)”,
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0 czym stanowi art. 9 ust. 4 dyrektywy 2021/1883/UE. Ponadto w przypadku, jezeli
cudzoziemiec bgdzie wykonywaé na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
prace¢ w zawodzie niewymienionym w zalaczniku I do dyrektywy 2021/1883/UE
w dokumencie pobytowym zamieszczana bedzie adnotacja ,,Zawod niewymieniony
w zataczniku I”. Natomiast posiadaczowi Niebieskiej Karty UE, ktory uzyska zezwolenie na
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, w dokumencie pobytowym zamieszczana bedzie
adnotacja ,,.Byly posiadacz Niebieskiej Karty UE” zgodnie z art. 19 ust. 2 dyrektywy
2021/1883/UE. Powyzsze uregulowania prawne beda wdrozone do polskiego porzadku
prawnego przez przepisy art. 244 ust. 1 pkt 10 i 12 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach, ktére uzyskaja nowe, stosowne brzmienie.

W projektowanym przepisie art. 229 ust. 6a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach przewidziano konsultacje z innym panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej przed wydaniem pierwszej karty pobytu cudzoziemcowi, ktéry uzyskat
zezwolenie na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach 1 jest jednoczes$nie beneficjentem ochrony mie¢dzynarodowej w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Powyzszy przepis wdraza do krajowego porzadku
prawnego art. 9 ust. 5 dyrektywy 2021/1883/UE. Konsultacje te beda polegaty na uzyskaniu
przez wojewode za posrednictwem Szefa Urzedu informacji, czy cudzoziemiec nie zostat
pozbawiony ochrony mi¢dzynarodowej w tym innym panstwie cztonkowskim.

Zmiana w art. 241 pkt 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. wynika z konieczno$ci
uwzglednienia sytuacji cudzoziemcow, ktorzy korzystaja w innym panstwie cztonkowskim z
ochrony migdzynarodowej 1 przeniesli si¢ do Polski w ramach mobilnosci dlugoterminowe;j
posiadacza Niebieskiej Karty UE.

8) Zmiany w przepisach ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w zakresie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu

W projektowanym nowym przepisie art. 302 ust. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach uwzgledniono szczegdlng sytuacje korzystania przez cudzoziemca
z mobilnosci krotkoterminowej posiadacza Niebieskiej karty UE. Przepis ten bedzie stanowit,
ze nie stosuje si¢ przepisu art. 302 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, ktory ustanawia podstawe
zobowigzania do powrotu cudzoziemca, ktory nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
po wykorzystaniu dopuszczalnego okresu jego pobytu na terytorium wszystkich lub niektérych
panstw obszaru Schengen, do ktorego byt uprawniony bez koniecznos$ci posiadania wizy,
W kazdym okresie 180 dni. Analogicznie do innych form mobilnosci, z ktorymi nie wigze si¢
wydawanie zezwolenia na pobyt czasowy, okreslonych w dotychczasowym katalogu zawartym
w art. 302 ust. 6 pkt 1-4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach istnieje potrzeba
uwzglednienia sytuacji cudzoziemcow, ktorych pobyt poza panstwem, ktére wydato dokument
pobytowy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002, przekroczy
w sumie 90 dni, natomiast nie przekroczy tego wymiaru na samym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jako panstwie, w ktorym cudzoziemiec korzysta z mobilno$ci krotkoterminowe;
posiadacza Niebieskiej Karty UE. Okres dopuszczalnego pobytu w ramach tej formy
mobilnosci, zgodnie z art. 20 ust. 1 dyrektywy 2021/1883/UE, odnosi si¢ kazdorazowo
W calosci do kazdego kolejnego panstwa cztonkowskiego, a nie do terytorium wszystkich
panstw czlonkowskich innych niz panstwo, ktore wydato dokument pobytowy (co tez
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uwzglednia definicja zawarta w projektowanym przepisie art. 3 pkt 7ha ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

Z uwagi na konieczno$¢ wdrozenia do krajowego porzadku prawnego uregulowan
dotyczacych ochrony przed wydaleniem beneficjentdéw ochrony mig¢dzynarodowej, ktorym
cofnigto lub odméwiono odnowienia Niebieskiej Karty UE przewidzianych w art. 23 ust. 5
dyrektywy 2021/1883/UE, projektowana ustawa wprowadza dalsze specjalne uregulowania
W zakresie zobowigzania cudzoziemca do powrotu. W projektowanym nowym przepisie
art. 309a ustawy o cudzoziemcach przewidziano, iz organ, ktory wydaje decyzje
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, w przypadku odmowy udzielenia cudzoziemcowi
kolejnego zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji lub zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowe;j
posiadacza Niebieskiej Karty UE albo cofnigcia cudzoziemcowi jednego z takich zezwolen,
ustala za posrednictwem Szefa Urzedu, czy cudzoziemiec nadal posiada ochrong
migdzynarodowa w tym panstwie. W przypadku, jezeli cudzoziemiec nadal objety jest ochrong
miedzynarodowa w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej zobowigzanie do
powrotu powinno nastgpi¢ do ww. panstwa, zgodnie z projektowanym przepisem art. 315 ust.
7a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, za$ w takim przypadku zakaz ponownego
wjazdu, orzeczony w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, powinien obejmowac
wylacznie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i w konsekwencji stanowi¢ podstawe do
umieszczenia danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcow, ktdrych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, ale juz nie do przekazania danych cudzoziemca do
Systemu Informacyjnego Schengen do celoéw odmowy wjazdu 1 pobytu. Projektowane nowe
przepisy art. 309a, art. 315 ust. 7a i art. 318 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach wzorowane sg na alogicznych regulacjach zawartych w przepisach art. 309, art.
315 ust. 7 oraz art. 318 ust. 3 pkt 1 tej ustawy, ktore dotycza przypadku koniecznosci
zobowigzania do powrotu cudzoziemca, ktéremu cofnigto zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej 1 ktory dalej posiada ochrone migdzynarodowa przyznang
przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskie;.

9) Zmiany w innych ustawach niz ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ktore
majq na celu wdrozenie dyrektywy 2021/1883/UE

W celu uwzglednienia uregulowan art. 16 dyrektywy 2021/1883/UE regulujacych kwestie
réwnego traktowania posiadaczy Niebieskiej Karty UE z obywatelami panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktore wydato ww. dokument konieczna byla réwniez
zmiana innych ustaw.

Zmiana w ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. 0 samorzadzie pielggniarek i potoznych ma na celu
dostosowanie polskiego prawa do przepiséw art. art. 16 ust. 1 lit. b dyrektywy 2021/1883/UE
w zakresie rOwnego traktowania posiadaczy Niebieskiej Karty UE z obywatelami goszczgcego
panstwa cztonkowskiego UE w dostepie do cztonkostwa w organizacjach, ktérych cztonkowie
wykonujg okreslony zawdd.

Podobnie zmiana w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego art. 16 ust. 1 lit. ¢ i ust. 2 dyrektywy
2021/1883/UE zgodnie z ktorym posiadacze niebieskiej karty UE traktowani sg na rowni z
obywatelami panstwa czlonkowskiego, ktore wydato niebieskg karte UE, w zakresie
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ksztalcenia i szkolenia zawodowego. W odniesieniu do ust. 1 lit. ¢) panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ rowne traktowanie w zakresie stypendiéw i pozyczek na nauke i utrzymanie lub
innych stypendiéw i pozyczek odnoszacych si¢ do ksztalcenia na poziomie srednim i wyzszym
oraz szkolenia zawodowego. Dostep do ksztalcenia na poziomie wyzszym i policealnym moze
podlega¢ szczegbdlnym warunkom wstepnym zgodnie z prawem krajowym. Zaproponowane
zmiany w przepisach ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i hauce przewidujg zatem, iz od
posiadacza Niebieskiej Karty UE nie bg¢dzie pobierana optata z ksztalcenie cudzoziemca na
studiach stacjonarnych w jezyku polskim.

Ponadto w celu wdrozenia art. 16 ust. 1 lit. ¢ 1 ust. 2 dyrektywy 2021/1883/UE
zaproponowana zostala zmiana w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
uwzgledniaja wprowadzenie ustawg z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach nowego
zezwolenia pobytowego — zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci dtugoterminowe;j
posiadacza Niebieskiej Karty UE.

W celu wdrozenia do polskiego porzadku prawnego art. 16 ust. 1 lit. d ww. dyrektywy
w zakresie uznawania kwalifikacji zawodowych posiadaczy Niebieskiej Karty UE, w tym
rowniez tych, ktorzy korzystaja z mobilnosci dhugoterminowej, konieczna byta zmiana
nastepujacych ustaw:

e ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych;

e ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich;

e ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

e ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynierow budownictwa,

e ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej;

e ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Zmiany we wszystkich wskazanych wyzej ustawach uwzgledniaja wprowadzenie ustawg z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach nowego zezwolenia pobytowego — zezwolenia na
pobyt czasowy w celu mobilnosci dtugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE. Art. 16
ust. 1 lit. e dyrektywy 2021/1883/UE dotyczacy réwnego traktowania w zakresie dziatlow
zabezpieczen spotecznych zostal wdrozony do polskiego porzadku prawnego poprzez zmiany
w nastepujacych ustawach:

e ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej;

e Ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych;

e ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
e ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym.

Zmiany we wszystkich wskazanych wyzej ustawach uwzgledniaja wprowadzenie ustawa
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach nowego zezwolenia pobytowego — zezwolenia na
pobyt czasowy w celu mobilno$ci dtugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE.Zmiany
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
réwniez wynikajg z konieczno$ci uzupetnienia obowigzujgcych przepisow prawa o odniesienie

24



do projektowanego zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci dhugoterminowe;j
posiadacza Niebieskiej Karty UE. Powyzsze dotyczy zmian w poszczego6lnych przepisach tej
ustawy, tj. w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. g (zakres zastosowania ustawy), art. 87 ust. 1 pkt 11c
(uprawnienie do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako pochodna
posiadania okreslonego rodzaju zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z
wykonywaniem pracy) oraz art. 87 ust. 1 pkt 13 lit. d (uprawnienie do wykonywania pracy w
zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji w oczekiwaniu na udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE).

Zmiana przewidziana w art. 1 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ma na celu uwzglednienie uprawnien posiadaczy
zezwolen na pobyt czasowy W celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji oraz zezwolef na pobyt czasowy w celu mobilnosci dtugoterminowej posiadacza
Niebieskiej Karty UE do rownego traktowania z obywatelami polskimi w zakresie szkolenia

zawodowego oraz ustug w obszarze poradnictwa $wiadczonych przez urzedy pracy, zgodnie
z art. 16 ust. 1 lit. c i f dyrektywy 2021/1883/UE.

Zmiana w art. 87 ust. 1 pkt 11d wdraza do krajowego porzadku prawnego uregulowania
w zakresie mobilnosci krotkoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE okreslone w art. 20
dyrektywy 2021/1883/UE. Wskazany wyzej nowy przepis ustawy zezwoli posiadaczowi
dokumentu pobytowego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002
z adnotacja ,,Niebieska Karta UE”, wydanego przez inne panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej na wykonywanie pracy odpowiadajacej przedmiotowo prowadzeniu dziatalnosci
zawodowej, ktorej definicja znajdzie si¢ w przepisie art. 3 pkt 4a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach.

W zwiazku z tym, ze art. 15 ust. 5 dyrektywy 2021/1883/UE pozwala panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej na dopuszczenie posiadaczy Niebieskiej Karty UE do
samozatrudnienia, ktére jednakowoz musi mie¢ charakter uzupetniajacy wzgledem gtownej
dziatalno$ci prowadzonej przez dang osobe na podstawie Niebieskiej Karty UE, projektodawca
proponuje, aby cudzoziemcy, ktérym udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji oraz zezwolenia na
pobyt czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowej posiadacza Niebieskiej Karty UE, zostali
uprawnieni do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na takich samych
zasadach jak obywatele polscy, a zatem rowniez na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. W ocenie projektodawcy przyznanie cudzoziemcom
wykonujagcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prace w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji moze postuzy¢ jako instrument przyciggajacy 1 zwigzujgcy mocniej
ztym terytorium wysokiej klasy specjalistow, chcacych wykorzysta¢ swoje wysokie
kompetencje rowniez do prowadzenia pobocznej dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez jako
instrument promujacy ten rodzaj zezwolenia pobytowego. Stad tez proponuje si¢ zmiane
brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcoOw zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej polegajaca na dodaniu zezwolen, o ktérych mowa
w art. 127 i art. 137a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach do katalogu zezwolen,
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z posiadaniem ktérych wigze si¢ uprawnienie cudzoziemca do podejmowania i wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach
jak obywatele polscy. Nalezy podkresli¢, iz mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez ww. kategori¢ cudzoziemcoéw bedzie $cisle powigzana z posiadanym przez nich
zezwoleniem na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 127 i art. 137a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, ktore udzielane jest cudzoziemcom wykonujacym na terytorium
Polski prace w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 40 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W sytuacji kiedy cudzoziemiec zaprzestatby swojego
glownego celu pobytu, jakim jest wykonywanie pracy w Polsce, posiadane przez niego
zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji lub zezwolenie na pobyt czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowej posiadacza
Niebieskiej Karty UE zostatoby cofnigte, co uniemozliwialoby mu kontynowanie prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Zmiana w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej 1 cztonkéw ich rodzin, polegajaca na dodaniu do art. 2a nowego ustepu 4,
wprowadza mozliwos$¢ ubiegania si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilno$ci dlugoterminowej posiadacza
Niebieskiej Karty UE przez czlonkow rodzin obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej (art. 1
pkt 4) lub okreslonych cztonkoéw rodzin obywateli polskich (art. 1 pkt 5), ktorzy sami nie
posiadaja takich obywatelstw. Powyzsza zmiana wynika z konieczno$ci uwzglednienia nowego
zakresu podmiotowego dyrektywy 2021/1883/UE okreslonego w jej art. 3 wzgledem
dotychczas obowigzujace; dyrektywy 2009/50/WE. W przeciwienstwie bowiem do
dotychczasowej dyrektywy art. 3 ust. 2 dyrektywy 2021/1883/UE nie wylacza z zakresu
podmiotowego tej dyrektywy czlonkéw rodzin obywateli Unii, korzystajacych z traktatowej
swobody przepltywu osob.

W ocenie projektodawcy, w zwiagzku z wdrozeniem dyrektywy 2021/1883/UE zmiany
wymaga takze zalacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej w zakresie
czesci IIT w kolumnie 2 ust. 2b. Celem tej zmiany zalacznika do ustawy o optacie skarbowe;j
jest ustanowienie stawki optaty skarbowej w wysokosci 440 PLN, ktora bedzie przypisana
udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci dlugoterminowej posiadacza
Niebieskiej Karty UE. W ocenie projektodawcy za ustanowieniem takiej stawki opflaty
skarbowej, analogicznej jak w przypadku udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji, przemawia to, ze
zezwolenie to bedzie uprawnialo do wykonywania pracy na takich samych zasadach, jak
zezwolenie, o ktorym mowa w art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
azatem mozna mu przypisa¢ cechy zezwolenia jednolitego, tj. zezwolenia, ktore jest
jednoczesnie zezwoleniem pobytowym i zezwoleniem na prace. Ponadto, nalezy mie¢ na
uwadze, ze ustanowienie stawki 440 PLN, ktéra bedzie stawka analogiczng do zezwolenia
zasadniczego (o ktorym mowa w art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach),
bedzie wyrazem spojnosci z dotychczasowym sposobem ksztattowania przez ustawodawce
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stawek optaty skarbowej za udzielanie zezwolen o charakterze pochodnym zwigzanym
Z mobilnoscig dlugoterminowa. Chodzi tu mianowicie o zezwolenie na pobyt czasowy w celu
mobilnos$ci dlugoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika
odbywajacego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa (art. 1390 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), w przypadku ktorego stawka optaty skarbowej za
jego udzielenie (440 PLN) jest analogiczna do stawki oplaty skarbowej za udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, ktore ma wzglgdem niego charakter zasadniczy, tj. zezwolenia
na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsig¢biorstwa (art. 139a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

Dostosowanie prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej wylozonego
w wyrokach Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 listopada 2018 r.
w sprawie C-233/18 Zubair Hagbin przeciwko Federaal Agentschap voor de opvang van
asielzoekers, z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-422/21 Ministero dell’Interno przeciwko
T.O.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 12 listopada 2018 r.
z dnia 12 listopada 2018 r. w sprawie C-233/18 Zubair Hagbin przeciwko Federaal Agentschap
voor de opvang van asielzoekers dokonat wyktadni przepiséw art. 20 ust. 4 i 5 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa w $wietle art. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, stwierdzajac,
ze nalezy te przepisy dyrektywy interpretowaé w taki sposob, ze wsrod sankcji, ktore mozna
nalozy¢ na wnioskodawce w przypadku powaznego naruszenia regut obowigzujacych
w osrodkach dla cudzoziemcdéw oraz szczegoOlnie agresywnego zachowania, panstwo
cztonkowskie nie moze przewidzie¢ sankcji polegajacej] na cofnigciu, nawet czasowo,
swiadczen materialnych w ramach przyjmowania w rozumieniu art. 2 lit. f1 g tej dyrektywy
zwigzanych z zakwaterowaniem, wyzywieniem lub odzieza, poniewaz jej skutkiem byloby
pozbawienie wnioskodawcy mozliwosci zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb.
Dodatkowo Trybunal Sprawiedliwos$ci wskazal, ze nalozenie innych sankcji na podstawie
rzeczonego art. 20 ust. 4 powinno w kazdych okolicznosciach odbywac¢ si¢ z poszanowaniem
warunkoéw wymienionych w art. 20 ust. 5, miedzy innymi tych zwigzanych z poszanowaniem
zasady proporcjonalnosci oraz godnosci ludzkiej. Jezeli chodzi o matoletniego bez opieki,
sankcje te, w $wietle migdzy innymi art. 24 Karty Praw Podstawowych, powinny by¢ stosowane
ze szczegolnym uwzglednieniem nadrzednego interesu dziecka. Te same przepisy art. 30 ust. 4
1 5 dyrektywy 2013/33/UE staty si¢ przedmiotem wyktadni Trybunatu Sprawiedliwosci
dokonanej w wyroku z dnia z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-422/21 Ministero dell 'Interno
przeciwko T.O. W pierwszej kolejnosci Trybunat Sprawiedliwosci wskazal, ze art. 20 ust. 4
dyrektywy 2013/33/UE moze mie¢ zastosowanie do szczegdlnie agresywnego zachowania,
ktorego dopuszczono si¢ poza osrodkiem dla cudzoziemcéw. Po drugie, Trybunat
Sprawiedliwos$ci stwierdzit iz nalezy interpretowa¢ w ten sposob, Ze stoi on na przeszkodzie
nalozeniu na osobe ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa, ktéra dopuscita si¢ szczegdlnie
agresywnego zachowania wobec funkcjonariuszy publicznych, sankcji polegajacej na cofnigciu
swiadczen materialnych w ramach przyjmowania w rozumieniu art. 2 lit. fi g tej dyrektywy,
zwigzanych z zakwaterowaniem, wyzywieniem i ubraniem, jezeli skutkiem tej sankcji bytoby
pozbawienie tej osoby mozliwosci zaspokojenia najbardziej podstawowych potrzeb, natomiast
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zastosowanie innych sankcji na podstawie rzeczonego art. 20 ust. 4 powinno w kazdych
okoliczno$ciach odbywac si¢ z poszanowaniem warunkéw wymienionych w art. 20 ust. 5,
W szczeg6lnosci tych zwigzanych z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci oraz godnos$ci
ludzkiej.

Sprawy, ktore pozostaja w zakresie regulacji wytozonych w powyzszych wyrokach
Trybunatu Sprawiedliwosci przepisow art. 20 ust. 4 1 5 dyrektywy 2013/33/UE, reguluje
obecnie przepis art. 76 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz pozostajacy z nim w zwigzku przepis art. 78 tej
ustawy. Pierwszy z nich stanowi, ze cudzoziemca pozbawia si¢ pomocy socjalnej, w przypadku
gdy razgco narusza regulamin pobytu w osrodku (ust. 1 pkt 1) lub zachowuje si¢ agresywnie
wobec innych cudzoziemcow przebywajacych w osrodku lub personelu osrodka (ust. 1 pkt 2),
oraz pozbawia si¢ pomocy socjalnej w drodze decyzji Szefa Urzedu, ktdrej nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnoéci. Natomiast art. 78 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej reguluje sprawy
zwigzane z przywracaniem udzielania pomocy socjalnej, ktoérej cudzoziemiec zostat
pozbawiony na podstawie decyzji Szefa Urzedu wydanej na podstawie art. 76 ust. 1 1 2 tej
ustawy. Jest to zatem niewatpliwie przepis stuzebny wzgledem omowionego juz art. 76.

Szczegolowa analiza poszczegodlnych aspektow wyktadni przepiséw art. 20 ust. 41 5
dyrektywy 2013/33/UE prowadzi do wniosku, ze przewidziana w art. 76 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej mozliwo$¢ pozbawienia pomocy socjalnej jako Srodka reakcji na niewlasciwe
zachowanie przebywajacego w o$rodku cudzoziemca ubiegajacego si¢ o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej, nie daje si¢ pogodzi¢ z tak wykladanymi przepisami prawa Unii
Europejskiej. Stad tez w ocenie projektodawcy konieczne jest usunigcie podstawy prawnej do
wydawania przez Szefa Urzgdu decyzji w tym przedmiocie. Jednoczesnie, dotychczasowa,
oparta rowniez na wieloletnim do§wiadczeniu organéw polskich w prowadzeniu osrodkow dla
cudzoziemcOw ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, analiza zagadnienia
mozliwosci przewidzenia innych, alternatywnych sankcji w rozumieniu art. 20 ust. 4 dyrektywy
2013/33/UE, wymierzanych z pelnym poszanowaniem zasad sformutowanych w wykladni
Trybunatu Sprawiedliwosci, doprowadzita do wniosku, ze w chwili obecnej brak jest
mozliwosci wprowadzenia na poziomie ustawowym adekwatnych §rodkéw alternatywnych
wzgledem pozbawienia pomocy socjalnej (podstawowym srodkiem ochrony przed szczegdlnie
agresywnymi zachowaniami cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
migdzynarodowej pozostaje mozliwo$¢ zastosowania zatrzymania danego cudzoziemca przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z przyczyn zwigzanych ze wzgledami ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na podstawie art. 87 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
1 w konsekwencji rowniez umieszczenia go w strzezonym osrodku lub w areszcie dla
cudzoziemcoOw zgodnie z art. 88a ust. 1 tej ustawy). Dlatego tez projektodawca proponuje, aby
w ramach zapewnienia zgodnos$ci prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej w tym
przedmiocie, poprzesta¢ na uchyleniu przepiséw art. 76 i art. 78 ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie regulacji przej$ciowej, zgodnie z ktora
wszystkie trwajace postgpowania w sprawach uregulowanych w uchylanym przepisie art. 76
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

28



Rzeczypospolitej Polskiej, zostang umorzone, zas§ w trwajgcych postepowaniach w sprawach
przywrdcenia pomocy socjalnej na podstawie art. 78 tej ustawy, nie bedzie si¢ stosowato
ograniczen wynikajacych z jej ust. 11 2.

Dostosowanie prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej wylozonego w wyroku
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-
279/20 Bundesrepublik Deutschland przeciwko X.C.

Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-279/20
Bundesrepublik Deutschland przeciwko X.C. dokonat wyktadni przepisu art. 4 ust. 1 dyrektywy
akapit pierwszy lit. ¢) dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie
prawa do taczenia rodzin wskazujac, ze przepis ten nalezy interpretowaé w ten sposob, ze data,
do ktérej nalezy si¢ odnies¢ w celu ustalenia, czy dziecko cztonka rodziny rozdzielonej, ktory
uzyskal status uchodzcy, jest matoletnim dzieckiem w rozumieniu tego przepisu, w sytuacji
gdy dziecko to osiggneto pelnoletnos¢ przed nadaniem rodzicowi bedacemu cztonkiem rodziny
rozdzielonej statusu uchodzcy i przed ztozeniem wniosku o taczenie rodziny, jest data ztozenia
przez rodzica begdacego czlonkiem rodziny rozdzielonej wniosku o udzielenie azylu w celu
uzyskania statusu uchodzcy, pod warunkiem ze wniosek o 1aczenie rodziny ztozono w ciagu
trzech miesigcy od nadania rodzicowi bedacemu cztonkiem rodziny rozdzielonej statusu
uchodzcy. W obecnym stanie prawnym kwesti¢ tego, czy dziecko, ktéore ma uzyskaé
zezwolenie na pobyt czasowy w celu potagczenia si¢ z rodzing (art. 159 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), jest dzieckiem matoletnim w rozumieniu art. 159 ust. 3
pkt 2 — 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ocenia si¢ nie wedlug stanu na
dzien wydania decyzji w sprawie udzielenia tego zezwolenia, ale wedlug stanu na dzien
ztozenia wniosku o jego udzielenie, co jednoznacznie reguluje przepis art. 159 ust. 3a,
wprowadzony z dniem 29 stycznia 2022 r. na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91) w celu
zapewnienia zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej, wylozonym w wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawach: C-133/19 B.M.M. i B.S.
przeciwko panstwu belgijskiemu, C-136/19 B.M.M i B.M. przeciwko panstwu belgijskiemu oraz
C-137/19 B.M.O. przeciwko panstwu belgijskiemu. Wyktadnia art. 4 ust. 1 dyrektywy
2003/86/WE zaprezentowana w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w wyroku z dnia
1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-279/20 Bundesrepublik Deutschland przeciwko X.C. jest dalej
idaca 1 zmierza do tego, aby pod pewnymi warunkami momentem relewantnym dla oceny, czy
cudzoziemiec, ktory ma dotaczy¢ do cztonka rodziny rozdzielonej, jest maloletni, byl dzien
zlozenia przez cztonka rodziny rozdzielonej wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.
Majac to na uwadze proponuje si¢ dodanie do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o0 cudzoziemcach przepisu art. 159 ust. 3b, ktory w pewnym zakresie bedzie przepisem
szczegblnym wzgledem wspomnianego juz przepisu art. 159 ust. 3a. Bedzie bowiem regulowat
kwestie momentu relewantnego dla oceny maloletnosci cudzoziemca, o ktorym mowa w
art. 159 ust. 3 pkt 2-4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (dotaczajacego
cztonka rodziny) w przypadkach, gdy cudzoziemcem, do ktorego matoletni bedzie dotgczat,
bedzie zamieszkujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemiec posiadajacy status
uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca (art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach). Tym momentem bedzie zgodnie z projektowanym przepisem data
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej (co nastepnie doprowadzito do
nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupeiniajacej) przez cudzoziemca, do
ktérego maloletni ma dotgczy¢. Warunkiem zastosowania tego przepisu bedzie to, ze wniosek
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0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia si¢ z rodzing powinien zostaé
ztozony w imieniu cudzoziemca, ktérego matoletno$¢ podlega ocenie na gruncie przepisow
art. 159 ust. 3 pkt 2—4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, powinien zostaé¢
ztozony w okresie 3 miesigcy nastepujacych po uzyskaniu statusu uchodzcy lub udzielenia
ochrony uzupelniajacej. Brak dopelnienia tego warunku bedzie oznaczal, Zze zastosowanie
bedzie miat ogodlny przepis art. 159 ust. 3a ustawy o cudzoziemcach. Podobnie, przepis ten
bedzie miat zastosowanie w przypadku dotaczania do cudzoziemca, ktory nie zamieszkuje na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z nadaniem mu statusu uchodzcy lub
udzieleniem mu ochrony uzupetniajacej (zezwolenia wymienione w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. a,
b, e—i ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

Dostosowanie prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej wylozonego w wyroku
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie C-
710/19 G. M. A. przeciwko Etat belge.

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie C-710/19 G.M.A przeciwko Etat belge dokonat wyktadni przepisu art. 45 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej i przepisu art. art. 14 ust. 4 lit. b dyrektywy 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii
I cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 1 uchylajacej dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, T73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG, uznajac, ze przepisy te nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze przyjmujace panstwo cztonkowskie jest zobowigzane zapewni¢ obywatelowi Unii
rozsadny termin, ktory zaczyna biec od momentu, w ktorym ten obywatel Unii zarejestruje si¢
jako osoba poszukujaca pracy, w celu umozliwienia mu zapoznania si¢ z ofertami pracy, ktore
moga mu odpowiada¢, i przedsiewziecia srodkow niezbednych do uzyskania zatrudnienia,
natomiast podczas tego okresu przyjmujace panstwo cztonkowskie moze wymagac od osoby
poszukujacej pracy, aby dostarczyta dowodd na to, ze poszukuje zatrudnienia, za$ dopiero po
uplywie tego okresu panstwo to moze wymagac¢ od osoby poszukujacej pracy, zeby wykazata,
nie tylko Ze nadal poszukuje pracy, lecz rOwniez ze ma rzeczywiste szanse na uzyskanie
zatrudnienia. Analiza tego stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci sklonita projektodawce do
wniosku, ze skutkuje ono koniecznos$cig dokonania zmian w przepisach ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin. Sytuacje
prawno-pobytowa obywateli UE (w rozumieniu tej ustawy) przybywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu poszukiwania pracy reguluje aktualnie przepis art. 15 ust. 1
pkt 2 tej ustawy, ktory stanowi, ze bez konieczno$ci zachowania warunkow pobytu okreslonych
w niniejszym rozdziale (Rozdziat 3 — Prawo pobytu), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
moze przebywac¢ obywatel UE, ktéry wjechal na to terytorium w celu poszukiwania pracy —
przez okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy, chyba, ze po uptywie tego okresu wykaze, ze aktywnie
kontynuuje poszukiwanie pracy 1 ma rzeczywiste szanse na zatrudnienie. W $wietle stanowiska
wyktadniczego Trybunalu Sprawiedliwo$ci zawartego w powyzszym konieczne jest
w pierwszej kolejnosci dokonanie zmiany brzmienia tego wtasnie przepisu, tak, aby okres
6 miesigcy, w ktorym obywatel UE, ktéry wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu poszukiwania pracy, mogl realizowaé taki wlasnie cel (poszukiwanie pracy)
rozpoczynat si¢ dopiero z koncem okresu bezwarunkowego pobytu do 3 miesiecy,
przystugujacego wszystkim obywatelom UE, bez wzgledu na cel wjazdu (przewidzianego
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w art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy). Natomiast po uptywie okresu 6 miesi¢cy, liczonych od konca
okresu 3-miesigcznego, prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie
przystugiwa¢ obywatelowi UE bez koniecznosci spelnienia wymogoéw okreslonych
W przepisach art. 16 i n. ustawy, jezeli spelni tacznie nastepujace warunki: (1) wykaze, ze
aktywnie kontynuuje poszukiwanie pracy i (2) ma rzeczywiste szanse na zatrudnienie. Po
drugie, proponuje si¢ dodanie w art. 15 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin nowego ust. la, ktory zdarzenie
W postaci zarejestrowania si¢ przez obywatela UE jako osoba poszukujaca pracy we wlasciwym
powiatowym urzgdzie pracy okresli jako rozpoczecie okresu, z ktorym mozna wigzac, ze osoba
ta aktywnie poszukuje pracy. Stad tez zarejestrowanie si¢ w powiatowym urzgdzie pracy
wyznacza¢ bedzie poczatek przewidzianego w art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy okresu 6-
miesiecznego. W ocenie projektodawcy zdarzenie to powinno jednak nastapi¢ niezwlocznie po
zakonczeniu okresu 3-miesi¢cznego, w ktérym pobyt obywatela UE jest dopuszczalny bez
wzgledu na cel 1 warunki pobytu. Stad tez proponuje si¢, aby ustanowi¢ w nowym przepisie
art. 15 ust. la ustawy dwutygodniowy termin (liczony od konca okresu pobytu dopuszczalnego
na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy) na zarejestrowanie si¢ przez obywatela UE
W powiatowym urzegdzie pracy jako osoba bezrobotna.

Dostosowanie prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej wylozonego w wyroku
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie C-
459/20 Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid.

W wyroku w sprawie C-459/20 kluczowe dla Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
byto ustalenie, czy art. 20 TFUE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze okolicznos¢, iz
matoletnie dziecko bedace obywatelem Unii Europejskiej, majace obywatelstwo jednego z
panstw cztonkowskich, zamieszkuje od chwili urodzenia poza terytorium tego panstwa
cztonkowskiego 1 nigdy nie przebywato na terytorium Unii Europejskiej, wyklucza mozliwo$é¢
skorzystania przez jedno z jego rodzicow — obywatela panstwa trzeciego, wobec ktorego
dziecko to pozostaje w zalezno$ci — z pochodnego prawa pobytu na podstawie tego artykutu.
W przedmiotowej sprawie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazal, 1z:

1) Artykut 20 TFUE nalezy interpretowac w ten sposob, Ze okolicznosc¢, iz matoletnie dziecko
bedgce obywatelem Unii Europejskiej, majgce obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich,
zamieszkuje od chwili urodzenia poza terytorium tego panstwa cztonkowskiego i nigdy nie
przebywato na terytorium Unii, nie wyklucza mozliwosci skorzystania przez jedno z jego
rodzicow — obywatela panstwa trzeciego, wobec ktorego dziecko to pozostaje w zaleznosci — z
pochodnego prawa pobytu na podstawie tego artykutu, o ile wykazano, Ze wspomniane dziecko
wjedzie na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktorego obywatelstwo posiada, i bedzie na nim
przebywaé w towarzystwie tego rodzica.

2) Artykut 20 TFUE nalezy interpretowacé w ten sposob, Ze panstwo cztonkowskie rozpatrujgce
wniosek o przyznanie pochodnego prawa pobytu ztozony przez obywatela panstwa trzeciego,
wobec ktorego w zaleznosci pozostaje maloletnie dziecko bedgce obywatelem Unii
Europejskiej, majgce obywatelstwo tego panstwa cztonkowskiego, a zamieszkujgce od chwili
urodzenia w tym panstwie trzecim — przy czym dziecko to nigdy nie przebywato na terytorium
Unii — nie moze oddali¢ tego wniosku na tej podstawie, zZe przemieszczenie si¢ do
wspomnianego panstwa cztonkowskiego, z ktorym to przemieszczeniem sie wigze sig
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wykonywanie przez to dziecko jego praw jako obywatela Unii, nie pozostaje w interesie,
faktycznym lub prawdopodobnym, wspomnianego dziecka.

3) Artykut 20 TFUE nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze w celu dokonania oceny, czy
matoletnie dziecko bedgce obywatelem Unii Europejskiej pozostaje w zaleznosci wobec rodzica
bedgcego obywatelem panstwa trzeciego, dane panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do
uwzglednienia wszystkich istotnych okolicznosci, przy czym za rozstrzygajgcg w tym wzgledzie
nie mozna uznac okolicznosci, Ze rodzic bedgcy obywatelem panstwa trzeciego nie zawsze
sprawowal opieke na co dzien nad tym dzieckiem, lecz obecnie sprawuje nad nim wylgczng
piecze, ani okolicznosci, Ze drugi rodzic, bedgcy obywatelem Unii, mogtby sprawowac
faktyczng opieke na co dzien nad wspomnianym dzieckiem.”

W celu wdrozenia do polskiego porzadku prawnego ww. wyroku konieczna jest zmiana
definicji ,,cztonka rodziny” zawartej w z art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin i rozszerzenie jej o
bezposredniego wstepnego matoletniego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku
spetnienia lacznie nastepujacych warunkow:

* maloletni obywatel Rzeczypospolitej Polskiej zamierza zamieszka¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na state,

* bezposredni wstepny sprawuje samodzielnie faktyczng opieke nad tym matoletnim
obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej,

» matoletni obywatel Rzeczypospolitej Polskiej pozostaje na utrzymaniu bezposredniego
wstepnego.

Objecie zakresem ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej 1 cztonkdw ich rodzin réwniez rodzicow matoletnich obywateli polskich pozwoli
na zastosowanie do nich rowniez szczegdlnych procedur wizowych w sytuacji, kiedy beda oni
przebywac, tak jak w stanie faktycznym w przedmiotowej sprawie, poza granicami Polski.
Ponadto umozliwi im uzyskanie pochodnego prawa pobytu na terytorium Polski.

Dostosowanie prawa polskiego do prawa Unii Europejskiej wylozonego w wyroku
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie C-
560/20 CR, GF, TY przeciwko Landeshauptman von Wien.

W przedmiotowej sprawie Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej orzekt, iz:

1) Artykut 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie
prawa do tqczenia rodzin nalezy interpretowac w ten sposob, ze powyzszy przepis, aby mozna
bylo oprze¢ prawo do lgczenia rodziny na tym przepisie i skorzysta¢ w ten sposob z
przewidzianych w nim korzystniejszych warunkow, nie naktada na wstegpnych pierwszego
stopnia w prostej linii matoletniego uchodzcy pozbawionego opieki obowigzku zlozenia
wniosku o zezwolenie na wjazd i pobyt w celu dolqczenia do niego w okreslonym terminie, jezeli
w dniu ztozenia tego wniosku ow uchodzca jest jeszcze matoletni i osigga petnoletnios¢ w toku
procedury tqczenia rodziny.
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2) Artykut 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2003/86 nalezy interpretowac w ten sposob, ze wymaga on
udzielenia zezwolenia na pobyt petnoletniej siostrze matoletniego uchodzcy pozbawionego
opieki, ktora jest obywatelem panstwa trzeciego i ktora z powodu powaznej choroby jest
catkowicie i trwale zalezna od pomocy rodzicow, jezeli odmowa udzielenia tego zezwolenia na
pobyt prowadzitaby do pozbawienia tego uchodzcy przyznanego mu w tym przepisie prawa do
tqczenia rodziny obejmujgcego jego wstepnych pierwszego stopnia w prostej linii.

3) Artykut 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2003/86 nalezy interpretowac w ten sposob, ze panstwo
cztonkowskie nie moze wymagac, aby w celu skorzystania z prawa do igczenia rodziny
obejmujgcego wstepnych pierwszego stopnia w prostej linii maloletniego uchodzcy
pozbawionego opieki na podstawie tego przepisu sam ten matoletni uchodzca pozbawiony
opieki lub jego wstepni pierwszego stopnia w prostej linii spetniali warunki okreslone w art. 7
ust. 1 tej dyrektywy, i to niezaleznie od tego, czy wniosek o tgczenie rodziny zostal ztozony w
terminie przewidzianym w art. 12 ust. 1 akapit trzeci wspomnianej dyrektywy.”

W punkcie pierwszym sentencji niniejszego orzeczenia wskazano, ze jezeli w dniu ztozenia
wniosku w sprawie taczenia rodzin uchodzca (do ktorego si¢ dotacza) jest jeszcze maloletni i
osigga pelnoletnios¢ w toku procedury taczenia rodziny, jego wstepni pierwszego stopnia w
prostej linii nie maja obowigzku zlozenia wniosku o zezwolenie na wjazd i pobyt w celu
dotaczenia do niego w okreslonym terminie, w szczegdlnosci, o ktorym mowa w wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 kwietnia 2018 r., A1 S, w sprawie C-
550/16, tj. w terminie co do zasady trzech miesi¢cy od dnia, w ktorym dany ,,matoletni” uzyskat
status uchodzcy.

W punkcie drugim sentencji niniejszego wyroku Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej uznat, iz z art. 10 ust. 3 lit. a dyrektywy 2003/86 z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w
sprawie prawa do tgczenia rodzin wynika wymdg udzielenia zezwolenia na pobyt pelnoletniej
siostrze maloletniego uchodzcy pozbawionego opieki, ktora jest obywatelem panstwa trzeciego
1 ktora z powodu powaznej choroby jest catkowicie 1 trwale zalezna od pomocy rodzicow, jezeli
odmowa udzielenia tego zezwolenia na pobyt prowadzitaby do pozbawienia tego uchodzcy
przyznanego mu w tym przepisie prawa do taczenia rodziny obejmujgcego jego wstepnych
pierwszego stopnia w prostej linii.

Jest to najwigksza zmiana wynikajaca z tego orzeczenia, oznaczajaca w istocie rozszerzenie
obligatoryjnego katalogu cztonkéw rodziny uprawnionych do taczenia rodzin z matoletnim
uchodzca (ktory nie osiagnat jeszcze pelnoletnio$ci w dniu ztozenia wniosku w sprawie
taczenia rodzin), w stosunku do katalogu cztonkéw rodzin przewidzianego dyrektywa w
sprawie prawa do aczenia rodzin.

W uzasadnieniu niniejszego orzeczenia Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
podkreslit wyjatkowos$¢ sytuacji, o ktorej mowa w stanie faktycznym sprawy, pomimo iz siostra
maloletniego uchodzcy byta pelnoletnia. W punkcie 54 orzeczenia wskazano, iz: ,,W niniejszym
wypadku z postanowienia odsytajgcego wynika, ze wnioski o zezwolenie na wjazd i pobyt w
Austrii w celu dotgczenia do RI zostaly ztozone przez jego oboje rodzicow i przez TY, siostre
RI. Ta ostatnia, mimo Ze petnoletnia, jest z powodu powaznej choroby catkowicie i trwale
zalezna od pomocy materialnej swoich rodzicow. Dokladniej rzecz ujmujgc, cierpi ona na
mozgowe porazenie dzieciece i porusza sig tylko na wozku inwalidzkim, a takze wymaga
codziennej opieki osobistej, w tym przy przyjmowaniu pokarmow. Opieka ta jest sSwiadczona
glownie przez jej matke, CR, jako ze w swoim aktualnym miejscu zamieszkania TY nie moze
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korzysta¢ z Zadnej sieci pomocy spotecznej w celu uzyskania owej opieki. W rezultacie rodzice
TY sq jedynymi osobami, ktore mogq sie nig opiekowac, w zwiqzku z czym nie mogq pozostawic
Jjej samej w jej panstwie pochodzenia.

W punktach 55 — 58 orzeczenia Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej podniost, iz:
Jak stwierdzit sqd odsytajgcy, z uwagi na te wyjgtkowq sytuacje i szczegolnie powazny
charakter choroby TY jej oboje rodzice nie sq w stanie dotgczyé w Austrii do swojego syna,
maltoletniego uchodzcy pozbawionego opieki, bez zabrania z nimi corki. Udzielenie siostrze RI
zezwolenia na wjazd i pobyt jest zatem jedynym sposobem umozliwienia mu skorzystania z
prawa do tgczenia rodziny obejmujgcego jego rodzicow. W tych okolicznosciach, gdyby TY nie
kwalifikowata sie do skorzystania z mozliwosci dolgczenia do Rl jednoczesnie ze swoimi
rodzicami, Rl zostalby de facto pozbawiony wynikajgcego z art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy
2003/86 prawa do lgczenia rodziny obejmujgcego jego rodzicow. Tymczasem taki rezultat
bylby niezgodny z bezwarunkowym charakterem tego prawa i podwazalby jego skutecznosé
(effet utile), co naruszatoby zarowno przypomniany w pkt 51 niniejszego wyroku cel art. 10 ust.
3 lit. a) dyrektywy 2003/86, jak i wymogi wynikajgce z art. 7 oraz z art. 24 ust. 2 i 3 Karty,
wymienione w pkt 49 niniejszego wyroku, ktorych przestrzeganie ta dyrektywa powinna
zapewnia¢. Z powyiszego wynika, zZe w Swietle wyjgtkowych okolicznosci sprawy w
postepowaniu gtownym do sqdu odsylajgcego nalezy zapewnienie skutecznosci (effet utile)
wynikajgcego z art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2003/86 prawa RI do lgczenia rodziny, jak
rowniez poszanowania praw podstawowych ustanowionych w art. 7 oraz art. 24 ust. 2i 3 Karty,
poprzez przyznanie zezwolenia na wjazd i pobyt w Austrii rowniez jego siostrze.”

W punkcie trzecim sentencji wyroku w niniejszej sprawie Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej stwierdzit ponadto, iz panstwo czlonkowskie nie moze wymagaé, aby w celu
skorzystania z prawa do faczenia rodziny obejmujacego wstepnych pierwszego stopnia w
prostej linii matoletniego uchodzcy pozbawionego opieki sam ten matoletni uchodzZca lub jego
wstepni spelniali warunki okre$lone w art. 7 ust. 1 tej dyrektywy, tj. aby posiadali
zakwaterowanie uznawane za wystarczajace dla wszystkich czlonkéw rodziny w danym
panstwie czlonkowskim, ubezpieczenie chorobowe obejmujace wszystkich czionkow tej
rodziny oraz state i regularne $rodki, ktore wystarczaja do zaspokojenia potrzeb tej rodziny bez
korzystania z systemu pomocy spotecznej danego panstwa cztonkowskiego, niezaleznie od
tego, czy wniosek o laczenie rodziny zostat ztozony w terminie przewidzianym w art. 12 ust. 1
akapit trzeci dyrektywy 2003/86/WE, tj. w terminie trzech miesiecy od przyznania statusu
uchodzcy.

Z uwagi na powyzsze, konieczna jest zmiana art. 159 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach w zakresie obejmujacym wyktadni¢ prawa Unii Europejskiej sformutowang
we wszystkich trzech punktach sentencji ww. wyroku. Konieczne bedzie dodanie przepisow,
ktore pozwolg za cztonka rodziny cudzoziemca, ktoremu udzielono ochrony migdzynarodowe;j,
uzna¢ takze jego rodzicow w przypadku, kiedy cudzoziemiec w dniu ztozenia wniosku 0
polaczenie z rodzing byl osoba maloletniag przebywajaca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez opieki. Konieczne bedzie takze wprowadzenie przepisu pozwalajacych na
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy rodzenstwu matoletniego uchodzcy, ktore z powodu
powaznej choroby jest catkowicie i trwale zalezne od pomocy rodzicow, jezeli odmowa
udzielenia tego zezwolenia na pobyt prowadzitaby do pozbawienia tego uchodzcy prawa do
taczenia rodziny obejmujacego jego wstepnych. Dodatkowo w art. 159 zostanie dodany nowy
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ust. 2a, ktory zwalnia z obowigzku posiada ubezpieczenia zdrowotnego oraz zrodto stabilnego
i regularnego dochodu opisane wyzej kategorie 0sob.

I1.  Przepisy przejsciowe

W projekcie ustawy w art. 17 ust. 1 przyjeto ogolng zasadg, ze po postepowan
w sprawach uregulowanych w ustawach zmienianych projektowang ustawg wszczetych
I niezakonczonych przed dniem jej wejécia w zycie stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Natomiast w dalszych ustepach tego artykutu wprowadzono wyijatki od tej zasady. I tak, w
postepowaniach w sprawach o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, do oceny, czy cudzoziemiec
posiada wyzsze kwalifikacje zawodowe beda stosowane przepisy W brzmieniu nadanym
projektowanymi przepisami.

Nalezy podkresli¢ jednym z celéw projektowanej ustawy jest wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy 2021/1883, projektodawca stoi na stanowisku, ze o ile trwajace
postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach) powinny zosta¢ dokonczone w oparciu o przepisy prawa materialnego
ustawy o cudzoziemcach w brzmieniu dotychczasowym (za czym przemawiaja wzgledy
pewnos$ci obrotu prawnego), o tyle decyzje udzielajace tego zezwolenia, wydane w takich
postgpowaniach powinny mie¢ juz konstrukcj¢ okreslong w przepisie art. 137 w brzmieniu
nowym, nadanym projektowang ustawg. Tym samym, zamiast okresla¢ w nich, tak jak
w obecnym stanie prawnym — oprocz okresu waznosci zezwolenia — podmiot, u ktorego
cudzoziemiec ma wykonywa¢ prace (pkt 1), stanowisko, na jakim cudzoziemiec ma by¢
zatrudniony (pkt 2), wynagrodzenie (pkt 3) oraz minimalny wymiar czasu pracy i rodzaj
umowy, na podstawie ktorej cudzoziemiec ma wykonywac prace (pkt 4), ograniczy¢ si¢ do
okreslenia okresu waznos$ci udzielonego zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji oraz do okreslenia tego, ze
cudzoziemiec, ktory jest adresatem tej decyzji, moze wykonywaé prace w zawodzie
wymagajagcym wysokich kwalifikacji pod warunkiem, Zze jego wynagrodzenie zostanie
uksztaltowane na poziomie nie nizszym niz wynikajacy z wymogu materialnoprawnego
okreslonego w art. 127 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Stad tez
w art. 18 ust. 2 projektowanej ustawy przewidziano, iz do decyzji o udzieleniu zezwolenia na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,
ktére zostang wydane od dnia jej wejScia w Zycie, bedzie mial zastosowanie przepis art. 137
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach w brzmieniu nowym.

Ponadto, majac na uwadze to, ze w obrocie prawnym pozostang wydane przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy decyzje udzielajace zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, ktore okreslaja podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy oraz warunki jej wykonywania zgodnie z art. 137 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w aktualnym brzmieniu, oraz to, ze zasady
dopuszczalnos$ci zmiany sytuacji prawnej cudzoziemca, ksztattowanej poprzez poszczegolne
elementy decyzji udzielajacej zezwolenia, okreslone sg w przepisach art. 134 1 art. 135 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (brzmienie pierwszego podlega¢ bedzie zmianom,
drugi zostanie uchylony), proponuje si¢ w art. 18 ust. 3 projektowanej ustawy, aby przepisy te,
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pomimo ich formalnej zmiany lub uchylenia, dalej moglty mie¢ w tym zakresie zastosowanie.
Dlatego tez cudzoziemiec, ktoremu przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy
udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji decyzja zawierajaca elementy okreslone w art. 137 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w brzmieniu dotychczasowym, bedzie podlegal zasadom
dopuszczalnej zmiany warunkow wykonywania pracy okreslonych w art. 134 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w brzmieniu dotychczasowym oraz bgdzie mogt
w dalszym ciggu ubiegac si¢ o zmiang zezwolenia w trybie okreslonym w przepisie art. 135 tej
ustawy, ktéry podlega uchyleniu.

Ponadto, w zwigzku z tym, ze w projektowanej ustawie przewiduje si¢ uchylenie
przepisow art. 76 i art. 78 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako przepisow, ktdrych nie da si¢ pogodzi¢
z przepisami art. 20 ust. 4 1 5 dyrektywy 2013/33/UE, ktore zostaly wytozone w wyrokach
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 listopada 2018 r. w sprawie C-233/18
Zubair Hagbin przeciwko Federaal Agentschap voor de opvang van asielzoekers oraz z dnia
1 sierpnia 2022 r. w sprawie C-422/21 Ministero dell’Interno przeciwko T.O., art. 18 ust. 4
projektowanej ustawy wprowadza jako wyjatek od zasady prymatu przepisow
dotychczasowych, obowigzek umorzenia przez Szefa Urzedu postepowan prowadzonych w
sprawach pozbawienia pomocy socjalnej na podstawie art. 76 ustawy, za$ art. 18 ust. 5
projektowanej ustawy wprowadza obowigzek pominigcia w trwajacych postgpowaniach w
sprawach przywrdcenia pomocy socjalnej (pozbawionej na podstawie art. 76) ograniczen
wynikajacych z ust. 1 12 w uchylanym przepisie art. 78. Chodzi tu mianowicie o ograniczenie
zwigzane z tym, ze przywrocenie pomocy socjalnej moze nastapi¢ tylko jednorazowo (ust. 1)
oraz o ograniczenie zwigzane z tym, ze w przypadku ponownego przywrdcenia pomocy
socjalnej moze ono nastgpi¢ tylko w postaci Swiadczenia pienigznego w wysokosci potowy
$wiadczenia pienieznego okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy,
tj. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 pazdziernika 2023 r.
w sprawie wysoko$ci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej (Dz. U. poz. 2154).

Natomiast w art. 21 przewidziano utrzymanie przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (wzor formularza
whniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy oraz zatagcznikow do niego dotgczanych)
oraz art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0o cudzoziemcach (wzor formularza
wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE) do czasu wydania
nowych przepisow wykonawczych, ale nie dluzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, w zwigzku ze zmiang po$rednig przepisOw wydanych na podstawie tych aktow
wykonawczych w zwigzku z projektowang ustawa.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy proponuje si¢ okresli¢ na 3 miesigce od dnia
ogloszenia. Takie uksztaltowanie terminu wejscia w zycie jest konieczne z uwagi na
zapewnienie organom administracji publicznej czasu umozliwiajacego wlasciwe przygotowanie
si¢ do realizacji obowigzkow wynikajacych z wprowadzanych rozwigzan prawnych.

W ocenie projektodawcy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
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23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt nie ma wpltywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow.

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.
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