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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo,

w dniu 5 sierpnia uchwalona zostata ustawa o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej naktadajaca na powiaty nowe zadanie - zwigzane z udzielaniem
nieodptatnych porad prawnych.

Dzieki wytezonej pracy Zwigzku Powiatdw Polskich uchwalona ustawa ma postad
znacznie przyjazniejszg samorzadom niz jej pierwotny projekt. Tytutem przyktadu:

¢ jednoznacznie przesadzono, ze udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej bedzie
zadaniem zleconym 2z zakresu administracji rzadowej - pierwotnie byto
to czesSciowo zadanie wtasne, co mogto doprowadzi¢ do koniecznosci
ponoszenia nieograniczonych wydatkéw bezposrednio z budzetu powiatu;

e przewidziano tryb postepowania w przypadku nie zawarcia porozumienia
z odpowiednimi korporacjami zawodowymi - pierwotnie powiat byt
zobowigzany porozumienie takie zawrze¢ (na zasadach ustalonych przez
korporacje zawodowe) pod rygorem realizacji zadan na jego terenie przez
sgsiedni powiat;

e zagwarantowano 3% dotacji na koszty organizacyjno-techniczne - pierwotnie
cato$¢ dotacji miata by¢ przekazywana radcom prawnym i adwokatom
udzielajgcym porad.

Wyliczenie to mozna kontynuowac.

Zdajemy sobie jednak sprawe z faktu, ze koncowy ksztatt ustawy i tak jest daleki
od doskonatosci. Dostrzegajac potrzebe udzielenia powiatom wsparcia w zakresie
wyjasnienia wszystkich przepisow regulujacych to =zadanie podjatem decyzje
o opracowaniu oddawanego dzi§ w Panstwa rece poradnika. Mam nadzieje,
ze pomoze on w efektywnym uruchomieniu systemu nieodptatnego poradnictwa
prawnego. Jest to istotne nie tylko z punktu widzenia spoteczenstwa, lecz réwniez
i powiatéw jako jednostek samorzadu terytorialnego. Po raz pierwszy od bardzo
dtugiego czasu powiaty otrzymaty do realizacji nowe zadanie z zakresu administracji
Swiadczacej; zadanie, ktore prawidtowo realizowane, moze przyczyni¢ sie
do zwiekszenia poparcia dla idei powiatéw w spoteczenstwie.

Zyczac sukcesdw w uruchamianiu systemu nieodptatnej pomocy prawnej.
Prezes Zarzadu

Zwigzku Powiatéw Polskich

Ludwik Wegrzyn

Strona |7



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

| Informacje wprowadzajace

Niniejszy poradnik powstat staraniem pracownikéw Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich. Cho¢ poszczegdlne rozdziaty powstaty
zgodnie z przyjetym ogodlnie schematem, to jednak majg one charakter autorski
i odzwierciedlajg - akceptowane przez Biuro Zwigzku - indywidualne spojrzenie
autoréw na poszczegodlne zagadnienia. Cho¢ sq wyrazem najlepszej wiedzy nie mogq
by¢ traktowane jako powszechnie obowigzujaca wyktadnia przepisdéw prawa.

Podstawg do opracowania niniejszego poradnika byly przepisy ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 roku o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (dalej:
ustawa). Niestety przediuzajace sie prace nad aktem wykonawczym sprawity,
ze - mimo przesuniecia terminu opublikowania poradnika - konieczne i tak byto
oparcie sie na projekcie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (dalej: rozporzadzenie).
Wykorzystano wersje pozytywnie zaopiniowang przez Zespdt ds. Administracji
Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika. Nalezy mie¢ jednak
Swiadomos$¢, ze wydane rozporzadzenie moze odbiegaé w szczegdtach od stanu
prawnego przedstawionego w niniejszym poradniku.

Zastepca Dyrektora Biura

Zwigzku Powiatéw Polskich

Grzegorz P. Kubalski
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1.1. Czy powiaty mogq prowadzi¢ punkty nieodptatnej pomocy prawnej
poza systemem ustalonym ustawg z 5 sierpnia 2015 roku?

1. Zagadnienia ogodlne

Tak, o ile bedzie to system funkcjonujacy réwnolegle do systemu wynikajgcego
z ustawy z 5 sierpnia 2015 roku o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej - system wynikajacy z ustawy jest bowiem systemem obowigzkowym.
Ustawa w swoim art. 2 ust. 2 wyraznie wskazuje, ze nie ogranicza dziatalnosci
w zakresie nieodptatnego poradnictwa prawnego. Utrzymywanie systemu
uzupetniajagcego moze by¢ uzasadnione chociazby z powodu tego, ze grupa
beneficjentow ustawowego systemu nieodptatnej pomocy prawnej cho¢ szeroka, jest
jednak ograniczona. System uzupetniajacy bedzie miat szczegdlne znaczenie w tych
przypadkach, w ktorych potencjalni beneficjenci systemu ustawowego stanowig
grupe wezszg niz grupa korzystajaca z obecnie funkcjonujgcego systemu.

1.2. Jaka bedzie liczba punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w powiecie?

Odpowiedz na postawione pytanie zawiera ponizsza tabela:

Liczba mieszkancow powiatu Liczba punktow
do 62.499 2
62.500-87.499 3
87.500-112.499 4
112.500-137.499 5
137.500-162.499 6
6 + 1 na kazde
ponad 162.4399 25.ooornc:Zi£§;|faQ;iéw, nie
wiecej niz 35

Wynika ona z art. 8 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktéorym na kazdy powiat przypada liczba
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej odpowiadajaca mnoznikowi stuzgcemu
do wyliczania dotacji przeznaczonej dla danego powiatu na realizacje zadan
z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej.

Zgodnie z art. 20 ust. 4 mnoznik ten oblicza sie w ten sposéb, ze liczbe mieszkancow
powiatu (wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy
o dwa lata - czyli np. w przypadku obliczania mnoznika na rok 2016 wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2014 roku) dzieli sie przez 25.000 - zaokraglajac uzyskany
wynik do liczby catkowitej w gore, jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub
wyzsza niz 5, albo w dét - w pozostatych przypadkach. Mnoznik ten nie moze byc¢
przy tym mniejszy niz 2 i wiekszy niz 35.
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1.3. Czy liczba punktéw nieodptatnej pomocy prawnej musi pokrywac sie
z liczbg miejsc, w ktérych porady bedg udzielane?

Nie, nie musi. Jest to zwigzane z faktem, ze uzywane w ustawie pojecie ,punktu
nieodptatnej pomocy prawnej” stanowi — wbrew literalnemu brzmieniu - nie tyle
realnie istniejacy punkt, w ktérym sSwiadczone sg porady, lecz pewng jednostke
przeliczeniowg. Wynika to bezposrednio z powigzania liczby punktéw pomocy
prawnej z mnoznikiem stuzgcym do wyliczania wysokosci dotacji przystugujacej
powiatowi. Sama ustawa zreszta przesadza tg kwestie jednoznacznie
- zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy punkt nieodptatnej pomocy prawnej moze by¢
usytuowany w jednym albo wiekszej liczbie lokali. Oznacza to, ze dopuszczalne
sq np. rozwigzania, w ktérych jeden punkt nieodptatnej pomocy prawnej (jako
jednostka przeliczeniowa) moze kazdego dnia funkcjonowa¢ w innym lokalu,
np. w poszczegdlnych gminach wchodzacych w sktad powiatu. Dopuszczalne
sq rowniez sytuacje, w ktorych w jednym lokalu miesci sie kilka punktow
nieodptatnej pomocy prawnej - albo funkcjonujacych réwnolegle (np. jesli lokal
ma kilka wydzielonych pomieszczen, w ktérych mozna udziela¢ niezaleznie porad),
albo funkcjonujacych sekwencyjnie — jeden po drugim.

1.4. Czy punkt nieodptatnej pomocy prawnej musi dziata¢ w kazdym
tygodniu w te same dni tygodnia?

Nie. Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy pomoc jest udzielana w przeciethym wymiarze
5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie. Skoro przecietnie 5 dni
w tygodniu, to nalezy przyjaé, ze w okresie rozliczeniowym mogg zdarzy¢ sie
tygodnie, w ktorych punkt jest otwarty np. cztery dni, pod warunkiem ze w innym
tygodniu bedzie otwarty szes¢ dni. Poza przypadkami szczegdélnymi zachecamy
jednak do ustalenia statego harmonogramu dziatania punktu - jest to bowiem
rozwigzanie korzystniejsze z punktu widzenia grupy potencjalnych beneficjentéw.

1.5. Czy punkt nieodptatnej pomocy prawnej musi by¢ zamkniety w dni
Swigt panstwowych?

Pytanie dotyczy oczywiscie takich $wiat, ktore wypadng w ktorys z dni

funkcjonowania punktu nieodptatnej pomocy prawnej - zgodnie z przyjetym
harmonogramem. Punkt taki nie musi by¢ zamkniety w dni $wigt panstwowych,
ale zaleca sie by sytuacja taka miata miejsce - za odpracowaniem przez

prowadzacego punkt dnia wolnego. Zwréci¢ nalezy bowiem uwage na fakt,
ze zgodnie z art. 66 ust. 2 Konstytucji do okreslonych w ustawie (aktualnie - ustawie
z dnia 18 stycznia 1951 roku o dniach wolnych od pracy) dni wolnych od pracy
pracownik ma prawo. Tymczasem zatrudnienie osoby, czy tez podmiotu
prowadzacego punkt nieodpfatnej pomocy prawnej nie ma charakteru
pracowniczego, tylko cywilnoprawny. Oczywiscie ze wzgleddw spotecznych
uzasadnione jest zamkniecie punktu w dniu Swigtecznym - wigze sie to jednak
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z koniecznoscia odpracowania. Osoba (podmiot) taka zobowigzuje sie
do prowadzenia punktu w przecietym wymiarze 5 dni w tygodniu. Jesli zatem
w ktoryms$s z tygodni liczba dni, w ktérych punkt funkcjonuje jest nizsza
niz 5 to w okresie rozliczeniowym, w ktéoryms z kolejnych tygodni punkt powinien by¢
czynny odpowiednig liczbe dni dtuzej. Ustawa nie przesadza jaki okres jest okresem
rozliczeniowym - za racjonalny okres nalezy przyja¢ okres miesigca.

1.6. Czy pojedynczy punkt nieodptatnej pomocy prawnej moze dziatac
w okreslone dni krécej niz 4 godziny?

Nie, takiej mozliwosci nie ma. W dniu, w ktérym punkt nieodptatnej pomocy prawnej
funkcjonuje musi on dziata¢ co najmniej 4 godziny.

Odpowiedz taka wynika z wyktadni art. 8 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym
nieodptatna pomoc prawna jest udzielana w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej
w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie.
Przecietny wymiar odnosi sie zatem wytgcznie do liczby dni w tygodniu, nie zas liczby
godzin funkcjonowania danego punktu. Gdyby celem ustawodawcy byto
wprowadzenie rowniez usredniania liczby godzin otwarcia punktu w poszczegdinych
dniach prawodawca postuzytby sie sformutowaniem analogicznym do uzytego
w Kodeksie Pracy - w ktérym w art. 129 §1 okreslono ze czas pracy nie moze
przekracza¢ przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w podanym okresie rozliczeniowym.

1.7. Czy punkt nieodpfatnej pomocy prawnej moze dziata¢ przecietnie
dtuzej niz 20 godzin tygodniowo?

Tak, jest taka mozliwos¢. Art. 8 ust. 3 ustawy wskazuje, ze punkt musi dziataé
co najmniej cztery godziny dziennie. Co najmniej - zatem moze dziata¢ diuzej.
Zwroéci¢  jednak nalezy uwage na fakt, Zze nadmierne wydtuzanie godzin
funkcjonowania punktow ponad ustawowe minimum moze spotkaé sie
ze zdecydowanym oporem ze strony poszczegdlnych korporacji zawodowych
i samych prawnikéw udzielajagcych porad. Warto jest natomiast rozwazy¢ takg
sytuacje, w ktérej na podstawie umowy okreslone zostaje, ze cztery godziny pracy
punktu sg to godziny przyje¢ uprawnionych, a ewentualne dodatkowe godziny
sq przeznaczone na przygotowanie niezbednych dokumentéw zwigzanych
z poszczegolnymi nieodptatnymi poradami prawnymi.

1.8. Czy jest obowigzek przewidzenia miejsca udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w kazdej z gmin wchodzacych w sktad powiatu?

Nie, takiego wymogu nie ma. Do wytacznej decyzji starosty zostato pozostawione
ustalenie sieci miejsc, w ktoérych bedg udzielane nieodptatne porady prawne. Mozliwe
sq zaréwno rozwigzania, w ktérym wszystkie punkty nieodptatnej pomocy prawnej

Strona | 11



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

beda zlokalizowane w jednym miejscu w powiecie - swoistym centrum pomocy
prawnej - i rozwigzania, w ktérych miejsca udzielania nieodptatnych porad bedg
rownomiernie roztozone na terenie catego powiatu. Wskaza¢ w tym miejscu warto,
ze pierwsze z zaproponowanych rozwigzan ma pewne zalety - zapewnia bowiem
istnienie miejsca, w ktérym porady sg udzielane permanentnie, a jednoczesnie
umozliwia pewng specjalizacje oséb udzielajgcych nieodptatnych porad prawnych.
Warto doda¢, ze brak obowigzku uruchomienia punktu w kazdej z gmin
ma szczegdlne znacznie w przypadku niecheci niektérych gmin do ewentualnego
udostepnienia wiasnych lokali na potrzeby $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej.
W takim przypadku powiat jest zwolniony z poszukiwania na wolnym rynku lokalu,
w ktérym pomoc prawna bytaby $wiadczona.
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2.1. Czy powiat ma obowigzek wspoétpracowaé z gminami przy realizacji
zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej?

2. Zakres wspotpracy z gminami

Nie, to powiat decyduje, czy chce przy realizacji tego zadania wspotpracowad
z gminami. Przesadza to jednoznacznie zaréwno art. 8 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktorym zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej moze by¢
realizowane w porozumieniu z gminami albo samodzielnie, jak i art. 9 ust. 1 ustawy,
ktéry wskazuje, ze porozumienie powiatu z gminami ma charakter fakultatywny.
Ze wzgledu na charakter zadania warto jest jednak wspédtprace taka podjac.

2.2. Czy przewidziane w ustawie porozumienia powiatu z gminami majg
charakter administracyjnoprawny, czy cywilnoprawny?

Postawione pytanie jest konsekwencjg nieprawidtowego postugiwania sie przez
ustawe terminologiq prawng. Istotq porozumienia administracyjnego jest
rozstrzygniecie dotyczace realizacji zadan ze sfery administracji publicznej - czy to
realizacji wspdlnej, czy to przeniesienie zadan z jednego podmiotu na drugi.
Rozpatrujac zakres porozumienia okreslony w art. 9 ust. 1 ustawy nalezy stwierdzic,
ze nie zmienia ono podmiotu realizujgcego zadanie publiczne. Podmiotem tym nadal
jest powiat; rola gminy ogranicza sie wytacznie do udostepnienia lokalu, w ktorym
nieodptatna pomoc prawna bedzie udzielana. W tej sytuacji nalezy raczej przychyli¢
sie do stanowiska, zgodnie z ktéorym porozumienie miedzy powiatem a gming
uregulowane w art. 9 ust. 1 ustawy ma charakter cywilnoprawny.

2.3. Czy powiat zawiera z wszystkimi gminami jedno porozumienie,
czy porozumienie z kazdg gming z osobna?

Ustawa przewiduje druga ze wskazanych w pytaniu mozliwosci, cho¢ zawarcie
jednego wspolnego porozumienia nie jest btedem. Art. 9 ust. 1 ustawy wyraznie
wskazuje, ze powiat moze zawiera¢ porozumienia (liczba mnoga) z gminami.
Nie jest to przypadek - skoro przedmiotem porozumienia jest w praktyce
udostepnienie lokalu gminnego (lokali gminnych) na potrzeby udzielania
nieodptatnych porad prawnych to jest to kwestia relacji dwustronnej - miedzy
powiatem, a konkrethg gming. Nie ma zatem potrzeby zawierania jednego
wspdlnego porozumienia, skoro w praktyce stanowi ono wigzke dwustronnych
porozumien.
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2.4. Czy termin na zawarcie porozumienia z gminami ma charakter
instrukcyjny, czy tez zawity?

Nalezy przyja¢, ze jest to termin instrukcyjny. Jak zostato wyzej wskazane celem
porozumienia z gminami jest udostepnienie powiatowi (na okreslonych zasadach)
lokalu, w ktérym beda udzielane nieodptatne porady prawne. Nie ma zadnych
przeszkdd do podzniejszego zawarcia porozumienia - o ile tylko bedzie to miato
miejsce przed przekazaniem listy miejsc udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
korporacjom zawodowym oraz wskazaniem tych miejsc w konkursie dla organizacji
samorzadowych.
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System nieodptatnej pomocy prawnej ma na celu udostepnienie osobom
uprawnionym profesjonalnej pomocy prawnej w lokalach, ktére z zatozenia majg
promowac wspotprace samorzgdowg w szczegdlnosci gminy i powiatu. Podstawowym
elementem tej wspotpracy jest zapewnienie odpowiednich warunkow lokalowych.
Lokal jest pierwszym, z czym bezposrednio styka sie potencjalna osoba potrzebujgca
pomocy prawnej. Jest to tez pewna wizytowka lokalnego samorzadu, choc¢ to zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej to samorzad bedzie z niego rozliczany.
Wszelkie uwagi do warunkow i standardéw nie beda zrzucane na rzad, a odbijg sie
rykoszetem wiasnie na wiadzach samorzadowych, ktdérzy za sprawg lokalu mogq
to pierwsze wrazanie zniweczy¢, badz przedstawié, jako swdj sukces. Sukces pod
wzgledem zapewnienia odpowiedniej pomocy i odpowiedniej wspdtpracy w ramach
samorzaddw.

| 3. Wymogi lokalowe

3.1. Co oznacza pojecie ,lokalu powiatowego” i ,lokalu gminnego”?

Ustawa wymaga, aby udzielanie nieodptatnych porad prawnych nastepowato
w lokalach powiatowych lub lokalach gminnych. Pojecia te nie zostaty jednak
zdefiniowane, co prowadzi do powaznych watpliwosci.

Zdaniem czesci prawnikéw pojecie lokalu powiatowego i odpowiednio lokalu
gminnego nalezy interpretowac w sposob literalny jako lokal stanowigcy odpowiednio
wiasnos¢ powiatu lub gminy. W mojej ocenie interpretacja taka jest interpretacjg
zbyt waska. Celem wprowadzonego ograniczenia byla minimalizacja kosztéw
organizacji systemu nieodptathego poradnictwa prawnego. Oznacza to jednak,
ze z funkcjonalnego punktu widzenia wystarczajagce jest przyjecie, ze lokal
powiatowy (gminny) to lokal, do ktérego powiat (gmina) posiada tytut prawny
- wynikajacy zaréwno z prawa rzeczowego (wtasnosc), jak i prawa zobowigzan.
Przyjecie odmiennej interpretacji prowadzitoby do rozwigzan sprzecznych
ze zdrowym rozsadkiem, np. istniejq powiaty, ktére swoje starostwo powiatowe majq
w budynku, ktéry nie stanowi ich wtasnosci, lecz np. jest wynajmowany, albo tez jest
przedmiotem leasingu. Przyjecie, ze lokal powiatowy oznacza lokal stanowiacy
wiasnos¢ powiatu uniemozliwiatby w takich przypadkach uruchomienie punktu porad
w starostwie powiatowym. Analogicznie wyglada sytuacja w odniesieniu do gmin.

Warto dodad, ze zaproponowana interpretacja umozliwia utrzymanie funkcjonowania
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w dotychczas wykorzystywanych do tego celu
lokalach organizacji pozarzadowych - wystarczy, aby powiat zawart z taka
organizacjq odpowiednia umowe dajacg mu prawo do dysponowania lokalem
w okreslonych godzinach na cele udzielania nieodpfatnych porad prawnych.
W szczegolnosci mozna rozwazy¢ uwzglednienie w kryteriach oceny ofert organizacji
pozarzadowych udostepnienia przez nie lokali, ktérymi dysponuja.

Uwaga: W przedmiotowej sprawie Ministerstwo Sprawiedliwosci zajmuje

niejednoznaczne stanowisko raz opowiadajgqc sie za wymogiem wifasnosci, a w innym
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razem - za dopuszczeniem lokali, ktorymi powiat dysponuje na podstawie umowy.
(GK)

| 3.2. Osoby niepetnosprawne, a dostepnosc¢ lokalu?

Lokal ma byc¢ dostepny dla osdb niepetnosprawnych, a dostepnos¢ zapewnia ten kto
nim dysponuje. Co rozumiemy pod pojeciem dostepnos$¢? Mozna mowic¢ o wielu jego
aspektach w szczegdlnosci pod katem prawa budowlanego, przytaczanie wszelkich
regulacji w ramach podrecznika nie wydaje sie by¢ zasadne. Nalezy wyjsé
i poprzesta¢ na stwierdzeniu zawartym w Karcie Oséb Niepetnosprawnych, ktére
moéwi, ze kazda osoba niepetnosprawna ma prawo do zycia w srodowisku wolnym
od barier funkcjonalnych, w tym: dostepu do urzedéw, punktéw wyborczych
i obiektéw uzytecznosci publicznej (§ 1 pkt 8 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych). Oznacza to,
ze jak kazdy cztonek spoteczenstwa w tym osoba niepetnosprawna nie moze byc
ograniczana w dostepnie do punktéw nieodptatnej pomocy prawnej. Dlatego tez
z tego punktu widzenia lokal powinien zapewnia¢ dostep dla klientow
niepetnosprawnych. Jest to istotne rowniez dla zapewnienia komfortu samego
niepetnosprawnego, ktéry nie musi prosi¢ o pomoc przy zatatwieniu spraw jak i dla
osoby udzielajacej takiej pomocy, bo moze skupi¢ sie na wykonywaniu swoich
obowigzkdw.

Lokal z ufatwieniami dla o0s6b niepetnosprawnych nalezy rozumieé¢, jako
zlokalizowany w miejscu zapewniajacym komfort réwniez dla innych oséb, ktdre
beda otrzymywaly pomoc, bo jednym z beneficjentow zadania sg osoby starsze.
Dlatego tez lokal, ktéry bedzie przeznaczony do dokonywania pomocy nie musi by¢
lokalem duzym, lecz nie moze to rowniez byc lokal, ktéry powoduje ograniczenia
W poruszaniu sie w szczegdlnosci dla oséb na wédzkach inwalidzkich. Dlatego
w przypadku lokowania tego obiektu nalezy wzigé¢ pod uwage mozliwosci budynku dla
potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Chodzi przede wszystkim o ufatwiony dostep z wejsciem do miejsca, w ktérym
zlokalizowany jest punkt. Lokalizacja nie musi by¢ na parterze, jednak w takim
wypadku istnieje konieczno$¢ zapewnienia windy/podjazdu. Lokalizacja na parterze
budynku bedzie odpowiednia dla miejsc, w ktoérych nie ma windy.

3.3. Jak oznaczy¢ lokal?

Obiekt, w ktory bedzie funkcjonowat lokal musi by¢ w sposéb prawidtowy oznaczony.
Informacja ma wskazywac¢ na udzielanie w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej,
czyli np. zawiera¢ okreslenie , Punkt $Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej” oraz
wskazanie, w jakie dni i godziny pomoc jest $wiadczona. Przepisy prawa
nie formutujg wymogdéw, co do nazwy tego miejsca. Moze by¢ to rownie dobrze
nazwa ,$wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej” Waznym jest po prostu sam
element wskazania, ze taka pomoc prawna jest tam udzielana. W ustawie jest,
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co prawda stwierdzenie o punkcie nieodptatnej pomocy prawnej jednak nie
w konteksScie jego nazwy, wobec powyzszego nazwa ta ma jedynie okreslaé,
ze w danym budynku/lokalu taka pomoc jest $wiadczona.

Drugim istotnym elementem, ktéry musi by¢ wymieniony w oznaczeniu lokalu jest
terminarz. Konkretne umieszczenie tej informacji czy to wewnatrz lokalu, czy
na budynku, nie jest uregulowane, ale biorac pod uwage kierunek promocji
zasadnym wydaje sie umieszczenie tej informacji np. w gtéwnym holu budynku lub/i
na zewnatrz. Woéwczas informacja bedzie widoczna dla  potencjalnie
zainteresowanych i nie utrudni pracy innych komérek organizacyjnych w danym
budynku, poprzez pytania dotyczaca godzin otwarcia, czy dostepnosci.

3.4. Lokal, czy ilos¢ pomieszczen ma znaczenie?

Miejsce $swiadczenia pomocy musi sktadac sie co najmniej z jednego pomieszczenia
- okres$lanego jako ,wyodrebnione pomieszczenie stuzace zachowaniu dyskrecji przy
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej”.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia wymagane jest rowniez miejsce przeznaczone
dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej — zapewniajace
odpowiednie warunki oczekiwania. Nalezy pamietaé, ze poczekalnia dla
beneficjentow nie musi by¢ odrebnym pomieszczeniem, moze by¢ rownie dobrze
przeznaczona, jako ogdlna poczekalnia dla innych jednostek zlokalizowanych
w budynku. Jej lokalizacja powinna by¢ jednak blisko miejsca udzielania pomocy
prawnej, zeby nie powodowato to niepotrzebnych komplikacji dotyczacych kolejnosci
wejs¢, czy utrudniania pracy innym pracownikom wykonujacym swoje zadania.

3.5. Poczekalnia to nie wszystko? Informacje w punkcie

Przede wszystkim nalezy zacza¢ od poczekalni — pomieszczenie to nie musi by¢ duze,
ale powinno zapewnia¢ komfort osobom oczekujagcym. W biurach poradnictwa
prawnego stosuje sie kilka krzeset, czasem ze stolikiem oraz co najwazniejsze
przestrzenig odpowiednig do oczekiwania. Jest to istotna sprawa z punktu widzenia
pracy, zaréwno personelu punku jak i pracy innych jednostek, ktére mieszczg sie
w danym budynku. Wielko$¢ poczekalni powinna spetnia¢ wymogi dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych w tym odpowiedniag ilos¢ miejsca dla swobodnego wjazdu oséb
na wozkach inwalidzkich.

Zgodnie z rozporzadzeniem w poczekalni do publicznej wiadomosci musi by¢ podana
informacja o zasadach udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej, osobach
uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia
do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach
nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja
zawiera wskazanie, w ktérych punktach nieodpfatnej pomocy prawnej nieodptatna
pomoc prawna jest udzielana przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore
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z punktdw nieodpfatnej pomocy prawnej zostaty powierzone do prowadzenia
organizacjom pozarzagdowym ze wskazaniem danych tych organizacji oraz czy
udzielona przez nie nieodptatna pomoc prawna $wiadczona jest przez adwokata,
radce prawnego albo inng uprawniong osobe.

Chodzi o mozliwos¢, ktéra nadaje ustawa dla organizacji pozarzadowych
do dokonywania tego typu ustug dla os6b nieposiadajacych uprawnien radcy
prawnego lub adwokata. Dlatego tez informacja musi by¢ powiekszona
0 przedmiotowe dane.

Z praktycznego punktu widzenia wydaje sie, ze wystarcza umieszczenie informacji
0 udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej przez osobe uprawniong zgodnie
z artykutem 11 ust. 3 pkt 2 lub pkt 3 ustawy prowadzonej przez organizacje
pozarzadowgq zlokalizowang w miejscu X. Innym sposobem jest zapisanie, ze pomocy
prawnej udziela osoba uprawniona jednak nieposiadajgca kwalifikacji radcy
prawnego lub adwokata.

Informacja powinna by¢ wydrukowana i najlepiej na state umieszczona w lokalu.
Miejsce nie jest okreslone precyzyjnie, ale z punktu widzenia potencjalnego klienta
powinno ono by¢ widoczne. W praktyce nie sprawdzajg sie wytozone kartki,
bo te mogg byc¢ szybko zagubione, a ich dostepnosc¢ jest wtedy ograniczona.

3.6. Pomieszczenie, w ktérym udzielana jest nieodpfatna pomoc prawna

Wedtug projektu rozporzadzenia miejsce, w ktdérym udzielana bedzie nieodptatna
pomoc prawna musi by¢ miejscem zapewniajacym zachowanie dyskrecji. W praktyce
oznacza to, ze miejsce takie powinno by¢ odizolowane od oséb postronnych
w szczegolnosci od oséb oczekujgcych na porady. Informacje z ktérymi przychodzi
potencjalny klient sg czesto informacjami zawierajgcymi tresci poufne. Czesto
sg to tez problemy, ktére wywotujg u takiej osoby bolesne wspomnienia, dlatego tak
wazna jest dyskrecja i mozliwos¢ spokojnej oceny sytuacji przez prawnika.
Odizolowanie pomieszczenia oznacza jego odrebnos¢ w postaci $cian i drzwi, stwarza
to optymalne warunki zaréwno dla osoby udzielajgcej pomocy jak i dla osoby, ktorej
pomoc jest udzielana. Nie moze by¢ to w zaden sposdb pokdj przechodni, chyba,
ze kolejny pokdj jest przeznaczony do przechowywania dokumentacji danego
punktu.

3.7. Wyposazenie lokalu

Prawodawca w dos¢ ogdlny sposdb podchodzi do bardzo istotnego problemu, jakim
jest odpowiednie wyposazenie miejsca wykonywania zadania. Podstawowg sprawaq,
jaka musi zapewni¢ samorzad to zapewnienie w lokalu dostepu do sieci
energetycznej, telekomunikacyjnej, teleinformatycznej. Te wymogi spetniajq
w wiekszosci wszystkie obiekty, ktorymi dysponuje samorzad. Co do sieci
teleinformatycznej nie s podane zadne standardy, ktére majg by¢ spetnione,
dlatego spetnienie tego warunki nie bedzie trudne.
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Przepisy prawa nie stanowig wprost o zadnym sprzecie czy urzadzeniu, ktére ma by¢
zapewnione do realizacji zadania. Nalezy to dorozumieé¢ odnoszac sie do catosci
ustawy i przepisow art. 6, ktory médwi o umowie z danym adwokatem Iub radcg
prawnym. Logicznym podejsciem jest zapewnienie przez powiat (lub gmine jezeli
przewidywatoby to zawarte porozumienie) podstawowych mebli, ktére umozliwig
prace. Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, ze starosta jest administratorem danych
osobowych zawartych w oswiadczeniach sktadanych przez osoby uprawnione. Stad
wyposazenie powinno uwzglednia¢ potrzebe bezpiecznego przechowywania
gromadzonych danych w lokalu.

3.8. Podstawowe meble i sprzet, czyli jakie?

Poza meblami na stanowisko pracy sktadac sie bedzie sprzet czy to komputer/tablet
czy inne urzadzenie, ktére moze by¢ poditaczone do systemu teleinformatycznego.
Z punktu widzenia samorzadu, zasadne wydaje sie, uregulowanie informacji, jaki
rodzaj sprzetu bedzie zapewniany, czy to przez samorzad czy przez prawnika.

3.9. Czy powiat jest zobowigzany do wyposazenia punktu nieodptatnej
pomocy prawnej w komputer i inny potrzebny sprzet?

Nie, powiat nie ma takiego obowigzku. Zagadnienie to rozstrzyga umowa z radcg
prawnym, czy adwokatem (i odpowiednio organizacjg pozarzadowa). Wszystko
bowiem zalezy od sposobu, w jaki patrzymy na ich pozycje:
e czy jako zatrudnionych przez nas pracownikéow najemnych, ktérym musimy
zapewni¢ wszystkie potrzebne do ich pracy narzedzia;
e czy jako kogo$s u kogo kontraktujemy Swiadczenie okreslonej ustugi
- a wowczas obowigzek zapewnienia sobie niezbednych narzedzi cigzy na tej
osobie. Zwréémy uwage, ze gdy jako osoba fizyczna udajemy sie do prawnika
i zlecamy mu prowadzenie sprawy to nie zastanawiamy sie czy powinnismy
mu kupi¢ komputer albo literature fachowa.

W mojej ocenie zaproponowany w ustawie system udzielania nieodptatnych porad
prawnych jest zblizony bardziej do drugiego z wymienionych modeli, a to oznacza,
ze powiaty niekoniecznie powinny ulega¢ zadaniom petnego wyposazenia lokali. (GK)

3.10. Czy powiat jest zobowigzany zapewni¢ dostep do profesjonalnego
systemu informacji prawnej?

Nie. Z przepisow ustawy wynika, ze minimalnym standardem jest jedynie dostep
do bazy aktéw prawnych. Baza aktéw prawnych powszechnie obowigzujacych jest
dostepna bezptatnie w Internecie. Dostepnos$¢ tej bazy jest bezposrednio ze strony:
http://isap.sejm.gov.pl/. Cho¢ praca z takgq baza moze nie by¢ komfortowa,
to jednak jej udostepnienie spetnia wymogi ustawowe.
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3.11. Jak w umowie z radcg prawnym (adwokatem) powinny by¢
sprecyzowane kwestie wyposazenia lokalu w komputer?

Dla zapewniania komfortu pracy wydaje sie zasadne okreslenie w ramach umowy,
ze komputer z dostepem do bazy aktow prawych potrzebnych do wykonywania
zadania kazdorazowo bedzie przynoszony przez adwokata lub radce prawnego.
Jest to zaréwno korzystne dla samych podmiotow $wiadczacych ustugi jak
i samorzadu. Adwokaci i radcowie prawni w wiekszosci przypadkéw korzystajq
z komputeréow przenosnych, co ufatwia ich transport i dysponuja dostepem
do systemow aktédw prawnych, a wiec specjalistycznych programéw ufatwiajgcych
prace. Po drugie praca na wiasnym komputerze i z sobie znanym programem jest
pracg sprawniejszg i szybszg. Samorzad nie musi zapewni¢ dostepu do systemoéw
informacji prawnej wystarczy dostep do bezptatnej bazy aktéw prawnych, ktoéra
udostepniona jest za darmo w Internecie.

Podsumowujac nalezy doprecyzowa¢ w umowie, ze komputer z dostepem do bazy
moze by¢ zapewniony przez samorzad, jednak bedzie to tylko dostep do bazy aktéw
prawnych, a nie do specjalistycznych programéw prawniczych. Samorzad réwniez
moze w tej umowie okresli¢, ze komputer kazdorazowo zapewnia obstugujacy
prawnik, ktory moze korzysta¢ do tego zadania z wiasnych specjalistycznych
programow prawniczych. Wszystko zalezy od sporzadzonej umowy pomiedzy
samorzgdem a prawnikiem. Nalezy jednak bezsprzecznie uregulowaé w umowie
zaréwno sam sprzet jak i dostepnosé do bazy aktéw prawnych. Brak regulacji, jednej
ze skifadowych doprowadzi do sytuacji, w ktérej umowa bedzie budzi¢
nieporozumienia. Nalezy zawsze odrézni¢ dostep do bazy aktdw prawnych, ktéra jest
bezpfatnie udostepniana w Internecie od systemoéw informacji prawnej, ktére
sq specjalistycznymi programami prawniczymi utatwiajgcymi prace prawnikéw,
jednak sg one kosztowne w zakupie i zazwyczaj z ograniczong czasowo licencja.

3.12. Kto zapewnia drukarke?

Cho¢ drukarka jako sprzet biurowy nie jest wymieniona w przepisach prawa jako
wyposazenie lokalu, to jest jednak niezbedna. O ile jeszcze wymagana przez
sprawozdawczos¢ karta nieodptatnej pomocy prawnej moze by¢ dostarczona
w formie wydruku, to rozwigzania tego nie mozna zastosowa¢ w odniesieniu
do wydawania pism osobom korzystajgcym z porad.

Czy drukarke tak jak laptop moze przynosi¢ radca prawny lub adwokat? Jesli sie
zgodzi i bedzie to zawarte w umowie oczywiscie, ze tak. Zdroworozsadkowe
podejscie sugeruje jednak zapewnienie sprzetu przez powiat (lub gmine). Drukarka
biurkowa jest co do zasady sprzetem o ograniczonej mobilnosci, a rozpowszechnienie
drukarek przenosnych jest relatywnie mate. Oczywiscie samorzad moze zdecydowad
sie na uzywanie juz obecnego sprzetu.

W umowie z prawnikiem warto jest okresli¢ sposdb zapewniania o$wiadczen i kart
nieodptatnej pomocy prawnej. Wydaje sie, ze udostepnienie odpowiedniej ilosci
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wydrukowanych juz kart i oswiadczen wydaje sie sposobem najbardziej racjonalnym
i jednoczesnie oszczednym.

3.13. Inne materiaty biurowe, jakie?

Przy sporzadzaniu umowy z adwokatem (radcg prawnym) nie mozna zapomniec
0 uregulowaniu w umowie sposobu zapewniania niezbednych materiatéw biurowych;
nalezy jednak przyja¢, ze co do zasady bedzie sie to jednak odbywato kosztem
powiatéw.

3.14. Przechowywanie danych, jakie wymogi?

Lokal, w ktérym udzielane sg nieodptatne pomocy prawne, ma zapewniac¢ bezpieczne
przechowywanie dokumentéw zawierajagcych dane osobowe, uniemozliwiajgc dostep
do nich osobom nieupowaznionym. Jest to wymog stawiany w stosunku do lokalu,
Cco oznacza ze obowigzek jego wypetnienia cigzy na powiecie (ewentualnie gminie
dostarczajacej lokal). Wydaje sie, ze wymodg ten spetni zaopatrzenie lokalu
w odpowiedniej wielkosci zamykang szafe (szafke).
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4. Relacje miedzy powiatem a korporacjami
zawodowymi

4.1. Jak sie przygotowaé¢ do zawarcia porozumienia z samorzadami
zawodowymi adwokatéw i radcow prawnych?

Zawarcie porozumienia to pierwszy etap wspotpracy powiatu z wiasciwymi dla
siedziby wtadz powiatu:

e okregowq radg adwokacka oraz

e radq okregowej izby radcéw prawnych.

Porozumienie zawiera sie corocznie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok,
ktérego ma dotyczy¢ to porozumienie (z wyjatkiem pierwszego roku - kiedy
to termin zostat przesuniety na 31 pazdziernika).

Oznacza to, ze procedure ustalania tresci dokumentu nalezy rozpocza¢ odpowiednio
wczesniej tak, by przed 30 listopada wypracowac satysfakcjonujgce strony zasady
wspotpracy i w efekcie podpisa¢ porozumienie w terminie wyznaczonym ustawa.
Wydaje sie, ze pierwszy krok, inicjujgcy rozmowy w przedmiocie zawarcia
porozumien nalezy do wtadz powiatu — to powiat na podstawie ustawy winien ustali¢
liczbe punktéw nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu oraz roczne
»Zapotrzebowanie” na prawnikow i przedstawi¢ radzie adwokackiej i radzie izby
radcow prawnych konkretne dane. Po stronie okregowej rady adwokackiej i rady
okregowej izby radcow prawnych jest ustalenie liczby adwokatéw i radcow prawnych
wykonujacych dziatalno$¢ na terenie danego powiatu. Wyliczenia beda podstawg
podziatu Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu pomiedzy
te dwie grupy zawodowe.

O kazdym zawarciu porozumienia powiat ma obowigzek niezwiocznie zawiadomic
wojewode.

4.2. Porozumienie z samorzgadami zawodowymi - jeden dokument
tréjstronny czy dwa oddzielne?

Porozumienie jest zrédtem ogdlnych zasad wykonywania obowigzkéw natozonych
przez ustawe i powinno zawiera¢ postanowienia wspdlne dla wszystkich adwokatéw
lub radcédw prawnych swiadczacych nieodptatng pomoc prawng na terenie powiatu,
objetego danym porozumieniem. Ustawodawca nie przesadzit jednoznacznie, czy
powiat jest zobowigzany do zawarcia dwéch oddzielnych porozumien - oddzielnego
dla adwokatéw i oddzielnego dla radcéw prawnych, czy dopuszczalne jest podpisanie
jednego dokumentu przez wszystkie trzy strony. Redakcja przepiséw ustawy nie jest
klarowna. Wydaje sie, ze zaréwno porozumienia dwustronne, jak i porozumienie
tréjstronne spetnig przestanki wskazane w ustawie.
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Wprawdzie zawarcie porozumienia tréjstronnego moze wydawac sie wygodniejsze dla
powiatu (jeden dokument, jednolite zasady dla wszystkich, zaréwno adwokatéw, jak
i radcow prawnych $wiadczacych nieodptatng pomoc prawng), jednakze droga
do osiggniecia konsensusu moze by¢ dluga i zmudna. Dlatego tez z uwagi
na charakter wykonywania zawodu przez adwokatéw i radcéw prawnych oraz
wyrazng odrebnos¢ tych zawoddw (m.in. posiadanie wtasnych samorzaddéw, dziatanie
na podstawie oddzielnych ustaw), bardziej uzasadnionym rozwigzaniem wydaje sie
sporzadzenie dwoch réznych dokumentéw i egzekwowanie natozonych w nich
obowigzkéw od kazdego samorzadu zawodowego niezaleznie. Na jedno nalezy
zwroéci¢ uwage, skoro podstawg wykonywania czynnosci przez adwokatéw i radcéw
prawnych jest ta sama ustawa, a prawnicy beda $wiadczy¢ ustugi na terenie tego
samego powiatu i dla grupy os6b uprawnionych spetniajacej te same warunki, zasady
ogdlne $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej dla tych dwéch grup zawodowych
winny by¢ jak najbardziej zblizone.

4.3. Czy zakres tresci porozumienia wskazany w ustawie jest wigzacy dla
powiatow?

Ustawodawca zdefiniowat zakres tresSci porozumienia poprzez wyliczenie
najistotniejszych postanowien — ustawa wskazuje zatem tres¢ minimalng dokumentu.
ZaznaczyC trzeba, ze wskazany katalog postanowien jest katalogiem otwartym,
a strony porozumienia moga go dowolnie rozszerza¢, o ile tylko dodatkowe
postanowienia nie beda sprzeczne 2z obowigzujacym prawem, pozostatymi
postanowieniami oraz beda zgodne z charakterem porozumienia. Przy redakcji
poszczegdlnych postanowien nalezy mie¢ na uwadze, Ze porozumienie jest
dokumentem ,,0g6lnym” i na jego podstawie bedg zawierane umowy z prawnikami.

4.4. Jaka jest tres¢ minimalna porozumienia z samorzgdami zawodowymi
prawnikow?

Zgodnie z ustawa, w porozumieniach okresla sie w szczegolnosci:

1) liczbe adwokatéw i radcow prawnych, ktérzy beda udziela¢ nieodptatnej
pomocy prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia rownomiernego udziatu adwokatéw i radcow prawnych
w wykonywaniu tego zadania; jak wynika z literalnego brzmienia
przytoczonego przepisu, w obu porozumieniach, niezaleznie ktéra rada
(okregowa rada adwokacka czy rada okregowej izby radcoéw prawnych) jest
strong danego porozumienia, nalezy wskazac¢ liczbe adwokatow i radcow
prawnych ktérzy beda swiadczy¢ pomoc na terenie danego powiatu,

2) zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow
prawnych do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéow lub radcow
prawnych oraz ich zastepcow, ktérymi sq adwokaci lub radcowie prawni,
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wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w ramach
harmonogramu - porozumienie nie jest dokumentem, w ktéorym wskazujemy
konkretne osoby do wypetniania zadann; na mocy porozumienia rady
przyjmuja na siebie zobowigzanie ogdlne, ktére z uwagi na zamieszczenie
w ustawie nie moze byc¢ przeniesione na inny podmiot,

3) zasady wynagradzania adwokatéw i radcéw prawnych udzielajgcych
nieodptatnej pomocy prawnej - ogdlne zatozenia wiasciwe dla wszystkich
$wiadczacych nieodptatng pomoc prawng np. terminy wyptaty wynagrodzenia,
sposéb wyliczania i stawki wynagrodzenia, przedstawienie dokumentodw,
na podstawie ktorych wynagrodzenie ma by¢ wyptacone itp. Stopien
szczegotowosci uregulowan pozostawiono do uznania stron. Wskazac nalezy,
ze w ustawie nie ma wskazanego sposobu obliczania wynagrodzenia, prézno
rowniez szukac¢ okreslenia konkretnej stawki. Ustawodawca ograniczyt sie
do stwierdzenia, Zze 97% dotacji celowej ma zostaé¢ przeznaczone
na wynagrodzenia dla prawnikéw s$wiadczacych nieodptatng pomoc prawng,
oraz wskazania sposobu wyliczenia wysokosci dotacji; w tym punkcie
porozumienia warto zawrze¢ opis procedury wyptacenia wynagrodzenia
- np. wypfacenie wynagrodzenia bedzie odbywato sie na podstawie rachunku
wystawionego przez prawnika po zaakceptowaniu przez powiat kart dziennej
pomocy z danego okresu rozliczeniowego,

4) zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodptatnej pomocy
prawnej - w tym punkcie porozumienia strony winny ustali¢ z jakiego
i z czyjego sprzetu bedzie korzysta¢ prawnik, czy i jaki sprzet bedzie
wyposazeniem punktow $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej itp. Ustawa
nie zobowigzuje powiatu do dostarczenia urzadzen technicznych. Wykazu
niezbednego sprzetu nie ma réwniez w projekcie rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy, zatem na dzien dzisiejszy w gestii stron
porozumienia pozostaje zidentyfikowanie, jakie urzadzenia sa niezbedne
w Swiadczeniu ustug, ustalenie czyj sprzet i w jaki sposéb bedzie
wykorzystywany przez prawnika. W umowie nalezy zastrzec, by urzadzenia
dostarczane przez powiat byty wykorzystywane przez prawnikéw jedynie
w celu $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej i jedynie w miejscu
w ktorym $wiadczona jest nieodptatna pomoc prawna. Dodatkowo, nalezy
przewidzie¢ procedury m.in. przekazywania sprzetu, udostepniania loginow,
haset dostepu, numerdw PIN do tych urzadzen.

4.5. Kim jest zastepca, ktérego majg wskazac rady w porozumieniu?

Ustawa nakazuje, by w porozumieniu obligatoryjnie zawrze¢ zobowigzanie okregowej
rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych do imiennego
wskazywania zastepcow adwokatow i radcéw prawnych, ktorymi sg adwokaci lub
radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej
w ramach harmonogramu. Oprocz wprowadzenia wymogu, by zastepca byt
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adwokatem lub radcg prawnym, ustawodawca nie uregulowat jego statusu. Nie jest
wiadome w jakich sytuacjach ma zastepowa¢ adwokata/radce prawnego,
nie rozstrzygnieto czy liczba zastepcow ma odpowiadac liczbie wyznaczonych
adwokatow/radcow prawnych, czy kazdy adwokat/radca prawny ma przypisanego
odgdrnie zastepce. Czy zastepcy wskazywani sg przez rady ad hoc, czy tak jak
adwokaci /radcowie prawni sgq ,przypisywani” do harmonogramu? W jakich
sytuacjach majg zastepowaé adwokatow/radcow prawnych? A moze zastepca
to adwokat/radca prawny, ktory staje sie adwokatem/radcg prawnym ,gtéwnym”
W momencie rozwigzania umowy z dotychczasowym adwokatem ,gtdwnym”?
Dodatkowo kwestie ustalenia statusu zastepcy komplikuje brak wskazania,
czy powiat ma z zastepcq podpisa¢ umowe - na jakiej podstawie zastepca miatby
zastepowad adwokata/radce prawnego? Ustawa tego nie reguluje. Jak wiele innych
kwestii, szczegdétowe okreslenie roli zastepcy pozostawiono stronom do uzgodnienia
W porozumieniu.

4.6. Czy powiat ma wptyw na to jaki prawnik (imiennie) bedzie Swiadczyt
nieodptatng pomoc prawng w danym miejscu i czasie?

Ustawa nie przewiduje takiego rozwigzania wprost. Porozumienie pomiedzy
powiatem i radg obliguje te ostatnig do imiennego wskazywania adwokatéw/radcéw
prawnych (w zaleznosci ktéra rada jest strong porozumienia), wyznaczonych
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu
przedstawionego przez powiat. Harmonogram wskazuje jedynie terminy, w jakich
samorzad zawodowy winien zapewni¢ ,obstuge”. Wprowadzenie tego zapisu
do porozumienia oznacza, ze przyporzadkowanie kto imiennie bedzie Swiadczyt
pomoc prawng w konkretnym miejscu i czasie pozostawiono w gestii rad. Samorzady
zawodowe w ramach swoich struktur ustalajg procedury zgtaszania sie/wyznaczania
prawnikdw do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy i na tej podstawie tworzg
listy oséb s$wiadczacych nieodptatng pomoc prawng, ktore pdzniej dopasowujaq
do harmonogramoéw sporzadzonych przez powiaty. Ustawodawca nie sprecyzowat
z jaka czestotliwoscig, w jakim terminie i w jakiej formie rady beda wskazywaty
konkretne osoby do s$wiadczenia pomocy prawnej - te kwestie nalezy uregulowad
w porozumieniu. I tak, mozna sobie wyobrazi¢c co najmniej kilka sposobdéw
uregulowania ww. procesdw w porozumieniu, np.:

e gmina ustala harmonogram $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej na caty
rok, rady rowniez wyznaczajg prawnikow udzielajagcych pomocy na caty rok,

e gmina ustala harmonogram $wiadczenia nieoptatnej pomocy prawnej na caty
rok, rady wyznaczajq prawnikéw udzielajgcych pomocy np. co miesigc,

e gmina ustala harmonogram $wiadczenia nieodpfatnej pomocy prawnej

na miesigc, rady wyznaczajg prawnikéw udzielajacych pomocy co miesigc
(po kazdorazowym otrzymaniu harmonogramu),
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e gmina ustala harmonogram $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej
na miesigc, rady wyznaczajg prawnikow udzielajagcych pomocy co tydzien.

Wprawdzie, jak juz wskazano powyzej, ustawodawca nie przewidziat procedury
akceptowania przez powiat imiennej listy prawnikéw ostatecznie wyznaczonych przez
rady do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, jednakze wpisanie takiego
rozwigzania do porozumienia jest dopuszczalne na podstawie ogdlnej zasady
swobody ksztaftowania stosunku prawnego. Wprowadzenie tego zapisu z jednej
strony moze umozliwi¢ powiatowi wptyw na dobdér konkretnych prawnikow
Swiadczacych nieodptatng pomoc prawng na jego terenie, z drugiej zas - moze
postawi¢ pod znakiem zapytania podpisanie catego porozumienia w sytuacji,
gdy rady na ten warunek nie przystang. Brak zawarcia porozumienia w terminie
wskazanym ustawg (do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego
ma dotyczy¢ to porozumienie) bedzie skutkowat przestaniem harmonogramu do rad
i wskazaniem listy imiennej przez samorzad zawodowy. A zatem warunkiem
powodzenia wdrozenia procedury akceptacji imiennej listy prawnikdw wyznaczonych
przez rady, jest wynegocjowanie jej w toku rozméw z radami i zapisanie
W porozumieniu.

4.7. Jak podzieli¢ zadania pomiedzy adwokatéw i radcow prawnych?

Konstruujgc tres¢ porozumienia, strony muszga wzig¢ pod uwage koniecznosé
podziatu prac pomiedzy adwokatéw i radcow prawnych. Swiadczenie ustug
nieodptatnej pomocy prawnej ustawodawca powierzyt adwokatom i radcom prawnym
tacznie - osoby udzielajgce pomocy prawnej majg na mocy ustawy jednakowe prawa
i obowigzki, niezaleznie od tego do jednej, czy drugiej grupy zawodowej.
Osoby uprawnione na gruncie ustawy, rowniez otrzymajg pomoc na tym samym
poziomie (przynajmniej teoretycznie). A jednak pamieta¢ nalezy, ze adwokaci
i radcowie prawni to dwa oddzielne zawody i konieczne jest ustalenie, kiedy pomoc
prawng bedzie $wiadczyt adwokat, a kiedy radca prawny.

Ustawodawca przyjat rozwigzanie, zgodnie z ktéorym podziatu ustawowych zadan
dokonajg strony w porozumieniach przy uwzglednieniu ,potrzeby zapewnienia
rownomiernego udziatu” obu grup zawodowych w wykonywaniu zadan. Pojawia sie
problem rozumienia nieostrego pojecia ,réwnomiernego udziatu”. Pierwsza mysl,
jaka przychodzi do gtowy to ,rownomiernos$¢” najprostsza - jezeli dwie grupy
zawodowe sg powotane na mocy ustawy do Swiadczenia tego samego zadania,
to jedng potowe zadan wykonajg radcowie prawni, drugg potowe adwokaci. Takie
rozumienie ,rownomiernosci” nie jest wykluczone, ale wydaje sie raczej mato
uzasadnione. Gdyby intencjq ustawodawcy bylo podzielenie zadan po potowie,
napisatby to wprost np. tak, jak zostato to zapisane w art. 11 ustawy dotyczacym
powierzenia prowadzenia potowy punktdéw organizacjom pozarzadowym. Nalezy wiec
poszukiwac innej, bardziej odpowiedniej interpretacji ,rownomiernosci”. Biorac pod
uwage fakt, ze liczba radcéw prawnych i adwokatéw wykonujacych zawod w danym
powiecie jest rdézna, najbardziej odpowiednie wydaje sie procentowe okreslenie
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udziatu danej grupy zawodowej w wykonaniu zadan, tzn. jezeli radcéw prawnych
w powiecie jest 20% wiecej niz adwokatow, to ich udziat w s$wiadczeniu nieodptatnej
pomocy prawnej winien by¢ o 20% wyzszy niz udziat adwokatdw. W ocenie autora
jest to logiczne i spdjne rozwigzanie, cho¢ zapewne nie jedyne mozliwe.

Sposob ,rownomiernego” podziatu (ustalonego w oparciu o przyjete kryterium) takze
ustala sie w porozumieniu. Do uznania stron pozostawiono zatem wyboér formy
realizacji ,rownomiernego” podziatu wykonywania zadania pomiedzy adwokatéw
i radcow prawnych. Jedyne o czym nalezy pamieta¢, to ze ,rownomiernosc¢ udziatu”
nalezy odnies¢ do $wiadczenia pomocy prawnej w czasie obowigzywania
porozumienia, czyli na przestrzeni roku. Moze sie to odbywaé np. poprzez ustalenie,
ze przez caty rok w czesci lokalizacji punktéw $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej ustugi beda s$wiadczyli adwokaci, a w czesci radcowie prawni albo
np. w oparciu o parzyste i nieparzyste dni tygodnia albo nawet w oparciu
0 poszczegdlne miesigce. Ewentualne trudnosci mogq sie wigzaé z podziatem
godzinowym (ktéry nie jest wykluczony na gruncie ustawy) - osoba uprawniona
moze nie uzyska¢ pomocy prawnej z uwagi na zakonczenie ,dyzuru” przez danego
prawnika.

4.8. Co w przypadku, gdy powiat i samorzady zawodowe adwokatéw
i radcéw prawnych nie podpiszg porozumienia w wyznaczonym terminie?

W przypadku braku zawarcia porozumienia do 30 listopada roku poprzedzajacego
rok, ktorego miato dotyczy¢ porozumienie (a w pierwszym roku - do 31 pazdziernika
2015 roku), starosta przekazuje dziekanom informacje dotyczace lokali, w ktorych
bedg usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej oraz harmonogram
wskazujacy dni i godziny, w ktérych bedzie udzielana nieodptatna pomoc prawna.
Takie rozwigzanie ma zapobiegac sytuacjom, w ktérych ze wzgledu na niemozliwosé
wypracowania konsensusu nie bylyby $Swiadczone nieodptatne porady prawne
- przeciez zadania okreslone ustawg musza byc¢ realizowane bez wzgledu na brak
zgody  stron. Stad ustawodawca przewidziat  rozwigzanie ,awaryjne”.
Po bezskutecznym uplywie terminu wskazanego w ustawie, starosta jest
zobowigzany do przekazania wiadzom adwokatury i radcéw prawnych informacji
gdzie i kiedy prawnicy majg wykonywac zadania wynikajace z ustawy.

Zaprezentowana sytuacja moze wigza¢ sie z pewnymi problemami. Po pierwsze,
wobec braku porozumienia (a zatem rdéwniez wobec braku danych dot. liczby
adwokatéw i radcow prawnych wykonujacych te zawody na terenie powiatu),
wg jakiego kryterium ustala sie podziat zadania pomiedzy adwokatéw i radcow
prawnych, w oparciu o ktdre starosta ma sporzadzi¢ harmonogram? Wskazac¢ nalezy,
ze ,rownomiernos$¢ udziatu” w $wiadczeniu nieodptatnej pomocy prawnej dotyczy
podziatu dokonywanego na mocy porozumienia. A moze starosta ma przestac
harmonogram bez podziatu na samorzady zawodowe i pozostawi¢ im decyzje?
Jesli samorzady pomiedzy soba majg ustala¢ podziat, to na jakiej podstawie?
Skad samorzady majgq miec¢ wiedze w jakiej czesci, w jakie dni i gdzie prawnicy majq
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Swiadczy¢ nieodptatng pomoc prawng? Po drugie, ponadto, nalezy pamietaé,
Ze porozumienie zawiera szereg zasad ogolnych normujacych wspotprace podmiotéow
zobowigzanych do realizacji ustawowych obowigzkéw. Ustawodawca nie przewidziat
zadnych szczegdlnych regulacji w tym zakresie. A zatem w braku porozumienia
wspoétpraca powiatdw i samorzadéw zawodowych prawnikdw  pozostaje
nieuregulowana.

Powyzsze watpliwosci stawiajg pod znakiem zapytania skutecznos$¢ catego
rozwigzania. Brak porozumienia i szczatkowa regulacja ustawowa wyzej opisanego
trybu w praktyce zapewne bedg zrdoditem szeregu nieporozumien i ostateczny ksztatt
tego trybu zostanie ustalony przez praktyke i pdzniejsze orzecznictwo. A zatem
dla sprawnego i prawidtowego wypetnienia zadania, w interesie zaréwno powiatu,
jaki samorzadéw zawodowych prawnikéw jest zawarcie porozumienia i uregulowanie
w nim kwestii proceduralnych mozliwie szczegdétowo.

4.9. Jak wyglada podziat zadan pomiedzy adwokatéw i radcéw prawnych
wobec braku porozumienia?

W sytuacji, w ktorej nie podpisano porozumienia pomiedzy powiatem i samorzadami
zawodowymi, przy sporzadzaniu harmonogramu powiat nie ma obowigzku podziatu
zadania pomiedzy adwokatéw i radcéw prawnych, a przynajmniej obowigzek ten
nie wynika z literalnego brzmienia ustawy. Ustawodawca zobowigzuje jedynie
do przekazania harmonogramu dziekanom dwoéch samorzadow. Na tej podstawie,
dziekan okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby radcéw
prawnych wskazuje odpowiednio adwokatéw lub radcéw prawnych, ktérzy majg
$wiadczy¢ pomoc prawng. Mozna sobie zatem wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej starosta
nie dokonuje podziatu pomiedzy adwokatéw i radcéw prawnych, wysyla
harmonogram (miesieczny lub roczny) do dwdch samorzaddéw, ale w harmonogramie
zaznacza, ze w danych dniach (tygodniach, miesigqcach a nawet w ciqgu catego roku)
nieodptatng pomoc beda $wiadczy¢ tylko radcowie prawni. Zobowigzanym
do wskazania imiennego prawnikéow zgodnie z harmonogramem bedzie wytacznie
dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych.

4.10. Kiedy i na jaki okres czasu podpisa¢ umowe z prawnikiem?

Na podstawie sporzadzonego przez powiat harmonogramu wtadze wiasciwego
samorzadu zawodowego prawnikoéw przyporzadkowujg imiennie nazwiska prawnikow
do konkretnych dat wskazanych w harmonogramie. Takie zestawienie jest punktem
wyjscia do zawarcia umow pomiedzy powiatem a konkretnym adwokatem lub radca
prawnym - powiat jest juz w posiadaniu informacji kto, kiedy i gdzie bedzie
$wiadczyt nieodptatng pomoc prawng. Umowa powinna zosta¢ podpisana zanim
prawnik przystgpi do s$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej.
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Ustawa nie precyzuje na jaki okres czasu winna zosta¢ zawarta umowa
- pozostawiono to do uznania stron. Zasadnym jest powigzanie czasu obowigzywania
umowy z harmonogramem uzupetnionym przez witadze samorzadu zawodowego
prawnikow. Zatem jesli harmonogram zostat sporzadzony na okres jednego
miesigca, to czas trwania umowy winien wynosi¢ miesigc. Przyjecie jednego czasu
obowigzywania umowy dla wszystkich prawnikéw, dopasowanego do czasu, na jaki
sporzadzono harmonogram, pomoze usystematyzowaé dokumentacje i zapanowac
nad zawieraniem kolejnych umoéw z adwokatami/radcami prawnymi. Powiat bedzie
miat $Swiadomos$¢, ze np. sporzadzit harmonogram na kwartat, samorzady
przyporzadkowaty prawnikéw na kwartat, umowy zawarto na kwartat, a wiec gdy
po uptywie kwartatu powiat bedzie konstruowat nowy harmonogram i dostanie nowa
liste od wiadz adwokatury i radcéw, bedzie musiat zawrze¢ nowe umowy
ze wszystkimi wskazanymi osobami. Bedzie miat pewnos$¢, ze wszystkie umowy
przestaty obowigzywac. Nie bedzie zobowigzany do ustalania na jaki okres zawarto
umowe, poréwnywania ,starych” list prawnikdow z nowo przestanymi i ustalania,
z ktérymi prawnikami nalezy zawrze¢ nowe umowy, a z ktérymi wystarczy podpisac
aneks (i w jakim zakresie).

| 4.11. Co powinna zawiera¢ umowa z prawnikiem?

Zgodnie z ustawg, umowa jest podstawag udzielania przez prawnika nieodptatnej
pomocy prawnej. Stronami umowy sg powiat (reprezentowany zgodnie z zasadami
ogdllnymi reprezentacji) oraz konkretny adwokat lub radca prawny. Minimalng tres¢
umowy wskazuje ustawa, jednakze strony moggq wprowadzi¢ do niej inne,
nieprzewidziane ustawg postanowienia. Ma to istotne znaczenie zwtaszcza w sytuacji,
w ktorej nie zawarto porozumienia z okregowgq radq adwokacka lub rada okregowej
izby radcow prawnych.

Strony powinny ustali¢ obowigzkowo:

e gdzie i kiedy adwokat lub radca prawny ma udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej - podstawg okreslenia czasu $wiadczenia ustug bedzie harmonogram
uzupetniony przez wtadze wtasciwego samorzadu, z ktérego bedzie wynikato,
ze to wilasnie ta konkretna osoba zostata upowazniona (niejako z ramienia
samorzadu adwokackiego/radcow prawnych) do wykonywania zadan
przewidzianych ustawg; miejsce winno zostac¢ okreslone w sposdb nie budzacy
watpliwosci, ze wskazaniem lokalu — punktu Swiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej,

e okredlenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
- formutujac zapisy dotyczace wynagrodzenia nalezy pamietaé, by nie byly
one sprzeczne z zasadami ogdélnymi wskazanymi w porozumieniu (jezeli
oczywiscie takowe zostato podpisane); jesli porozumienia nie zawarto,
uregulowanie zasad i wysokosci naleznego prawnikowi wynagrodzenia
powinno by¢ bardziej szczegdtowe,
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okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt
nieodptatnej pomocy prawnej - strony winny ustali¢ np. zasady dostepu
do pomieszczen wspdlnych (jesli takie sg), zasady odpowiedzialnosci
za wyposazenie lokalu, ustalenie w jakim wymiarze godzinowym prawnik
moze korzysta¢ z lokalu ( np. czy moze przyjs¢ pét godziny przed
rozpoczeciem udzielania porad celem przygotowania sobie miejsca pracy).
Warto wprowadzi¢ zastrzezenie, ze korzystanie z lokalu odbywa sie wytacznie
w celu $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej na mocy umowy. Jesli strony
uznajq za konieczne, mozna okresli¢ np. procedure przekazywania kluczy
do lokalu, korzystania z miejsca parkingowego, uzywania kart wejs¢ i wyjsc
i inne,

wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep
do bazy aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej - kto zapewnia dostep i do jakich urzadzen - zapisy umowy muszg
by¢ zgodne z postanowieniami porozumienia zawartego z samorzadem
zawodowym (mogg je doprecyzowac); w tym miejscu nalezy mozliwie
doktadnie okresli¢ sprzet, na jakim ma pracowac prawnik; ustawodawca nie
zdefiniowat jakie urzadzenia nalezy uzna¢ za ,niezbedne” - teoretycznie,
zgodnie z ustawg strony mogg wspdlnie stwierdzi¢, ze prawnikowi nie bedzie
niezbedny zaden sprzet albo np. tylko tablet lub smartfon,

zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajgcego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej - ustawodawca postanowit
o zapewnieniu dostepu do samej bazy aktdw prawnych, nie zas$ do systemu
informacji prawnej, ale w ramach swobody zawierania umow, powiat moze
zobowigza¢ sie do zapewnienia dostepu do systemu informacji prawnej;
w umowie nalezy wskazaé, ze prawnik korzysta z dostepu do bazy (a tym
bardziej do systemu informacji prawnej) wyfgcznie w celu $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej i tylko w miejscu i czasie, w ktérym Swiadczy
nieodptathg pomoc prawng,

zasady zapewniania przez adwokata Ilub radce prawnego zastepstwa
w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodpfatnej
pomocy prawnej - tres¢ ustawy nie narzuca obowigzku zastepstwa adwokata
lub radcy prawnego przez innego adwokata czy radce prawnego. Wydaje sie,
ze jezeli ustawa milczy w tej kwestii, to zastosowanie znajdq przepisy ustaw
regulujagcych wykonywanie zawodu adwokata i radcy prawnego i zastepstwo
bedzie modgt petni¢c rowniez aplikant. Jezeli jednak intencjg stron jest,
by zastepstwo petnit adwokat lub radca prawny, mozna taki zapis wprowadzic¢
w porozumieniu lub w umowie z konkretnym adwokatem/radca prawnym.
Dodatkowo, w postanowieniach umowy warto uregulowac¢ réwniez samg
procedure informowania powiatu o nieobecnosci i osobie zastepujacej,
m.in. forma, termin, zobowigzanie adwokata/ radcy prawnego do przekazania
okreslonych informacji zastepcy.
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W bfad moze wprowadza¢ postugiwanie sie przez ustawodawce dwoma
zblizonymi pojeciami:

a) zastepcy - w kontekscie zobowigzania rady do wskazania imiennie
zastepcéw prawnikédw w tresci porozumienia,

b) zastepstwa - w odniesieniu do ustalenia w umowie zasad zapewnienia
zastepstwa przez prawnika, z ktorym powiat te umowe podpisat.

I chociaz w ustawie nie sprecyzowano, jaka jest relacja ,zastepstwa” z umowy
do ,zastepcy” wskazanego przez rade na etapie ,przyporzadkowania”
imiennego adwokatéw i radcow prawnych, zasadnym wydaje sie przyjecie,
ze s to dwie oddzielne instytucje.

e zasady rozwigzania umowy - nalezy przewidzie¢ i wskazac okolicznosci, ktore
upowaznig powiat do rozwigzania umowy (w tym ze skutkiem
natychmiastowym), zwlaszcza w przypadku gdy zagrozone bedzie prawidtowe
wykonanie umowy przez prawnika.

4.12. Co zrobi¢, gdy klient zgtosi nieprawidtowe wykonywanie obowigzkéw
przez adwokata/radce prawnego?

Na podstawie przepisow ustawy nieodptatng pomoc prawng $wiadczg adwokaci
i radcowie prawni. Podstawg przynaleznosci do tej grupy zawodowej jest wpis
na liste prowadzong przez witasciwy samorzad zawodowy. To wiadze samorzadu,
w oparciu o znane i jasne kryteria, decydujg kto moze wykonywac zawdd adwokata
lub radcy prawnego. Z zatozenia, adwokatami i radcami prawnymi majg by¢ osoby
legitymujace sie odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem w $wiadczeniu ustug
prawniczych. Przynalezno$¢ do jednej z ww. grup zawodowych wigze sie
ze spetnieniem okreslonych warunkdéw. Najczesciej sq to: odbycie aplikacji, a wiec
szkolenia teoretycznego i praktycznego organizowanego przez odpowiedni samorzad,
pozytywny wynik zawodowego egzaminu panstwowego, ciagte podnoszenie swoich
kompetencji. Wszystkie te czynniki majg stanowi¢ rekojmie prawidtowego
wykonywania zawodu przez adwokata lub radce prawnego.

W trakcie $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej moze sie zdarzyé, ze osoba
korzystajgca z porady prawnika bedzie nieusatysfakcjonowana i do powiatu wptynie
skarga zarzucajgca adwokatowi/radcy prawnemu nieprawidtowe wykonywanie jego
zawodu. W takiej sytuacji, nalezy ustali¢ jaki charakter ma skarga. Jesli dotyczy
naruszenia zasad wykonywania zawodu, o zasadnosci zarzutéw i ewentualnej
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bedzie decydowat wtasciwy samorzad zawodowy.

Zgodnie z ustawami regulujgcymi wykonywanie zawodu adwokata i radcy prawnego
nalezy wskaza¢, ze podlegaja oni odpowiedzialnosci dyscyplinarnej m.in.
za naruszenie swych obowigzkéw zawodowych. A zatem w sytuacji, w ktérej osoba
uprawniona do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej przedstawi zarzuty
wskazujace na $wiadczenie pomocy w sposéb nieprawidtowy, naruszenie zasad
wykonywania zawodu, o wszystkich okolicznosciach sprawy informujemy samorzad
zawodowy (wtasciwg rade) i przekazujemy mu sprawe do rozpoznania.
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5. Udziat organizacji pozarzadowych w systemie
poradnictwa prawnego

5.1. Czy powiat musi obligatoryjnie powierzy¢ organizacji pozarzadowej
prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej? Ile punktow
nieodptatnej pomocy prawnej powierza sie organizacji pozarzgdowej, gdy
na powiat przypada nieparzysta ilos¢ punktéw darmowej pomocy prawnej?

Zgodnie z ustawg o nieodptatnym poradnictwie prawnym i edukacji prawnej powiat
powierza prowadzenie potowy punktdw nieodptatnej pomocy prawnej organizacji
pozarzgdowej prowadzacej dziatalnosé pozytku publicznego.

Przy dwdch punktach jeden przypada adwokatom lub radcom prawnym, drugi zas
powierza sie w catosci do prowadzenia organizacji pozarzadowej. Jezeli na powiat
przypadaja trzy punkty nieodptatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowe]j
powierza sie prowadzenie jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej.
Przy wielokrotnosci liczby 2 potowe punktdéw nieodptatnej pomocy prawnej powierza
sie organizacji pozarzadowej. W pozostatych przypadkach, jezeli iloraz liczby
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbe niecatkowita,
zaokragla sie ja w goére do liczby catkowitej.

Liczba punktéw
Liczba punktow ogotem prOWSSaZV?Im'lfgWDFZGZ prowela_(ijczzc?r?ygﬁnplgéeg NGO
korporacyjnych
2 1 !
3 2 1
4 2 2
5 2 3
" arzyeta i e
Wi i a2 2

5.2. W jaki sposdb i w jakim terminie wyfania sie organizacje pozarzadowg
do prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej?

Organizacje pozarzadowa wytania sie corocznie w otwartym konkursie ofert,

o ktorym mowa w art. 13 i nast. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Powiat zamierzajacy powierzy¢ realizacje zadania publicznego w postaci prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej ogtasza otwarty
konkurs ofert. Termin do sktadania ofert nie moze byc¢ krétszy niz 21 dni od dnia
ukazania sie ostatniego ogtoszenia.

W roku 2015 powinno to nastgpi¢ do dnia 15 grudnia.

W przypadku administracji samorzadowej podstawg do ogtoszenia konkursu jest
uchwalony przez rade powiatu - program wspdipracy z organizacjami
pozarzagdowymi, ktéry uchwalany jest do dnia 30 listopada. Program ten musi
zawiera¢ zakres zadan, ktorych realizacja ma by¢ zlecana organizacjom w formie
wsparcia lub powierzenia. Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego organ
administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania publicznego
organizacjom pozarzadowym ogfasza otwarty konkurs, termin skfadania ofert jak juz
zostato wskazane powyzej nie moze byc¢ krotszy niz 21 dni. W zwigzku z powyzszym
wydaje sie, ze bedziemy mieli do czynienia z konfliktem terminéw, poniewaz
niemozliwy bedzie wybdr organizacji pozarzadowych do dnia 15 grudnia br. Problem
ten jest jednak jedynie interpretacyjny.

Wymieniona wspéipraca samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi
prowadzona jest na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w zakresie zadan publicznych wymienionych w art. 4 tej ustawy.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy organy administracji publicznej prowadza
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, we wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organdéw
administracji publicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym
zadaniom tych organdéw. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
nie zawiera zamknietego katalogu form, w ktérych ta wspétpraca moze nastepowac,
jedynie w art. 5 ust. 2 wskazuje niektére jej formy, jak np.:

e zlecanie realizacji zadan publicznych,

e wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci,

e konsultowanie projektéw aktow normatywnych w okreslonych dziedzinach.
Wobec tego wybdr formy w jakiej nastapi wspodipraca z organizacjami
pozarzadowymi nalezy do organu administracji publicznej, dlatego ustawa

ta wymaga w art. 5a podjecia okreslonych dziatan, co determinuje uchwalenie
rocznego planu wspétpracy.

Powyzsze moze wzbudzac¢ watpliwos¢ i sugerowac sprzecznos$c przepiséw, jednakze
ma ona charakter pozorny. Wszystkie przedstawione watpliwosci mozna usunac¢ przy
zastosowaniu regut wyktadni tekstéw prawnych. Wskazaé¢ tu nalezy na zasade
Ze przepis szczegolny (ustawa szczegdlna) uchyla przepis ogdlny (ustawe ogding).
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Art. 11 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej niewatpliwie
ma charakter szczegdlny wobec przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Tozsamy charakter posiada rowniez rozwigzanie zawarte
w art. 26 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, jako przepis
dotyczacy wprowadzenia tej ustawy w zycie.

Ponadto ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
nie pozostawia powiatom mozliwosci wyboru innej formy z katalogu zawartego
w art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jak
powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej, co wprost wynika
z art. 11 ust. 1 ustawy. Natomiast art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej stanowi, ze organizacje pozarzadowg wylania sie
corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Odestanie to stanowi podstawe
bezposredniego stosowania art. 13-19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie do postepowania majacego wytoni¢ organizacje pozarzadowgq
prowadzacg dany punkt nieodptatnej pomocy prawnej. Regulacja ta nie odsyta
natomiast do wyzej wymienionych przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze wymienione na wstepie przepisy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dotyczg zlecania w catosci
realizacji zadan organéw administracji publicznej w okreslonym przedmiocie.
Ze wzgledu na rozwigzania przyjete w ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej zadanie to nie moze zosta¢ w catosci zlecone do realizacji
organizacji pozarzadowej. Jedynie w ramach powierzenia, o ktorym mowa w art. 11
ust. 1, organizacja pozarzadowa w trybie okreslonym art. 11 ust. 2, moze zostac
wytoniona do prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze szczegdlne rozwigzania przewidziane w ustawie
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej majg autonomiczny charakter.
Ich wykonaniu, stosownie do dyspozycji art. 26 ustawy, nie powinno sie odnosi¢
wszystkich terminéw wynikajacych z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, poza wynikajacymi z przepiséw bezposrednio regulujacych
postepowanie w sprawie otwartego konkursu ofert.

Wobec powyzszego, jak sie wydaje, w zakresie wylonienia organizacji
pozarzadowych, ktérym zostanie powierzone prowadzenie punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej wskazac trzeba, ze wobec tresci art. 15 ust. 2j i art. 15 ust. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z uwzglednieniem
terminu wynikajacego z art. 15 ust. 2i tej ustawy otwarte konkursy, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, powinny zostac
przeprowadzone w okresie od dnia 16 pazdziernika 2015 r. do dnia 15 grudnia 2015
r. Determinowane to jest terminami wynikajacymi z art. 26 ust. 1 i ust. 4 ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, tj. terminami wskazania
lokali, w ktorych majg by¢ usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej
(15 pazdziernika 2015r.) oraz terminem do wytonienia organizacji pozarzadowej
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(15 grudnia 2015r.). Na tej podstawie mozna wnosi¢, ze dochowanie wymogdw
wynikajacych z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wymaga,
aby ogtoszenia, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 tej ustawy opublikowane zostaty
przez wiasciwych starostow nie p6zniej niz do dnia 20 listopada 2015 r.

5.3. Jakie warunki musi spetni¢ organizacja pozarzadowa ubiegajgca sie
0 powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej?

Organizacja pozarzgdowa moze ubiega¢ sie o powierzenie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej w zakresie sfery dziatan publicznych opisanej jako
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania $wiadomosci prawnej
spoteczenstwa.

Ponadto organizacja taka powinna spetni¢ tacznie nastepujgace warunki (przestanki
pozytywne):

1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan
wigzacych sie z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;

2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radcg
prawnym, doradcg podatkowym lub osobg, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2
(warunki jakie spetni¢ musi taka osoba zostaty opisane w odpowiedzi
na pytanie nr 6 niniejszej czesci publikacji);

3) daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegolnosci przez ztozenie
pisemnego zobowigzania:
a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej i jej dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, w szczegolnosci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt intereséw.

Ustawodawca wskazat takze katalog przestanek negatywnych, ktére powoduja,
Zze organizacja pozarzadowa nie moze ubiegac sie o powierzenie jej prowadzenia

punktu nieodptatnej pomocy prawnej.

Do przestanek takich zaliczono sytuacje kiedy organizacja pozarzadowa w okresie
dwdch lat poprzedzajacych przystgpienie do otwartego konkursu ofert:

1) nie rozliczyta sie z dotacji przyznanej na wykonanie zadania publicznego lub
2) wykorzystata dotacje niezgodnie z celem jej przyznania oraz

3) gdy w okresie dwoch lat poprzedzajacych przystgpienie do otwartego
konkursu ofert zostata z nig rozwigzana przez staroste umowa o zapewnienie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej.
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Wskazany powyzej dwuletni termin biegnie odpowiednio od dnia:
1) rozliczenia sie z dotacji,
2) zwrotu nienaleznych $rodkéw wraz z odsetkami,

3) rozwigzania umowy.

5.4. Jakie sg skutki nie wytonienia przez powiat organizacji pozarzadowej
do prowadzenia punktu?

W mysl przepiséw ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej jezeli
w terminie do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczytoby
powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej nie zostanie
wytoniona organizacja pozarzadowa do jego prowadzenia, starosta przekazuje
dziekanom: okregowej rady adwokackiej i rady okregowej izby radcéw prawnych
informacje w szczegdlnosci na temat gminnych lub powiatowych lokali, w ktérych
beda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej oraz harmonogram
wskazujacy dni i godziny, w ktdérych ta pomoc bedzie udzielana.

Na podstawie tych informacji dziekan okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady
okregowej izby radcéw prawnych wskazuje odpowiednio adwokatéw lub radcow
prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej.

5.5. Czy powiat ma obowigzek wyposazy¢ lokal, w ktorym bedg udzielane
nieodptatne porady prawne przez organizacje pozarzadowgq?

Corocznie powiat bedzie zawierat z organizacja pozarzadowg umowe w sprawie
powierzenia prowadzenia potowy punktdw nieodpfatnej pomocy prawnej na obszarze
tego powiatu.

Kwestie dotyczace szczegdétowego wyposazenia takiego punktu w urzadzenia
techniczne powinny by¢ przedmiotem zawartej umowy.

Dotacja na finansowanie zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej w 97% jest przeznaczana na wynagrodzenia z tytutu umoéw, a w 3%
- na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej zadania.

Projektowane rozporzadzenie wykonawcze ogranicza sie jedynie do wskazania
minimalnych wymogoéw, zgodnie z ktérymi lokal powinien zapewnia¢ dostep
do wskazanych mediéw i dysponowac¢ wyodrebnionym pomieszczeniem (np. pokodj
w budynku urzedu gminy lub powiatu), gdzie bedzie mozna zachowac intymnosc
przy udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej oraz miejsce umozliwiajace
oczekiwanie osob (np. korytarz w tym budynku urzedu). Wyposazenie powinno zas
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umozliwia¢ udzielanie pomocy prawnej oraz bezpieczne przechowywanie
dokumentéw (np. szafa zamykana na klucz).

Organizacje pozarzadowe z ktérymi zawarte zostang umowy muszg legitymowacd sie
odpowiednim doswiadczeniem i profesjonalnie zajmowac sie $wiadczeniem pomocy
prawnej. Stad podmioty te powinny dysponowac stosowng wiedza, doswiadczeniem
oraz zapleczem technicznym pozwalajgcym nalezycie udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej.

5.6. Na jakiej podstawie nastepuje powierzenie przez powiat prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej?

Organizacja pozarzadowa zapewhnia udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
na podstawie umowy zawartej z powiatem.

Umowa taka powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,

2) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktéorym bedzie usytuowany punkt
nieodptatnej pomocy prawnej,

3) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep
do bazy aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej,

4) zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej.

Podane powyzej wyliczenie elementéw umowy zawieranej przez powiat z organizacjg
pozarzadowg ma jedynie charakter przyktadowy. Oznacza to, ze poza wymienionymi
elementami strony umowy mogq zawrze¢ w niej takze inne postanowienia.

5.7. Kiedy powiat nie zawrze umowy z wytoniong organizacjq
pozarzadowg?

Ustawa o nieodptatnym poradnictwie prawnym przewiduje jeden przypadek kiedy
moze w ogodle nie dojs¢ do zawarcia umowy o powierzenie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej przez powiat organizacji pozarzadowej.

Sytuacja taka nastepuje w przypadku, gdy organizacja pozarzgdowa nie przedstawi
uméw zawartych z osobami, ktére bedg udzielaty nieodptatnej pomocy prawnej
w punktach powierzonych do prowadzenia przez NGO lub promesy ich zawarcia.
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Jednakze jezeli juz doszto do zawarcia umowy, ustawodawca w takim przypadku daje
staroscie prawo do rozwigzania umowy z organizacjg pozarzadowq
za dwutygodniowym wypowiedzeniem, 0 czym ponizej.

5.8. Jakie sgq przestanki wypowiedzenia przez powiat umowy zawartej
Z organizacjg pozarzgdowq?

Ustawa o nieodpfatnym poradnictwie prawnym przyznata powiatom mozliwosé
wypowiedzenia zawartej z organizacja pozarzadowg umowy ha powierzenie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej.

Wypowiedzenie takiej umowy w okreslonych przypadkach musi nastgpi¢ (jest
obligatoryjne) lub moze nastgpic¢ (jest fakultatywne).

Obligatoryjnie  powiat wypowiada umowe, gdy organizacja pozarzadowa
nie przedstawi umoéw zawartych z osobami, ktdére beda udzielaty nieodptatnej
pomocy prawnej w punktach powierzonych do prowadzenia przez NGO - sytuacja
taka moze sie zdarzy¢, gdy podczas zawierania umowy z powiatem organizacja
pozarzadowa przedstawi jedynie promese zawarcia takich umoéw a nie dojdzie pozniej
do ich zawarcia.

Natomiast fakultatywnie powiat moze wypowiedzie¢ umowe z organizacjg
pozarzadowq gdy okaze sie, ze organizacja pozarzadowa nie spetnita jednak
nastepujacych warunkéw:

1) nie posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan
wigzacych sie z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych,

2) nie daje gwarancji nalezytego wykonania zadania, w szczegdlnosci nie ztozyta
pisemnego zobowigzania dotyczacego =zapewnienia poufnosci w zwigzku
z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej i jej dokumentowaniem oraz
zapewhienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, w szczegdlnosci w sytuaciji, gdy zachodzi konflikt interesow.

Ustawowo termin dokonania przez powiat wypowiedzenia umowy z organizacjq
pozarzadowg w kazdym przypadku zostat okreslony na dwa tygodnie.

5.9. Jakie sg skutki nie zawarcia lub wypowiedzenia umowy?

W przypadku gdy starosta nie zawrze umowy z organizacjg pozarzadowg albo
rozwigze umowe za wypowiedzeniem starosta przekazuje dziekanom: okregowej
rady adwokackiej i rady okregowej izby radcow prawnych informacje w szczegdlnosci
na temat gminnych lub powiatowych lokali, w ktérych bedg usytuowane punkty
nieodptatnej pomocy prawnej oraz harmonogram wskazujacy dni i godziny,
w ktorych ta pomoc bedzie udzielana.
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Na podstawie tych informacji dziekan okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady
okregowej izby radcéw prawnych wskazuje odpowiednio adwokatéw lub radcow
prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej.

5.10. Kto i na jakich zasadach sprawuje kontrole wykonywania umowy
przez organizacje pozarzgdowq?

Kontrole wykonywania umowy zawartej przez powiat z organizacjg pozarzadowaq
wykonuje starosta tego powiatu. Kontrola ta odbywa sie na zasadach okreslonych
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z art. 17 powotanej ustawy organ administracji publicznej zlecajacy zadanie
publiczne - w tym przypadku powiat, dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania,
a w szczegolnosci:

1) stanu realizacji zadania,
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania,

3) prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania,

4) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.

Strona | 39



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

6. Codzienne funkcjonowanie poradnictwa
prawnego

| 6.1. Czy zatrudniamy dodatkowqg obstuge punktu?

Wbrew uwagom zgfaszanym m.in. przez Zwigzek Powiatéw Polskich ustawodawca
nie przewidziat srodkéw na zatrudnienie pracownika pierwszego kontaktu, ktéry
wykonywatby czynnosci organizacyjno-techniczne, w szczegdlnosci kierowat ruchem
korzystajacych z nieodptatnych porad prawnych. Oznacza to, ze wiasciwie wszystkie
te czynnosci powinny by¢ wykonywane bezposrednio przez radce prawnego
(adwokata) lub witasnym staraniem organizacji pozarzadowej prowadzacej dany
punkt.

Oczywiscie powiat moze podja¢ decyzje o zatrudnieniu dodatkowego pracownika
- bedzie to jednak nastepowato na koszt powiatu, gdyz wynagrodzenie
dodatkowego pracownika znaczaco przekroczy 3% dotacji przeznaczonych
na obstuge zadania. (GK)

6.2. Kolejno$¢ udzielania porad, kto tym zarzadza?

Zgodnie z projektem rozporzadzenia pomoc prawna jest udzielana wedtug kolejnosci
zgtoszenia w danym dniu z zaznaczeniem, ze osoba udzielajaca nieodptatnej pomocy
prawnej moze ustali¢ z waznych powoddéw inng kolejnos¢. W praktyce oznaczad
to bedzie niestety zasade, kto pierwszy ten lepszy. Jest to rozwigzanie nie do konca
przemyslane, bo moze spowodowac kolejki, ktore utrudnig funkcjonowanie samego
punktu jak i innych podmiotéw w ramach tego samego budynku. Jezeli wezmiemy
pod uwage fakt, ze w wiekszosci powiatow punkty nieodptatnych porad prawnych
bedq pozbawione dodatkowego personelu moze to stanowi¢ pewien problem
organizacyjny. W takim przypadku zarzadzanie przeptywem klientéw bedzie
obowigzkiem osoby udzielajacej porad albo organizacji pozarzadowej prowadzacej
dany punkt.

6.3. Co zrobi¢ gdy liczba chetnych w danym dniu bedzie wieksza niz liczba
mozliwych do udzielenia porad?

Literalnie rzecz ujmujac osoby, ktérym nie zdazy sie udzieli¢ porady w zwigzku
z uptywem godzin otwarcia punktu, o ile dalej sq zainteresowane uzyskaniem porady
muszg ponownie przyj$¢ do punktu i ustawi¢ sie w kolejce ktéregos$ nastepnego dnia
(zgodnie z kolejnoscig wynikajacq z przyjscia w danym dniu).

Mozna jednak rozwazy¢ rozwigzanie zgodnie z ktérym osoba (organizacja
pozarzgdowa) udzielajaca porad jest zobowigzana w takim przypadku wydtuzyé
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godziny otwarcia punktu czy to w ramach przyznanego wynagrodzenia ryczattowego,
czy to w ramach zwiekszonego wynagrodzenia. Przypomnie¢ bowiem w tym miejscu
nalezy, ze czterogodzinny czas funkcjonowania pojedynczego punktu poradnictwa
prawnego jest czasem minimalnym, ktéry moze by¢ wydtuzony. (GK)

6.4. Awaria sprzetu, do kogo po pomoc?

Jednym z elementdéw, ktére mogq zaistnie¢ podczas normalnej pracy sg awarie
sprzetu. Tego typu zdarzenia mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze problemy,
na te za ktére odpowiada samorzad i te, za ktére odpowiada prawnik. Tutaj po raz
kolejny wszystko to nalezy uregulowaé w umowie. Po stronie samorzadu
kazdorazowo bedzie stato zapewnienie dostepu do sieci energetycznej,
telekomunikacyjnej, teleinformatycznej. Najlepszym i zarazem najprostszym
rozwigzaniem jest przekazanie osobie udzielajacej porady, kontaktu do osoby
odpowiedzialnej za organizacje techniczng danego budynku. Rozwigzatoby
to problemy =z podwdjnym zgtaszaniem awarii do centrali przedsiebiorstw
zajmujacych sie dystrybucjg tego typu ustug. To samo dotyczy awarii sprzetu, ktéry
jest dostarczony przez samorzad do celéw realizacji tego zadania.

W przypadku sprzetu, ktéry na mocy umowy jest przynoszony przez prawnika
sytuacja ewentualnych awarii powinna by¢ uregulowana na mocy konkretnej umowy.
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7. Obowigzki sprawozdawcze

7.1. Jakie obowigzki sprawozdawcze spoczywajq na adwokacie lub radcy
prawnym udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej?

Radca prawny lub adwokat udzielajacy nieodptatnej pomocy prawnej jest
zobowigzany do udokumentowania udzielenia pomocy prawnej w karcie nieodptatnej
pomocy prawnej.

Do dziesigtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego adwokat lub radca prawny
jest zobowigzany przekazac staroscie:

1) karte nieodptatnej pomocy prawnej;

2) oswiadczenie osoby uprawnionej, ze zachodzi jedna 1z okolicznosci
uprawniajacych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej a polegajaca
na wystgpieniu kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,
w wyniku ktdérej osoba ta znalazta sie w sytuacji zagrozenia lub poniosta
straty;

3) oswiadczenie osoby uprawnionej, ktérej w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych zwrdcenie sie o udzielenie nieodpfatnej pomocy prawnej
zostato przyznane S$wiadczenie z pomocy spotecznej na podstawie ustawy
Zz dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, iz w tym okresie nie wydano
wobec tej osoby decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego Swiadczenia;

4) oswiadczenie osoby uprawnionej do uzyskania nieodpfatnej porady prawnej
ze jest ona uprawniona do uzyskania takiej pomocy, a z uwagi na sytuacje
krytyczng lub zdarzenie losowe nie jest w stanie przedstawi¢ dokumentéw
wymienionych w ustawie a dokumentujacych prawo do uzyskania pomocy
(nie dotyczy oséb uprawnionych, wymienionych w pkt 2 odpowiedzi
na pytanie).

Wzory o$wiadczen okresla ustawa.

Z brzmienia art. 7 ust. 2 ustawy wynika, ze z obowigzku przekazania wskazanej
dokumentacji ma sie wywigzywac indywidualnie kazdy z adwokatow lud radcow
obstugujacych dany punkt pomocy prawnej. Ustawa nie przewiduje zbiorczego
przekazywania informacji, w przypadku jezeli dany punkt obstuguje wiecej niz jedna
osoba.

7.2. W jaki sposob adwokat lub radca prawny winien przekazaé staroscie
dokumentacje o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 ustawy?

Zgodnie z art. 7 ust. 2 dokumenty majq by¢ przekazane w sposéb uniemozliwiajacy
powigzanie karty nieodptatnej pomocy prawnej z oSwiadczeniem osoby uprawnionej.
W praktyce oznaczac to bedzie tyle, ze karta nieodptatnej pomocy prawnej nie bedzie
mogta by¢ bezposrednio poditaczana do os$wiadczen ztozonych przez dang osobe
uprawniong.
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Na marginesie warto zwroci¢ uwage, ze w nielicznych sytuacjach bedzie mozliwe
powigzanie kart nieodptatnej pomocy prawnej z oswiadczeniem osoby uprawnionej
(w danym miesigcu udzielono tylko jednej porady prawnej) albo powigzanie takie
bedzie mozliwe z duzg dozg prawdopodobienstwa (zaréwno oswiadczenie sktadane
przez osobe uprawniong jak karta nieodptatnej pomocy prawnej zawierajq daty
sporzadzenia tych dokumentéw).

Nie ma przeszkod aby szczegdtowe kwestie techniczne, zwigzane z przekazywaniem
dokumentacji uregulowaé¢ w umowie zawartej pomiedzy adwokatem Iub radcg
prawnym a powiatem.

Zwroci¢ przy tym nalezy uwage na fakt, ze w przypadku adwokatéw moze okazacd sie
konieczne uwzglednienie ich prawa korporacyjnego. Uchwatg nr 40/2015 z dnia
19 wrzed$nia 2015 roku Naczelna Rada Adwokacka wskazata, ze przekazywanie
dokumentdéw nastepuje listem poleconym lub za pokwitowaniem odbioru (§2 ust. 3
uchwaty).

7.3. Kto jest zobowigzany do udokumentowania udzielenia pomocy
prawnej i wypetnienia obowigzkéw sprawozdawczych w przypadku
upowaznienia aplikanta adwokackiego i radcowskiego do udzielenia
pomocy prawnej?

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
nieodptatnej pomocy prawnej moze udziela¢ aplikant adwokacki lub aplikant
radcowski dziatajacy z upowazniania adwokata lub radcy prawnego. W takim
przypadku nalezy przyja¢, ze obowigzek wynikajacy z art. 7 ust. 1 ustawy
(sporzadzenie karty nieodpfatnej pomocy prawnej) bedzie spoczywat na aplikancie,
jako osobie udzielajacej pomocy prawnej. Uwzgledniajac charakter tego dokumentu
trudno wyobrazi¢ bowiem sobie sytuacje, ze karta bedzie wypetniania przez osobe,
ktdra nie uczestniczyta bezposrednio w obstudze osoby uprawnionej. Powyzsze
potwierdza réwniez brzmienie §7 wust. 6 projektu rozporzadzania Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej
pomocy prawnej.

Na adwokacie lub radcy prawnym bedzie spoczywat obowigzek zapewnienia aby
aplikant wywigzat sie z obowigzku dokumentowania udzielenia pomocy prawnej.

Jezeli chodzi o wypetnienie obowigzku wynikajacych z art. 7 ust. 2 (przekazanie
dokumentacji staroscie), w mojej ocenie w dalszym ciqggu bedzie on spoczywat
na adwokacie lub radcy prawnym. Aplikant bedzie dziatat bowiem w granicach
upowaznienia udzielonego mu przez adwokata lub radcy prawnego a nie we wlasnym
imieniu, ktére moze dotyczy¢ wylacznie czynnosci bezposrednio zwigzanych
Z udzieleniem pomocy prawnej.
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7.4. Jakie mogaq by¢ skutki przekroczenia terminu przekazywania staroscie
dokumentdéw, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy?

Ustawa nie okresla skutkéw prawnych niezachowania przez adwokata lub radce
prawnego terminu na przekazanie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2
ustawy. W zwigzku z powyzszym ewentualne konsekwencje winny by¢ uregulowane
w umowie zawieranej z adwokatem lub radcg prawnym. Najdalej idacq konsekwencjg
moze byc¢ rozwigzanie umowy o Swiadczenie ustug.

7.5. Co bedzie zawierata karta nieodptatnej pomocy prawnej?

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy karta pomocy prawnej ma dokumentowal kazdy
przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej przez podanie informacji
dotyczacych czasu trwania i formy oraz dziedziny prawa, ktérej dotyczy.
Na podstawie art. 13 ustaw Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia
m.in. wzor karty nieodptatnej pomocy prawnej. Jedng z wytycznych dotyczacych
tresci aktu jest wytyczna dotyczaca ,koniecznosci zapewnienia kompleksowosci
informacji o wykonaniu zadania”. Projekt rozporzadzenia przewiduje znaczne
rozszerzenie danych jakie majg by¢ gromadzone w oparciu o karty nieodptatnej
pomocy prawnej, w porownaniu do brzmienia art. 7 ustawy. Zgodnie z projektem
rozporzadzenia karta nieodptatnej pomocy prawnej ma zawiera¢ dane dotyczace:

1) formy udokumentowania uprawnienia do uzyskania nieodpfatnej pomocy

prawnej,

2) dziedziny prawa, z ktérej udzielono pomoc,

3) formy udzielonej nieodptatnie pomocy prawnej,

4) czasu poswieconego na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej.

Dodatkowo, o ile osoba uprawniona nie sprzeciwi sie, w karcie nieodptatnej pomocy
prawnej osoba udzielajgca nieodpfatnej pomocy prawnej moze zawrze¢ dane
statystyczne osoby uprawnionej, ktdrej udzielono nieodptatnej pomocy prawnej:
wiek, pte¢, wyksztatcenie, informacja o Srednim miesiecznym dochodzie, liczba
cztonkéw gospodarstwa domowego, miejsce zamieszkania.

W karcie bedzie mozna réwniez nanosi¢ uwagi istotne dla dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej.

Karta winna by¢ opatrzona podpisem o miejscu i dacie jej sporzadzenia oraz
zawiera¢ podpis osoby udzielajacej nieodptatnej pomocy prawnej.

7.6. Jakie obowigzki sprawozdawcze spoczywajg na organizacji
pozarzagdowej, ktérej powierzono prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej?

Zgodnie z art. 11 ust. 10 organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej na zasadach okreslonych m.in. w art. 7 ustawy. Art. 7 reguluje
zasady dokumentowania przez adwokata lub radce prawnego udzielenia nieodptatnej
pomocy prawnej oraz przekazywania kart nieodptatnej pomocy prawnej oraz
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o$wiadczen osOb uprawnionych. Poniewaz w przypadku prowadzenia punktu przez
organizacje pozarzadowq uprawnione do udzielenia porad prawnych sg poza
adwokatami i radcami prawnymi réwniez inne osoby, nalezy przyja¢, ze na
organizacji pozarzadowej spoczywa obowigzek zapewnienia dokumentowania
udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej oraz przekazania dokumentéw, o ktérych
mowa w art. 7 niezaleznie od tego, kto udzielit nieodptatnej pomocy prawnej.

Za powyzszym przemawia zarowno wykladania jezykowa (przewidziane w art. 11
ust. 4 ustawy odpowiednie stosowanie art. 7 ust. 2 do oswiadczen o0s6b
uprawnionych o $wiadomosci uzyskania pomocy prawnej od osoby niebedacej
adwokatem, radcg prawnym albo doradca podatkowym) oraz celowosciowa
(przekazywane dane majq przede wszystkim umozliwi¢ kontrole prawidtowosci
wykonania ustawy oraz ocene wykonywania zadan przez Ministra Sprawiedliwosci,
a ta nie bylaby mozliwa jezeli informacje bytyby fragmentaryczne). Kwestie te warto
jednak jednoznacznie uregulowaé w umowie zawieranej z organizacjg pozarzadowa.

Organizacja pozarzadowa winna zapewni¢ przekazanie staroscie nastepujacych
dokumentow:

1) karty nieodptatnej pomocy prawnej;

2) oswiadczenia osoby uprawnionej, ze =zachodzi jedna =z okolicznosci
uprawniajacych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej a polegajaca
na wystgpieniu kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,
w wyniku ktdérej osoba ta znalazta sie w sytuacji zagrozenia lub poniosta
starty;

3) oswiadczenia osoby uprawnionej, ktérej w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych zwrdcenie sie o udzielenie nieodpfatnej pomocy prawnej
zostato przyznane $wiadczenie z pomocy spofecznej na podstawie ustawy
Zz dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, iz w tym okresie nie wydano
wobec tej osoby decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia;

4) oswiadczenia osoby uprawnionej do uzyskania nieodptatnej porady prawnej,
ze jest ona uprawniona do uzyskania takiej pomocy, a z uwagi na sytuacje
krytyczng lub zdarzenie losowe nie jest w stanie przedstawi¢ dokumentéw
wymienionych w ustawie a dokumentujacych prawo do uzyskania pomocy (nie
dotyczy os6b uprawnionych, wymienionych w pkt 2 odpowiedzi na pytanie);

5) oswiadczenia osoby uprawnionej, ze jest Swiadoma uzyskania nieodptatnej
pomocy prawnhej od osoby niebedacej adwokatem, radca prawnym albo
doradcg podatkowym.

7.7. Jakie obowigzki sprawozdawcze spoczywajg na staroscie?

Zgodnie z art. 12 ustawy starosta przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci oraz
wlasciwemu wojewodzie, nie pdzniej niz do konca pierwszego kwartatu roku
nastepnego, zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu
nieodpfatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu. Pierwsza taka informacja bedzie
przekazywana w 2017 r. (kolejny rok po roku wejscia w zycie ustawy).
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Zakres informacji bedzie okreslato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci.
Z projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej wynika, ze informacja zbiorcza
ma by¢ sporzadzana na podstawie przekazanych staroscie kart nieodptatnej pomocy
prawnej ze wszystkich punktéw nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych
na obszarze powiatu i zawierac informacje w zakresie:

1) liczby os6b, ktérym udzielono nieodptatnej pomocy prawnej,

2) zestawienia sposobu udokumentowania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej
pomocy prawnej,

3) zestawienia dziedzin prawa, ktérych dotyczyty udzielone porady prawne,
4) zestawienia form, w jakich nieodptatna pomoc prawna zostata udzielona,
5) zestawienia czasu udzielenia poszczegolnych porad prawnych,

6) zestawienia danych zbiorczych dotyczacych o0sdb, ktérym udzielono
nieodptatnej pomocy prawnej ujawnianych za ich zgoda

- z wyszczegdlnieniem danych dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej udzielonej
w punktach nieodptatnej pomocy prawnej powierzonych do prowadzenia
organizacjom pozarzadowym.

Zbiorcza informacja ma zawiera¢ ponadto:
1) zwiezte omdwienie uwag z kart nieodptatnej pomocy prawnej,

2) dane o liczbie os6b, ktére wyrazity zgode na ujawnienie dotyczacych ich
danych zbiorczych oraz liczby oséb, ktére nie wyrazity zgody na ujawnienie
dotyczacych ich danych zbiorczych,

3) dane o wysokosci srodkéw finansowych wykorzystanych na realizowanie
zadania ze wskazaniem ich przeznaczenia oraz wysokosci niewykorzystanej
czesci dotacji ze wskazaniem przyczyn jej niewykorzystania.

Informacja bedzie mogta by¢ przekazana drogg elektroniczna.

7.8. Czy mozna zmniejszy¢ pracochtonnos¢ sporzadzania zestawien
zbiorczych?

Tak, jest potencjalnie taka mozliwos¢. Staraniem Zwigzku Powiatéw Polskich
w projekcie rozporzadzenia przewidziano, ze karta nieodptatnej pomocy prawnej
moze by¢ przekazywana w formie elektronicznej. Podejmowane sg starania majace
na celu uruchomienie stuzacej do tego celu ustugi ePUAP. Przekazywanie kart
w formie elektronicznej docelowo pozwoli na automatyczne generowanie zestawien
zbiorczych bez koniecznosci ich recznego wypetniania.

Skorzystanie z tej mozliwosci wymaga jednak nie tylko istnienia odpowiedniego
oprzyrzadowania informatycznego, lecz rowniez zagwarantowania przekazywania
kart wtasnie w formie elektronicznej. Obowigzek taki nie wynika z zadnego przepisu
prawa; oznacza to, ze jedyny sposéb wprowadzenia tego obowigzku to zawarcie
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odpowiednich klauzul w umowach zawieranych przez powiaty z poszczegdlnymi
radcami prawnymi, adwokatami oraz organizacjami pozarzadowymi. Zachecamy
zatem do uwzglednienia takich klauzul w umowach. (GK)

7.9. Do czego zostang wykorzystane informacje sprawozdawcze?

Zgodnie z art. 16 ustawy Minister Sprawiedliwosci dokonuje oceny wykonywania
zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej za dany rok
w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepnego. O wynikach dokonanej oceny
Minister Sprawiedliwosci informuje Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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