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| Stowo wstepne

Szanowni Panstwo,

wsrod zbiorowych potrzeb wspdlnot samorzgadowych transport publiczny zajmuje
wazne miejsce. On to bowiem w wielu przypadkach determinuje mozliwos$¢ dotarcia
do miejsc, gdzie $Swiadczone sg poszczegdlne ustugi publiczne. Wyrazem docenienia
rangi tej wtasnie problematyki byto uchwalenie w dniu 16 grudnia 2010 roku ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym.

Zdajemy sobie sprawe z faktu, ze ustawa ta naktada na poszczegdlne poziomy
samorzadu terytorialnego powazne wyzwania. W sposéb szczegdlny dotycza one
powiatéw, ktére w odrdéznieniu od gmin, czy wojewddztw dysponujg relatywnie
niewielkim odsetkiem srodkoéw, jakie moga byc przeznaczone na stworzenie systemu
publicznego transportu zbiorowego. Dostrzegajac potrzebe udzielenia powiatom
wsparcia w zakresie wyjasnienia wszystkich przepisow regulujgcych to zadanie
podjatem decyzje o opracowaniu oddawanego dzi$ w Panstwa rece poradnika.

Publikacja ta ma charakter autorski i odzwierciedla - akceptowane przez Biuro ZPP
- indywidualne spojrzenie autora na poszczegdlne zagadnienia. Odpowiedzi w niej
udzielane sg wyrazem najlepszej wiedzy lecz nie moga by¢ traktowane jako
powszechnie obowigzujaca wyktadnia przepisdw prawa.

Mam nadzieje, ze pomoze ona w efektywnym uruchomieniu systemu publicznego
transportu zbiorowego w Panstwa powiatach. Jest to istotne nie tylko z punktu
widzenia spoteczenstwa, lecz rowniez i powiatédw jako jednostek samorzadu
terytorialnego.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich

Ludwik Wegrzyn
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1. Wiasciwosci organizatora

1.1. W jaki sposdéb nalezy okresli¢ wtasciwos¢ organizatora w przypadku,
w ktérym inny organizator bytby wtasciwy ze wzgledu na obszar dziatania,
a inny ze wzgledu na zasieg przewozéw?

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
wiasciwos¢ organizatora mozemy rozpatrywac¢ z uwzglednieniem obszaru dziatania
badz zasiegu przewozéw. Operatorem witasciwym ze wzgledu na zasieg przewozéw
na liniach komunikacyjnych, ktérych przebieg nie wykracza poza granice pojedynczej
gminy (gminnych przewozach pasazerskich) bedzie gmina i odpowiednio na liniach
komunikacyjnych, ktorych przebieg przekracza granice pojedynczych gmin, a nie
wykracza poza granice powiatu (powiatowych przewozach pasazerskich) bedzie
powiat.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym przewiduje jednak mozliwo$¢ zawierania
porozumien i tworzenia zwigzkéw pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w celu wspdlnego wykonywania zadan organizatora.

W sytuacji, w ktorej takie porozumienia lub zwigzki zostang utworzone, bedzie
to miato wptyw na okreslenie podmiotu wiasciwego do zapewnienia funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze.

W  takiej sytuacji wlasciwos¢ organizatora okreslana bedzie bowiem
z uwzglednieniem art. 7 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, a wiec
z uwzglednieniem obszaru dziatania wtasciwego podmiotu, a nie zasiegu przewozéw.

Innymi stowy skutkiem zawarcia porozumienia lub utworzenia zwigzku jednostek
samorzadu bedzie zmiana sposobu okreslenia wtasciwosci organizatora na obszarze
jednostek, ktore staty sie stronami zwigzku lub porozumienia. Na tym obszarze,
wlasciwym organizatorem bedzie bowiem jednostka wyznaczona w porozumieniu
badz zwigzek bez wzgledu na zasieg przewozow tj. bez wzgledu na to czy przebieg
konkretnej linii komunikacyjnej wykracza poza granice pojedynczej gminy.

W praktyce wiec kazdy organizator bedacy powiatem w pierwszej kolejnosci powinien
bada¢, czy na jego obszarze funkcjonujq zwigzki miedzygminne czy tez porozumienia
gmin zawarte w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Na liniach komunikacyjnych, ktérych zasieg nie wykracza
poza granice jednostek tworzacych takie zwigzki lub porozumienia powiat nie bedzie
wilasciwym organizatorem, stad tez wszelkie zadania z tym zwigzane bedg
wykonywane przez inne podmioty.

Strona |8



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

1.2. Jaki wptyw na wifasciwos¢ powiatu, jako organizatora publicznego
transportu zbiorowego, ma utworzenie zwigzku miedzygminnego w celu
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym?

Wiasciwos$¢ organizatora publicznego transportu zbiorowego moze by¢ okreslana
z uwzglednieniem obszaru dziatania badz zasiegu przewozoéow. Jezeli inny podmiot
bytby organizatorem wtasciwym ze wzgledu na zasieg przewozéw, a inny ze wzgledu
na obszar dziatania to w przypadku, w ktérym rozpatrujemy sytuacje gmin
i powiatow, zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym organizatorem
bedzie zwigzek powiatow lub gmin badz gmina czy powiat wyznaczona
porozumieniem (art. 7 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).

W praktyce wiec czesto dochodzi¢ bedzie do sytuacji, kiedy na czesci obszaru danego
powiatu, pomimo tego, ze przewozy beda wykonywane z przekroczeniem granic
pojedynczych gmin, ich organizatorem bedzie gmina wyznaczona porozumieniem
badz tez zwigzek miedzygminny.

Powiat wéwczas nie moze tworzyc linii komunikacyjnych, ktérych przebieg catkowicie
zamykatby sie w obszarze jednostek, ktére zdecydowaty sie na wspodlne
wykonywanie zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego. Wszelkie
przewozy o takim zasiegu wykonywane na tym terenie beda bowiem miaty charakter
gminnych przewozéw pasazerskich w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym.

Niedozwolonym zatem jest ujmowanie tego typu linii komunikacyjnych w umowach
zawieranych przez powiaty z przewoznikami, ktérzy bedq wykonywali ustugi
o charakterze uzytecznosci publicznej, co nalezatoby przewidzie¢ juz w momencie jej
podpisywania nawet, jezeli na terenie danego powiatu na ten dzieh nie funkcjonujgq
porozumienia czy zwigzki miedzygminne powotane w celu realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Umowa zawarta
z operatorem moze bowiem przewidywa¢ odpowiednie mechanizmy elastycznosci,
ktérych zastosowanie pozwoli wytaczy¢ z niej te linie komunikacyjne w stosunku
do ktérych doszto do zmiany wtasciwego organizatora.

1.3. Zwigzek powiatowo-gminny jako organizator publicznego transportu
zbiorowego

Ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), ktora wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2016 r. zostata wprowadzona mozliwos¢ tworzenia zwigzkéw powiatowo-gminnych,
ktére w przypadku ich utworzenia, w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, stang sie wiasciwym organizatorem tegoz
transportu na obszarze jednostek je tworzacych. Przewozy organizowane przez
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zwigzek powiatowo-gminny stang sie nowym rodzajem przewozéw, odrebnym
od przewozéw gminnych, powiatowych czy tez wojewddzkich.

Wprowadzenie do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nowej kategorii
przewozdw moze okazac¢ sie skutecznym rozwigzaniem probleméw samorzadow,
ktére w obecnym stanie prawnym beda organizatorem przewozéw w komunikacji
miejskiej. W komunikacji tej nie bedzie bowiem obowigzywata rekompensata
utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym ze $rodkéw budzetu
panstwa.

Trzeba jednak pamieta¢, ze zgodnie z definicja komunikacji miejskiej zawartg
w art. 4 ust. 1 pkt 4 za komunikacje takg sq uwazane wytacznie gminne przewozy
pasazerskie wykonywane w granicach administracyjnych miasta albo miasta i gminy,
miast, albo miast i gmin sgsiadujacych jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat
utworzony zwigzek miedzygminny w celu wspdlnej realizacji publicznego transportu
zbiorowego.

Na skutek zawarcia zwigzku powiatowo-gminnego przewozy organizowane na terenie
jednostek tworzacych ten zwigzek uzyskaja natomiast charakter przewozéw
powiatowo-gminnych, ktére zgodnie z definicjg ustawowgq sg przewozami innymi niz
przewozy gminne. Skoro zatem komunikacjg miejskgq moga by¢ tylko przewozy
gminne to przewozy organizowane przez zwigzek powiatowo-gminny nie bedg objete
wytaczeniem refundacji strat zwigzanych z honorowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdow srodkami komunikacji zbiorowej.

1.4. Czy istnieje mozliwo$¢ zawarcia porozumienia powiatu ze zwigzkiem
miedzygminnym w celu przejecia zadan powiatu o zasiegu terytorialnym
obejmujacym jedynie czes$¢ powiatu?

Na obszarze powiatu moze funkcjonowaé zwigzek miedzygminny, ktéry bedzie
wiasciwym organizatorem publicznego transportu zbiorowego na terenie jednostek
go tworzacych. Przewozy wykonywane w obrebie gmin bedacych stronami zwigzku
bedq mialy wéwczas status gminnych przewozéw pasazerskich lecz mozliwym jest
takze aby przewozy takie, organizowane przez zwigzek miedzygminny funkcjonowaty
jako przewozy powiatowe. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku
z 20 stycznia 2015 roku wydanym w sprawie o sygn. akt II GSK 2100/13, nie ma
zadnych racjonalnych przestanek, ktéore przemawiatyby przeciwko dopuszczalnosci
organizowania przez zwigzek miedzygminny, w granicach jednego powiatu, takich
przewozow w ramach przewozdéw powiatowych. Zdaniem Sadu, skoro art. 5 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym dopuszcza zawieranie przez powiat porozumien
z gming w sprawie powierzenia jej prowadzenia zadan publicznych powiatu
i jednoczesnie ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje mozliwos¢ zawierania
takich porozumien pomiedzy tymi jednostkami samorzadowymi, to na podstawie
art. 8 ust. 5 w zwigzku z ust. 2a tej ustawy catkowicie uzasadnione wydaje sie
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.zastgpienie” gminy przez zwigzek miedzygminny jako strony porozumienia
zawartego z powiatem w celu przejecia zadan powiatu o zasiegu terytorialnym
obejmujacym jedynie cze$¢ powiatu. Trudno bowiem wymagaé, aby powiat
angazowat sie bezposrednio w wykonywanie przypisanych mu zadan w kazdym
przypadku, niezaleznie od zasiegu terytorialnego tej dziatalnosci.

Korzystanie z takiej mozliwosci, w wielu przypadkach moze okazac sie rozwigzaniem
korzystanym dla powiatow, ktére w ten sposdb bedg wywigzywaly sie z zadan
natozonych ustawg o publicznym transporcie zbiorowym. Rozwigzanie to moze
rowniez okaza¢ sie skutecznym instrumentem pozwalajgcym na uzyskanie
dofinansowania przewozéw funkcjonujacych na terenie gmin ze Srodkéw budzetu
panstwa, skoro przewozy takie bedq wykonywane w ramach przewozéw
powiatowych, ktore nie beda przewozami w komunikacji miejskiej.

1.5. Kto jest wiasciwym organizatorem dla przewozéw wykonywanych
na liniach komunikacyjnych taczgqcych miasta na prawach powiatu
Z gminami sgsiadujgcymi?

W odniesieniu do miast na prawach powiatu istotnym zagadnieniem jest prawidtowe
okreslenie wiasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego i odpowiedz
na pytanie czy linie komunikacyjne tgczace takie miasta z gminami sasiadujacymi
bedq organizowane przez staroste czy tez marszatka oraz ktéry podmiot bedzie
witasciwy do wydawania potwierdzen zgtoszenia przewozu. Watpliwosci w tym
zakresie mogq powstac, gdy zwrdécimy uwage na fakt, iz zgodnie z art. 92 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym, miasto na prawach powiatu jest gming
wykonujaca zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie. Wiasciwosc
organizatora powinna by¢ za$ oceniana na podstawie przepisow ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym 2z uwzglednieniem statusu miasta na prawach powiatu
wynikajacego z ustaw regulujgcych ustréj samorzgadéw. Zgodnie jednak z art. 7 ust.
1 pkt 1 i 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym powiat jest organizatorem
powiatowych przewozéw pasazerskich, gmina zas$ przewozéw gminnych. Gminnymi
przewozami pasazerskimi s przewozy w publicznym transporcie zbiorowym
wykonywane w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sasiadujacych,
o ile zawarly one stosowne porozumienie lub utworzyty zwigzek. Powiatowymi
przewozami pasazerskimi sg natomiast te przewozy oséb w ramach publicznego
transportu zbiorowego, ktére wykonywane sg w granicach administracyjnych
co najmniej dwdéch gmin i nie wykraczajg poza granice jednego powiatu, chyba
ze wykonywane sg one w granicach powiatéw, ktére zawarty porozumienie lub
utworzyty zwigzek. Uwzgledniajac zatem definicje poszczegdlnych rodzajéw
przewozow, przewdz wykonywany na liniach komunikacyjnych taczacych miasta na
prawach powiatu z gminami osciennymi bedzie organizowany przez marszatka
wojewodztwa, na terenie ktérego jednostki te sg potozone.
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Przewozy takie winny by¢ bowiem traktowane jako przewozy wykonywane
z przekroczeniem granic administracyjnych dwéch powiatdw niezaleznie od tego,
czy miasto na prawach powiatu posiada status gminy. Miasto takie nie lezy bowiem
w granicach administracyjnych powiatu ziemskiego, stad tez przewozy beda miaty
charakter przewozéw wojewoddzkich.

1.6. Czy powiat moze organizowac linie komunikacyjne, ktorych przebieg
przekracza granice powiatu w sytuacji, w ktérej nie zostaty one
zorganizowane przez wojewodztwo?

Prawidlowe okreslenie wiasciwosci konkretnego organizatora publicznego transportu
zbiorowego ma pierwszorzedne znaczenie dla podejmowania dalszych czynnosci
zwigzanych z wykonywaniem zadan okreslonych w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym. Trzeba bowiem pamietaé, ze gminy, powiaty i wojewddztwa majq
oddzielne zadania w tym zakresie, przede wszystkim za$ sa one organizatorami
przewozow o réznym zasiegu.

W sytuacji, w ktérej nie mamy do czynienia z funkcjonujgcymi na danym obszarze
zwigzkami czy porozumieniami jednostek samorzadu terytorialnego, kazda z nich
bedzie odpowiedzialna za tworzenie linii komunikacyjnych na obszarze swojej
wilasciwosci tj. obszarze zamykajacym sie w jej granicach administracyjnych, przy
czym pamietac nalezy o ustawowych definicjach przewozéw gminnych, powiatowych
i wojewddzkich.

Z zestawienia tych definicji wynika, ze do zadan gmin nalezy organizowanie linii nie
wykraczajacych poza jej granice, do zadan powiatéw naleze¢ bedzie organizowanie
linii, ktére wykraczajg poza granice pojedynczej gminy lecz nie przekraczajg granic
powiatu, do wojewoddztwa zas nalezg linie o zasiegu ponad powiatowym, na obszarze
danego wojewddztwa.

Tylko w stosunku do takich linii komunikacyjnych konkretne jednostki samorzadu
sg organizatorami i tylko w takim zakresie majq one podstawe do zawierania umow
z operatorami i wydatkowania srodkdéw.

W sytuacji, w ktorej istnieje potrzeba funkcjonowania linii komunikacyjnych
wykraczajacych swym zasiegiem poza granice powiatu, a wilasciwy marszatek
nie podjat decyzji o ich utworzeniu, powiaty zainteresowane jej zorganizowaniem,
nie bedg mogty uczyni¢ tego samodzielnie. Jedynym rozwigzaniem, ktére pozwoli
samorzadom szczebla powiatowego na ujecie takich pofaczen w swoich umowach
bedzie zatem zawarcie stosownego porozumienia badz utworzenie zwigzku
z powiatem sagsiadujacym.
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2.1. Czy jednostki, ktore zgodnie z ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym nie s objete obowigzkiem = sporzadzenia planu
zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego, moga organizowac
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej?

2. Plan transportowy

Jednym z czesciej pojawiajacych sie pytan jest pytanie o to, czy po dniu 1 stycznia
2017 roku jednostki samorzadu nie objete ustawowym obowigzkiem posiadania
planu zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego, beda mogly otrzymacd
rekompensate utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym ze $rodkéw
budzetu panstwa.

Odpowiadajgc na tak postawione pytanie nalezy zaczaé¢ od wskazania, ze zgodnie
z ustawg o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego, ustawa ta reguluje uprawnienia do ulgowych przejazdéw sSrodkami
publicznego transportu zbiorowego w regularnych przewozach oséb, wykonywanych
przez uprawnionych przewoznikow kolejowych i autobusowych. Trzeba jednak
pamietac, ze w odrdéznieniu od ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ustawa
ta pod pojeciem takich s$rodkdw transportu rozumie jedynie Srodki transportu
wykorzystywane w transporcie kolejowym lub drogowym, w przewozie o charakterze
uzytecznosci publicznej, o ktéorym mowa w przepisach ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (art. 1a ust. 4 pkt 3a).

Przewozami o charakterze uzytecznosci publicznej zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 12 sg
powszechnie dostepne ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego
wykonywane przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezgcego
i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym
obszarze.

Innymi stowy, jezeli ustugi wykonywane sg przez operatora uzyskujg one charakter
ustug uzytecznosci publicznej. Aby natomiast mozna bylo przyjaé, ze taki stan
zachodzi, ustugi muszg by¢ wykonywane przez przedsiebiorce (przewoznika)
na podstawie taczacej go z wtasciwym organizatorem umowy (art. 4 ust. 1 pkt 8).

Jezeli wiec spetnione s powyzsze warunki, tj. o ile przewozy beda regularne
i powszechnie dostepne oraz wykonywane bedg na podstawie umowy
z organizatorem, wowczas majg one charakter uzytecznosci publicznej i tez wowczas
bedq one objete zakresem zastosowania ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego. W odniesieniu zas
do takich przewozéw bedzie miat tez zastosowanie art. 50 i nast. Ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym przyznajacy operatorowi, ktory objety jest
obowigzkiem stosowania ulg w przewozach pasazerskich, uprawnienie do uzyskania
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rekompensaty strat powstatych z tego tytutu, przy czym uprawnienie to nie zostato
w ustawie powigzane z posiadaniem planu transportowego.

2.2. Czy jednostka samorzadu terytorialnego, ktérej liczba mieszkancow
przekracza ustawowo okreslone progi, po przekroczeniu ktdrych
aktualizuje sie obowigzek sporzadzenia planu zrownowazonego rozwoju
transportu zbiorowego, bedzie zobowigzana do jego przygotowania
w kazdym przypadku?

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym uzaleznia powstanie obowigzku gmin
i powiatow w przygotowaniu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego od przekroczenia przez konkretng jednostke samorzadu terytorialnego
okreslonych w art. 9 ust. 1 progdéw liczby mieszkancow.

Zgodnie z powotang regulacjg obowigzkiem posiadania planu transportowego zostaty
objete gminy, liczace co najmniej 50 000 mieszkancow oraz powiaty o liczbie
mieszkancéw wynoszacej co najmniej 80 000 mieszkancow.

Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz nie kazda jednostka przekraczajaca tak
okreslone progi bedzie zobowigzana przystgpi¢c do sporzadzenia projektu
i uchwalenia planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
Ustawodawca bowiem we wskazanym art. 9 ust. 1 wprowadzit drugie kryterium,
od ktérego bedzie uzalezniony taki obowigzek. Zgodnie z powotang regulacjq plan
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, zwany planem
transportowym, opracowuja jednostki, ktérych liczba mieszkancow kwalifikuje
je do tego, ale wylacznie w przypadku planowanego organizowania przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej.

Jezeli wiec konkretnha jednostka samorzadu terytorialnego, nawet gdy jej liczba
mieszkancédw przewyzsza minimalne progi okre$lone w art. 9 ust. 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, nie ma zamiaru i nie bedzie organizatorem
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej - do czego nie jest ona
zobligowana - wodwczas nie dojdzie do aktualizacji obowigzku posiadania planu
transportowego. Mozliwym zatem jest, aby w konkretnych okolicznosciach jednostki
takie nie podejmowaty czynnosci zmierzajacych do uchwalenia planu.

2.3. Czy organizator, objety obowigzkiem sporzadzenia planu
zrbwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego, zobowigzany jest
do zawarcia umowy obejmujacej wszystkie linie komunikacyjne ujete
w planie?

Organizator publicznego transportu zbiorowego to podmiot, do ktérego zadan
- w szerokim ujeciu - nalezy zapewnienie funkcjonowania tego transportu na danym
obszarze (art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym). Tak ujete
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zadania ulegajq konkretyzacji poprzez szczegdtowe =zapisy ustawy, z ktérych
m.in. wynika obowigzek przygotowania planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla jednostek, ktére bedg organizowaty przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej i jednocze$nie przekraczaja ustawowe progi
liczby mieszkancéw.

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze nie kazdy organizator musi tworzy¢ siec
komunikacyjng obstugiwang przez operatora na podstawie umowy. Innymi stowy
dopuszczalna jest sytuacja taka, w ktorej konkretny organizator, nawet pomimo
przekroczenia progow liczby mieszkancow okreslonych w art. 9 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym nie majgac zamiaru organizowania przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej, nie bedzie przystepowat do uchwalenia planu
transportowego. Dopuszczalna jest takze i taka sytuacja, w ktérej taki organizator,
z réznych wzgledéw, nie majac zamiaru tworzenia linii komunikacyjnych przygotuje
jednak plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla obszaru swojej
wilasciwosci, a mimo tego nie bedzie zawierat umowy z przewoznikiem w celu obstugi
linii przewidzianych w tym planie.

Do stworzenia linii komunikacyjnych nie dochodzi bowiem na skutek zapiséw
w planach transportowych, stad tez - co do zasady - ich tre$¢ nie jest
wyznacznikiem tego, w jakim ksztatcie i zakresie ostatecznie bedzie funkcjonowac
sie¢ komunikacyjna (oczywiscie z zastrzezeniem art. 24 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym). Nalezy bowiem odrézni¢ obowigzek sporzadzenia planu
od obowigzku organizowania linii komunikacyjnych. O ile ten pierwszy zostat
wprowadzony dla okreslonej kategorii podmiotow o tyle ten drugi nie wystepuje
w ustawie. Obowigzek organizatora, o ktérym mowa w powotanym wczesniej art. 4
ust. 1 pkt 9 realizowany jest bowiem poprzez réznego rodzaju dziatania, z ktérych
tylko czes¢ przybiera forme obligatoryjna.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze organizator objety ustawowym
obowigzkiem sporzadzenia planu uprawniony jest do zawarcia umowy obejmujacej
jedynie czes$¢ linii komunikacyjnych okreslonych w przyjetym przez niego planie
transportowym.

2.4. W jakim zakresie opracowuje plan zréwnowazonego rozwoju
transportu zbiorowego jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej
powierzono wykonywanie zadan organizatora publicznego transportu
zbiorowego na podstawie porozumienia?

To w jakim zakresie opracowuje plan transportowy jednostka samorzadu
terytorialnego, ktdérej powierzono wykonywanie zadan organizatora publicznego
transportu zbiorowego na podstawie porozumienia, zaleze¢ bedzie przede wszystkim
od tego czy jednostka taka bedzie wykonywata cato$¢ zadan innych stron
porozumienia czy tylko ich cze$¢ oraz od tego czy bedzie ona - niezaleznie
od porozumienia - organizowata przewozy we wtasnym zakresie.
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Obowigzek tworzenia planu transportowego aktualizuje sie w przypadku zamiaru
organizowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej dla jednostek, ktore
przekraczajq ustalone w art. 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym progi
liczby mieszkancéw.

Jezeli zatem bedziemy rozpatrywac¢ przypadek dwéch gmin lub powiatéw, ktoére
zawarly porozumienie w celu wspdlnego organizowania publicznego transportu
zbiorowego, jednostka wyznaczona tym porozumieniem do wykonywania zadan
organizatora bedzie rozpatrywata obowigzek sporzadzenia planu na dwédch
ptaszczyznach. Po pierwsze trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czy liczba mieszkancow
jednostek ktére zawarty porozumienie przekracza 80 000 w przypadku gmin i 120
000 w przypadku powiatéw. Jezeli odpowiedz bedzie twierdzaca jednostka
wyznaczona porozumieniem bedzie zobligowana do sporzadzenia planu
obejmujacego linie komunikacyjne na danym obszarze.

Niezaleznie od powyzszego, w kazdym przypadku, w ktérym porozumienie zawarto
tylko w celu wspdlnej realizacji czesci zadan organizatora, kazda z jednostek
bedacych jego strong, o ile zamierza na obszarze swojej wtasciwosci organizowacd
przewozy, bedzie zobligowana do sporzadzenia planu transportowego. Oczywiscie
i w tym przypadku obowigzek ten bedzie sie aktualizowat po przekroczeniu ustawowo
okreslonych progéw liczby mieszkancéw (50 000 dla gmin i 80 000 dla powiatéw).
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3.1. Jak nalezy rozumiec¢ warunek niedyskryminujacego okreslenia stawki
optat z tytutu korzystania z przystankow?

3. Przystanki komunikacyjne

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym za korzystanie
przez operatora i przewoznika z przystankéow komunikacyjnych lub dworcow, ktérych
wiascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, mogg by¢
pobierane opfaty. Stawka optaty jest ustalana w drodze uchwaty podjetej przez
wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
niedyskryminujacych zasad. Wtasciwa rada podejmujac uchwate na podstawie tego
przepisu, powinna zatem mie¢ na uwadze omawiang przestanke.

Nalezy przez to rozumieé¢ zapewnienie traktowania wszystkich przewoznikéw
w sposbéb réwnorzedny tj. taki, ktory nie bedzie prowadzit do wyeliminowania lub
ograniczenia konkurencji wsréd przewoznikdw wykonujacych ustugi przewozu
w obszarze witasciwosci danego organizatora publicznego transportu zbiorowego.
W szczegdlnosci odnosi sie to do takich kwestii, jak jednakowa wysokos$¢ stawki
optat, uwzglednianie standardu poszczegdlnych przystankéw komunikacyjnych lub
dworcow, uwzglednianie wielkosci taboru, jakim wykonywany jest przewéz.

Zgodnie z pogladem wyrazonym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 17 lutego 2015r. wydanym w sprawie o sygn. akt II GSK 2489/13 ustalenie
stawki optat w maksymalnej, dopuszczonej przez ustawodawce wysokosci dla
wszystkich przewoznikéw nie jest rownoznaczne z brakiem naruszenia art. 16 ust. 4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W przepisie tym jest bowiem mowa,
0 czym juz wspomniano, ze optata powinna by¢ ustalona z uwzglednieniem
niedyskryminujacych zasad. Zatem podejmujqc uchwate na podstawie tego przepisu,
rada gminy powinna mie¢ na uwadze omawiang przestanke. Aby ustali¢, czy uchwata
odpowiada ratio legis przepisu upowazniajacego, nalezatoby zbadacC tresc
uzasadnienia uchwaty oraz materiatdbw dokumentujacych jej przygotowanie
i uchwalenie tj. oceni¢ zasadnos$¢ przyjetego rozwigzania.

3.2. Czy organizator moze ograniczy¢ prawo korzystania z przystankéw
pod wzgledem podmiotowym?

Przepis art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okresla,
ze organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci
na okreslaniu przystankéow komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla
operatoréow i przewoznikdéw oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow.

Z kolei art. 15 ust. 2 powofanej ustawy stanowi, iz okreslenie przystankéw
komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkoéw i zasad korzystania, o ktéorych mowa
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w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wiasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada gminy Iub powiatu moze wiec dziatajac w oparciu o wskazane podstawy
roznicowa¢ pod wzgledem podmiotowym dostepnos¢ przystankéw komunikacyjnych
i dworcéw, ktérych wiascicielem Iub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego.

W przytoczonym przepisie ustawodawca wyposaza bowiem rade w kompetencje
do okreslenia dostepnosci przystankéw. Innymi stowy, rada ma uprawnienie
do ustalania, ktére przystanki komunikacyjne zostajq przeznaczone do korzystania
w ramach publicznego transportu zbiorowego, a ktére nie zostajg udostepnione.
Prowadzacy transport moze ksztattowac rozkiad jazdy na podstawie przystankow
udostepnionych przez wiasciciela lub zarzadce, co potwierdza art. 46 ust. 1 pkt 4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Ta kompetencja organizatora
transportu zbiorowego nakazuje wykluczy¢ przystanki komunikacyjne z kategorii
mienia publicznego udostepnianego wszystkim zainteresowanym na podstawie
ustawy. O tym udostepnieniu decyduje na poziomie lokalnym organ jednostki
samorzadowej (zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 grudnia 2012r. sygn. akt II
SA/Rz 980/12 oraz wyrok NSA z dnia 20 maja 2014r. sygn. akt II GSK 518/13).

3.3. Jak nalezy rozumie¢ maksymalny charakter optat za korzystanie
z przystankéw okreslonych w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym?

Przepis art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi,
ze za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub
dworcow, ktérych wiascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, mogqg byc¢ pobierane opfaty. Stawka opfaty jest ustalana w drodze
uchwaty podjetej przez witasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad. Zgodnie z dyspozycjq art. 16 ust. 5
stawki optat, o ktérych mowa w ustepie poprzedzajacym nie mogg by¢ wyzsze niz
0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym,
1 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na dworcu i 2 zt za jedno zatrzymanie
srodka transportu na dworcu wyznaczonym.

Ustawodawca zakreslit wiec ramy swobody jednostek samorzadu w okreslaniu stawki
optaty pobieranej od przewoznikéw za korzystanie z infrastruktury stuzacej
do obstugi pasazeréw. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, iz ramy te dotyczg
jedynie organdow stanowigcych, bowiem ograniczenie, o ktérym mowa w art. 16 ust.
5 w sposéb jednoznaczny odnosi sie do kompetencji odpowiednich rad okreslonych
w art. 16 ust. 4.

Przepis art. 16 ust. 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przewiduje

natomiast mechanizm waloryzacji przyjetej przez wiasciwe rady stawki optaty,

ktérego skutkiem moze byc¢ to, ze faktyczna wysokos$¢ optaty bedzie przewyzszaé
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progi okreslone ustawg. Stanie sie tak np. w kazdym przypadku, w ktorym
odpowiednie organy w swych uchwatach ustalg wysokos$é optaty za korzystanie
z przystankédw na maksymalnym poziomie na jakim wolno im to zrobi¢ zgodnie
z ustawg. W kolejnym roku po ustaleniu optaty, od pierwszego dnia po ogtoszeniu
ustawy budzetowej jej wysokos¢ ulega bowiem zmianie w stopniu odpowiadajacym
planowanemu s$redniorocznemu wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych,
ustalonemu w ustawie budzetowej na dany rok.

3.4. Czy w uchwale okreslajagcej warunki i zasady korzystania
z przystankow mozna okresli¢ czestotliwos¢ odjazdu srodkéw transportu?

W ramach kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych
z organizowaniem publicznego transportu zbiorowego na obszarze ich wiasciwosci
znajduje sie uprawnienie do okreslania zasad i warunkéw korzystania przez
operatoréw i przewoznikow z przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem
lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego. Pytaniem jakie moze
powsta¢ na tym tle jest to, czy wiasciwa rada w uchwale okreslajacej warunki
i zasady korzystania z przystankéw moze okresli¢ czestotliwo$¢ odjazdu sSrodkdéw
transportu w taki sposéb aby wyeliminowaé ryzyko dublowania godzin zatrzymania
réoznych przewoznikow.

Z brzmienia art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wynika
dosy¢ szeroki zakres uprawnien organdw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego w tym zakresie. W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym przyjmuje
sie nawet, iz rada wiadna jest wylaczy¢ okreslone przystanki z mozliwosci
korzystania z nich przez przewoznikéw tzw. komercyjnych, tj. tych, ktorzy nie
wykonujg ustug o charakterze uzytecznosci publicznej (zob. wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 20 grudnia 2012r. sygn. akt II SA/Rz 980/12 oraz wyrok NSA z dnia 20 maja
2014r. sygn. akt II GSK 518/13).

Jezeli zatem uznac dopuszczalnos¢ wprowadzenia tak daleko idacych obostrzen
zwigzanych z mozliwosciami korzystania z infrastruktury przystankowej zasadnym
jest przyjecie, iz tym bardziej dopuszczalnym bedzie takie uksztattowanie zasad
korzystania z przystankow, ktére wprowadzac¢ bedzie ograniczenia w czestotliwosci
odjazdéw Srodkdéw transportu.

Ponadto w wielu przypadkach nie mozna wykluczy¢ réwniez i tego, ze takie
rozwigzanie moze by¢ podyktowane przepustowoscia konkretnego przystanku
i wzgledami bezpieczenstwa jego uzytkownikéw oraz innych uczestnikédw ruchu
drogowego.

Majac to na uwadze, nalezy opowiedzie¢ sie za dopuszczalnosciag wprowadzania
podobnych ograniczen w szczegdlnosci tam, gdzie bedg one mialy rzeczywiste
uzasadnienie.

Strona | 19



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

3.5. Czy przewoznicy dziatajacy na podstawie zezwolenia
na podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci w zakresie krajowego
regularnego przewozu oséb w transporcie drogowym sg zobowigzani
do uiszczania optat z tytutu korzystania z przystankow?

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym za korzystanie
przez operatora i przewoznika z przystankéow komunikacyjnych lub dworcéw, ktérych
wiascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, mogg by¢
pobierane opfaty. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wprowadza przy tym
wilasng definicje operatora i przewoznika. W mys$l| art. 4 ust. 1 pkt 11 za przewoznika
rozumie sie przedsiebiorce uprawnionego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu osob na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu.

W tym kontekscie w praktyce pojawit sie poglad, zgodnie z ktérym, skoro
do 31 grudnia 2016r. podstawg funkcjonowania przedsiebiorcow przewozowych
mogg by¢ zezwolenia na podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci w zakresie
krajowego regularnego przewozu os6b w transporcie drogowym, to przedsiebiorcy
dziatajacy na takiej podstawie nie sg przewoznikami w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 11 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, gdyz nie wykonujg dziatalnosci
na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu.

W takim stanie rzeczy nie sg oni objeci obowigzkiem uiszczania optat za korzystanie
z przystankdw bowiem te mogq by¢ pobierane wylacznie od operatoréow
i przewoznikéw w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Niewatpliwie ustawodawca nie wprowadzajac w tym zakresie zadnych przepiséw
przejsciowych otworzyt droge do podobnych zabiegéw interpretacyjnych. Niemniej
jednak nalezy uzna¢, ze art. 16 ust. 4 dotyczy wszelkich przedsiebiorcow
wykonujacych dziatalnos$¢ w zakresie regularnego przewozu oséb.

Wskazuje na to posrednio art. 79 ust.2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,

zgodnie z ktérym dziatalnos¢ taka moze by¢ podejmowana i wykonywana
na podstawie przepiséw dotychczasowych, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia
2016 r.

Uchwaty rad gmin (powiatow) w sprawach okreslenia warunkéw korzystania
z przystankow komunikacyjnych dotyczg natomiast przewoznikéw w ogdlnosci, bez
wprowadzania zréznicowania ze wzgledu na podstawe prawng ich funkcjonowania.
Zatem do dnia 31 grudnia 2016 r. nie ma znaczenia, na jakiej podstawie przewoznik
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza. Skoro przedsiebiorca posiada status przewoznika,
a do przewoznikdédw odnoszg sie uchwaty rad gmin lub powiatéw, zobowigzany jest
do uiszczania opfat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych.
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3.6. Czy witasciwy organizator moze podja¢ decyzje o odstgpieniu
od pobierania optat z tytutu korzystania z przystankéw?

Zgodnie z art. 16 ust. 1 i 4 w transporcie drogowym za korzystanie przez operatora
i przewoznika z przystankéow komunikacyjnych lub dworcéw, ktorych wiascicielem
albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego mogg by¢ pobierane
optaty. Stawka optaty jest ustalana w drodze uchwaty podjetej przez wiasciwy organ
danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujacych
zasad.

Ustawa reguluje zatem kwestie wynagrodzenia za korzystanie przez przedsiebiorcow
przewozowych z infrastruktury, ktérg wykorzystujg oni w swojej dziatalnosci,
przyznajac organizatorom kompetencje do okreslania wysokosci opfat za korzystanie
z przystankéw. Co przy tym wazne, ustawodawca w tym zakresie, w odrdznieniu
np. od obowigzku okreslenia przystankdw komunikacyjnych, nie naktada na
samorzady zadnych obowigzkéw, ograniczajagc jedynie zakres swobody
uchwatodawczej poprzez wprowadzenie maksymalnych stawek, ponad ktére nie
wolno wyjs¢ radom gmin czy powiatéw.

Oznacza to, ze to wytacznie od decyzji wiasciwego organizatora zaleze¢ bedzie
nie tylko to w jakiej wysokosci bedg pobierane optaty z tego tytutu, ale takze i to czy
w ogodle bedg one wystepowaty na danym obszarze.

Trzeba pamietac jednak, ze wysokos$¢ optaty oraz zasady jej ponoszenia nie mogg
by¢ réznicowane podmiotowo a jedynie przedmiotowo. Oznacza to po pierwsze,
ze nie bedzie dopuszczalne takie konstruowanie tresci uchwat, z ktdérego wynikac
miafoby, iz inne stawki opfat bedg obowigzywaty operatora, inne za$ przewoznikdéw
komercyjnych. Po drugie zas$ optaty - co do zasady - powinny by¢ rdznicowane
w zaleznosci od tego, jakiego rodzaju taboru bedq one dotyczy¢ tj. powinny one
przewidywac¢ inne stawki np. dla pojazdéw ponizej i powyzej 3,5t dopuszczalnej
masy catkowitej. W tym zakresie organy gmin i powiatéw pozostaja bowiem
zwigzane wymogiem niedyskryminujacego sposobu okre$lenia stawek opfat
za korzystanie z przystankoéw.
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4. Ogloszenie o0 zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia

4.1. W jakich publikatorach nalezy zamiesci¢ ogtoszenie o zamiarze
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia?

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wprowadza wymog ogtoszenia przez
organizatora o zamiarze przeprowadzenia postepowania zmierzajacego do zawarcia
umowy o Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznosci publicznej badz tez o zamiarze bezposredniego powierzenia
wykonywania takich ustug.

Przepis art. 23 ust. 1 stanowi o tym, ze organizator publikuje ogtoszenie o zamiarze
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie, o ktéorym mowa
w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2, lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktéorym mowa
w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, w terminie nie krétszym niz jeden rok lub szes$¢ miesiecy
- w przypadku gdy umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego ma dotyczy¢ $Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz
50 000 kilometréw rocznie.

Zgodnie z ustawg organizator zamieszcza stosowne ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej (art. 23 ust. 2).

Nalezy jednak pamietaé, iz przepisy ustawy stosuje sie z uwzglednieniem
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

Przepis art. 7 ust. 2 wskazanego rozporzadzenia stanowi, ze kazdy wtasciwy organ
podejmuje niezbedne s$rodki, aby najpdzniej rok przed rozpoczeciem procedury
przetargowej lub rok przed bezposrednim przyznaniem zamodwienia zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przynajmniej nastepujace
informacje:

a) nazwa i adres wiasciwego organu;
b) przewidywany tryb udzielenia zamdwienia;
c) ustugi i obszary potencjalnie objete zamoéwieniem.

Pomimo, ze ustawa o publicznym transporcie zbiorowym nie przewiduje obowigzku
publikacji stosownego ogtoszenia w publikatorach innych niz Biuletyn Informacji
Publicznej, to przepisy rangi unijnej taki obowigzek formutuja i kazdy organizator,
ktéry zamierza zawrze¢ umowe zobowigzany jest stosowac sie do tego wymogu.
Ewentualne jego naruszenie moze mie¢ bowiem daleko idace skutki i powodowac,
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ze wszystkie czynnosci zwigzane z zawarciem umowy dotkniete bedq wadami
prawnymi uzasadniajgcymi nawet uznanie ich niewaznosci.

4.2. Czy ogtoszenie o0 zamiarze przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia w wymiarze nie przekraczajgcym
50 000 kilometréw rocznie nalezy publikowa¢ w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej?

Kwestie publikacji ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej reguluje
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

Zgodnie z powotanym rozporzadzeniem wiasciwe organy krajowe mogq
zadecydowad, ze informacje okreslone w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1370/2007
nie beda publikowane, jezeli umowa o S$wiadczenie ustug publicznych dotyczy
Swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego w wymiarze
mniejszym niz 50 000 kilometréw rocznie.

Ustawodawstwo unijne pozostawia wiec do uznania kazdego kraju cztonkowskiego
kwestie tego czy ogtoszenia dotyczace ustug w nieznacznym rozmiarze bedq objete
obowigzkiem publikacji. Majac wiec na uwadze tres¢ ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, zasadnym jest przyjecie, ze w Swietle przepiséw krajowych obowigzek
publikacji tego typu ogtoszen istnieje tak samo jak w przypadku ogtoszen
pozostatych, z tg tylko roznica, ze wymagany termin ich publikacji zostat skrocony
z roku do szesciu miesiecy.

W obowigzujacej ustawie nie zostat bowiem wprost wytaczony obowigzek wynikajacy
Z rozporzadzenia nr 1370/2007, stad tez istnieje on w takim ksztatcie w jakim zostat
sformutowany w tresci tegoz rozporzadzenia. Wynika to z faktu, ze przepisy ustawy
stosuje sie z uwzglednieniem rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 i cho¢ spotykany
jest poglad odmienny, oparty na twierdzeniu, Zze polska ustawa mowi wytacznie
o publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej to wydaje sie, ze nie uwzglednia
on faktu, iz w powyzszym zakresie ustawodawca polski nie zdecydowat sie
na rezygnacje publikacji tego typu ogtoszen, a jedynie na skrdécenie okresu ich
zamieszczania.

4.3. Czy mozna wszczg¢ procedure przetargowg przed uptywem roku
od momentu publikacji ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia?

Przepis art. 23 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi,

ze organizator publikuje ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania

0 udzielenie zamoéwienia w trybie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 tej
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ustawy lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1
pkt 1-3, w terminie nie krétszym niz jeden rok lub szes$¢ miesiecy - w przypadku gdy
umowa o0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
ma dotyczy¢ $wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometréw
rocznie.

Ustawa okresla zatem termin publikacji stosownego ogtoszenia, nie precyzujac
jednak tego, od jakiego momentu termin ten winien byc¢ liczony tj. tego czy
wymagany okres musi uptyna¢ od dnia publikacji ogtoszenia do dnia zawarcia umowy
o Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego, czy tez do dnia wszczecia
procedury zmierzajacej dopiero do wytonienia wykonawcy lub dnia bezposredniego
powierzenia wykonywania ustug.

Kwestia ta jest regulowana przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

W art. 7 ust. 2 powotanego rozporzadzenia okreslono, iz kazdy witasciwy organ
podejmuje niezbedne srodki, aby najpdzniej rok przed rozpoczeciem procedury
przetargowej lub rok przed bezposrednim przyznaniem zamowienia zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przynajmniej nastepujace
informacje:

a) nazwa i adres wfasciwego organu;
b) przewidywany tryb udzielenia zamowienia;
c) ustugi i obszary potencjalnie objete zamoéwieniem.

Wiasciwym organem w rozumieniu rozporzadzenia nr 1370/2007 jest organ
publiczny lub grupa organdéw publicznych panstwa cztonkowskiego lub panstw
cztonkowskich uprawnionych do ingerowania w publiczny transport pasazerski
na danym obszarze geograficznym, lub instytucja posiadajaca takie uprawnienia.

Nie ulega watpliwosci, ze kazdy organizator publicznego transportu zbiorowego jest
takim organem, stad tez art. 7 ust. 2 bedzie wyznaczat moment uptywu terminu,
o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Termin
ten powinien by¢ wiec liczony do dnia rozpoczecia procedury zmierzajacej
do zawarcia umowy.

4.4. W jaki sposéb nalezy liczy¢ termin, w ktéorym organizator
ma mozliwos¢ dokonania zmian tresci ogloszenia o zamiarze
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia?

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym przewiduje, ze organizator publikuje
ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy lub bezposredniego
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zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, w terminie nie krétszym
niz jeden rok lub sze$¢ miesiecy - w przypadku gdy umowa o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢ Swiadczenia tych ustug
W wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometréw rocznie.

Ogtoszenie, o ktéorym mowa powinno zawiera¢ nazwe i adres wifasciwego
organizatora, okresla¢ przewidywany tryb udzielenia zamodwienia, rodzaj transportu
oraz linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej, na ktorych
bedg wykonywane przewozy a takze przewidywang date rozpoczecia postepowania
0 udzielenie zaméwienia w trybie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2, lub
bezposredniego zawarcia umowy, o ktdrym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3 ustawy.

W przypadku zmiany informacji, o ktéorych mowa powyzej, organizator winien jest
niezwlocznie zamiesci¢ ogtoszenie o tej zmianie. Zmiana tych informacji nie moze
jednak nastgpic¢ pézniej niz do uptywu potowy okreséw okreslonych w art. 23 ust. 1.

Oznacza to, ze zmiana taka moze nastgpi¢ - w przypadku rocznego terminu
publikacji ogtoszenia - najpdzniej na sze$¢ miesiecy przed dniem wskazanym w jego
tresci jako dzien wszczecia procedury zmierzajacej do zawarcia umowy badz
wskazanym jako dzien bezposredniego powierzenia wykonywania ustug. Roczny
termin okreslony w art. 23 ust. 1 ustawy liczony jest bowiem od dnia publikacji
ogtoszenia do rozpoczecia postepowania o udzielnie zamodwienia lub powierzenia
wykonywania ustug i skoro ogtoszenie to moze zosta¢ zmieniane do momentu
uptywu potowy wymaganego ustawg okresu, to szesciomiesieczny termin liczony
winien by¢ wstecz od daty wszczecia postepowania zmierzajacego do udzielenia
zamowienia.

Kwestia ta nabiera praktycznego wymiaru w sytuacji, w ktorej od momentu
publikacji tego ogtoszenia do wskazanej daty rozpoczecia postepowania
zmierzajacego do zawarcia umowy termin bedzie dtuzszy niz jeden rok tj. wynosic¢
bedzie np. 14 miesiecy. Wéwczas mozliwos¢ zmiany tresci tego ogtoszenia bedzie
istnie¢ przez 8 miesiecy.

4.5. Czy ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia zamieszczone przez jednostke samorzadu moze
stanowi¢ podstawe zawarcia umowy przez zwigzek powiatow, ktorego
strong stata sie ta jednostka?

Publikacja ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenia
zamodwienia obejmujacego wykonywanie ustug publicznego transportu zbiorowego
spetnia istotng, informacyjng role i jej gtdwnym celem jest uprzedzenie
zainteresowanych przedsiebiorcow o tym w jaki sposdb i w jakim zakresie bedg
realizowane zadania organizatora zwigzane z tym aspektem jego funkcjonowania.

W zwigzku z wchodzacgq w zycie w dniu 1 stycznia 2016r. nowelizacjq ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktéra

Strona | 25



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

umozliwi zawieranie zwigzkéw powiatowo-gminnych, ktére to zwigzki bedg
organizatorem publicznego transportu zbiorowego na obszarze jednostek
je tworzacych, powstaje pytanie czy mozliwym jest, aby taki zwigqzek opart sie
na ogtoszeniach zamieszczonych przez jednostki ktére go zawigzaty.

Przed dniem wejscia w 2zycie wskazanej nowelizacji nie jest bowiem mozliwe
zamieszczenie ogtoszenia przez sam zwigzek gminno-powiatowy, skoro taki podmiot
nie istnieje. Z drugiej zas$ strony, zwazywszy wymog publikacji ogtoszenia na rok
np. przed wszczeciem procedury przetargowej, dla wielu samorzaddéw

zainteresowanych taka forma dziatania, powstaje problem zwigzany
w funkcjonowaniem przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej od 1 stycznia
2017 roku.

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze zwigzek powiatowo-gminny, o ile zostanie
utworzony bedzie odrebnym podmiotem od jednostek go tworzacych. W przypadku,
w ktéorym przewozy miatyby funkcjonowac¢ jako przewozy gminno-powiatowe
wiasciwym organizatorem bedzie zwigzek gminno-powiatowy (art. 7 ust. 4 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym, w brzmieniu od 1.01.2016r.). Do niego naleze¢
wiec bedq kompetencje organizatora publicznego transportu zbiorowego, w tym
do niego tez odnosi¢ sie bedzie obowigzek publikacji stosownego ogtoszenia dla
zamowien dotyczacych obszaru jego wtasciwosci.

W tym zakresie nie jest mozliwe uciekanie sie do publikacji w chwili obecnej
odrebnych ogtoszen  poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego,
z zamiarem skorzystania po utworzeniu zwigzku, z mozliwosci zmiany tresci
ogtoszenia na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy. Na tej podstawie mozna bowiem
dokona¢ zmiany tresci ogtoszenia ale tylko w zakresie tam wskazanym. Mozna wiec
dokonywaé¢ zmiany informacji okreslonej w art. 23 ust. 4 pkt 1, ktéry moéwi
o koniecznosci podania w ogtoszeniu nazwy i adresu organizatora, lecz czym innym
jest zmiana tego typu informacji od wskazania zupetnie nowego organizatora.

4.6. Czy w ogtoszeniu o zamiarze przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia mozna wskazac¢ alternatywny tryb zawarcia
umowy?

Kazdy organizator, ktéry zamierza zawiera¢ umowe o Swiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego, zobowigzany jest do publikacji stosownego ogtoszenia,
w ktérego tresci, zgodnie z art. 23 ust. 4 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, nalezy wskazac przewidywany tryb udzielenia zamdwienia.

Organizator winien juz zatem na tym etapie czynnosci zmierzajacych do zapewnienia
Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej na obszarze jego witasciwosci, podjaé
decyzje o tym, czy operator zostanie wyfoniony na skutek postepowania
prowadzonego z zastosowaniem konkurencyjnych trybdw udzielania zamoéwienia czy
tez bedzie on korzystat z mozliwosci bezposredniego powierzenia wykonywania
ustug.
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Nierzadko jednak na rok przed planowanym wszczeciem odpowiednich postepowan,
z réznych wzgleddéw, ciezko jest jednoznacznie okresli¢ to, czy operator zostanie
wytoniony w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych czy tez zostanie ogtoszone
postepowanie o udzielenie koncesji albo czy w ogdle tryby konkurencyjne nie bedg
stosowane.

W takich sytuacjach dopuszczalnym jest, aby ustawowy wymadg okreslenia trybu
udzielenia zamodwienia zostat wykonany poprzez wskazanie w tresci ogtoszenia
alternatywnych sposobdéw. Prawidlowym wiec bedzie takie jego sformutowanie,
z ktorego w sposdéb jasny i jednoznaczny wynikaé bedzie to, jakie tryby przewidziane
ustawg o publicznym transporcie zbiorowym beda stosowane i ktére z nich bedg
wykorzystywane w pierwszej kolejnosci, a ktére w dalszych.

Mozna zatem okresli¢ w ogtoszeniu, ze wiasciwy organizator bedzie ogtaszat przetarg
stosujgc ustawe prawo zamowien publicznych, a w sytuacji, w ktorej nie uda sie
w takim postepowaniu wytoni¢ wykonawcy ogtosi postepowanie o udzielenie koncesji,
czy tez bedzie korzystat z mozliwosci bezposredniego powierzenia wykonywania
ustug.

Trzeba jednak pamieta¢, ze informacja musi by¢ jasna i precyzyjna
i niedopuszczalnym bedzie takie wskazanie, z ktérego nie bedzie mozliwym
odczytanie rzeczywistego zamiaru organizatora. Btedem wiec bedzie konstrukcija,
ktéra zaktadac bedzie albo przetarg albo koncesje, lub co gorsze albo przetarg albo
bezposrednie powierzenie wykonywania ustug bowiem, w takim przypadku nie jest
wiadomym jakie postepowanie bedzie prowadzone. A w drugim z wymienionych
przypadkéw nie wiadomo nawet czy zainteresowani przedsiebiorcy bedg mieli
mozliwos¢ ubiegania sie o udzielenie zamdwienia, skoro de facto nie zostato
okreslone z jakiego trybu organizator bedzie korzystat (czy bedzie to tryb
konkurencyjny czy tez nie).

4.7. Czy organizator zobowigzany jest do zawarcia umowy obejmujacej
wszystkie linie komunikacyjne wskazane w ogfoszeniu o0 zamiarze
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamédwienia?

Przed udzieleniem zamoéwien prowadzacych do zawarcia umoéw o Swiadczenie ustug
publicznych w transporcie zbiorowym, z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych
zwigzanych z wystapieniem zakiécen w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego Ilub bezposrednim ryzykiem powstania takich sytuaciji,
wiasciwe organy powinny przedsiewzig¢ niezbedne kroki, by ogtosi¢ swdj zamiar
udzielenia zamoéwien prowadzacych do zawarcia umoéw przynajmniej z rocznym
wyprzedzeniem, tak aby potencjalne podmioty $wiadczace ustugi publiczne mogly
podjac¢ odpowiednie dziatania.

Realizacja powyzszego obowigzku nastepuje poprzez publikacje ogtoszenia, o ktérym

mowa w art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Ogtoszenie to spetnia

zatem przede wszystkim funkcje informacyjng, a jego zadaniem jest udzielenie
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wszystkim zainteresowanym przedsiebiorcom wiadomosci na temat zamiaru
organizatora przeprowadzenia postepowania w trybie konkurencyjnym, badz tez
rezygnacji ze stosowania takich trybdw na rzecz bezposredniego powierzenia
wykonywania ustug.

W ogloszeniu tym nalezy jednak zamiesci¢ nie tylko informacje w powyzszym
zakresie, ale tez i poda¢ do wiadomosci linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna,
na ktérych bedg wykonywane przewozy.

Z racji tego, ze ogtoszenie takie publikowane bedzie zazwyczaj z rocznym
wyprzedzeniem przed wszczeciem postepowania zmierzajagcego do udzielenia
zamowienia moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej na tym etapie szczegdtowe okreslenie
linii komunikacyjnych, ktérych ma dotyczy¢ umowa bedzie utrudnione. Trzeba jednak
pamietac¢, ze konkretne linie komunikacyjne de facto tworzone sg poprzez zapisy
umoéw, nie zas$ tres¢ ogloszenia je poprzedzajacego, tak wiec organizator nie jest
zwigzany okresleniem linii komunikacyjnych w tresci ogtoszenia tj. nie jest
zobowigzany do zawarcia umowy na wszystkie linie ujete w tym ogtoszeniu.

Za dopuszczalne nalezy zatem uznaé zawarcie w ogtoszeniu wiekszej liczby linii, niz
liczba rzeczywiscie objeta umowqg, przy czym powinno unika¢ sie sytuacji
odwrotnych czyli takich kiedy umowa miataby dotyczy¢ wiekszej liczby linii niz
wynikatoby to z tresci wczesniej zamieszczonego ogtoszenia.

Taka konstrukcja ogtoszenia bedzie bowiem realizowac jego zasadniczy cel, o ktérym
mowa wyzej.
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5. Bezposrednie powierzenie wykonywania ustug

5.1. Czy jednostka samorzadu terytorialnego w kazdym przypadku musi
posiada¢ 100% udziatdw spotki, aby mozna jg uzna¢ za podmiot
wewnetrzny?

Jak wynika z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 do tego, aby uznad
konkretny podmiot za podmiot wewnetrzny jednostki samorzadu terytorialnego
nie jest bezwzglednie wymagane aby jednostka ta byta wytacznym jego wiascicielem.

Niezbednym jednak jest aby w przypadku podmiotéw, w ktérych samorzady
nie posiadajq stu procent wiasnosci udziatéw miaty one mozliwos$¢ wptywania na ich
funkcjonowanie tak jak na jednostki wiasne. Zgodnie z powotanym rozporzadzeniem
w celu stwierdzenia, czy wiasciwy organ lokalny sprawuje taka kontrole, bierze sie
pod uwage takie elementy, jak stopien reprezentowania w organach
administrujacych, zarzadzajacych Ilub nadzorczych, stosowne postanowienia
w statutach, strukture wiasnosciowa, wptyw na decyzje strategiczne i indywidualne
dotyczace zarzadzania oraz sprawowanie nad nimi skutecznej kontroli. Zgodnie
z prawem wspoélnotowym posiadanie przez wiasciwy organ publiczny petnej
wiasnosci, w szczegolnosci w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego, nie jest
wiec niezbednym wymogiem sprawowania takiej kontroli o ile istnieje przewaga
wptywu publicznego i sprawowanie kontroli mozna stwierdzi¢ na podstawie innych
kryteriow.

Trzeba jednak pamietac¢ o tym, ze w przypadku podmiotu wewnetrznego, w ktérym
jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie lub wspdlnie z inng jednostka
samorzadu terytorialnego nie posiada 100% udziatdw lub akcji tego podmiotu
wewnetrznego, umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawarta w trybie bezposredniego powierzenia wykonywania ustug,
powinna przyjac forme koncesji na ustugi.

5.2. Czy jednostka samorzadu, ktéra wykonuje zadania organizatora
publicznego transportu zbiorowego na podstawie porozumienia z innymi
jednostkami, moze bezposrednio powierzy¢ wykonywanie ustug
podmiotowi wewnetrznemu drugiej strony porozumienia?

OdpowiedZz na pytanie czy jednostka samorzadu, ktéra wykonuje zadania
organizatora publicznego transportu zbiorowego na podstawie porozumienia z innymi
jednostkami moze bezposrednio powierzy¢ wykonywanie ustug podmiotowi
wewnetrznemu drugiej strony porozumienia zaleze¢ bedzie od rozstrzygniecia tego,
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czy podmiot taki moze by¢ traktowany jako podmiot wewnetrzny tylko jednej
jednostki samorzadu, czy tez wszystkich jednostek bedacych stronami porozumienia.

Pojecie podmiotu wewnetrznego zostato zdefiniowane w rozporzadzeniu (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/7. Zgodnie z art. 2 lit. j podmiot wewnetrzny oznacza odrebng prawnie
jednostke podlegajaca kontroli wiasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy
organdw przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego, analogicznej
do kontroli, jakg sprawujg one nad wtasnymi stuzbami.

W przypadku grupy organdow - ktére to pojecie bedzie odnosito sie do porozumienia
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zawartego w celu wspdlnej
realizacji ich zadan - do uznania konkretnego podmiotu za podmiot wewnetrzny
takiej grupy, wystarczajgcym zatem jest aby przestanki warunkujace mozliwosc
takiej kwalifikacji zostaty spetnione w odniesieniu do jednej jednostki samorzadu.
Innymi stowy, jezeli mozemy powiedzie¢ o danym podmiocie, iz posiada on status
podmiotu wewnetrznego jednostki bedacej strong porozumienia wéwczas bedziemy
uwazali taki podmiot za podmiot wewnetrzny uprawniony do bezprzetargowego
wykonywania zadan publicznych na obszarze wiasciwosci wszystkich jednostek, ktére
zawarty porozumienie.

5.3. Czy podmiot wewnetrzny jednostki samorzadu terytorialnego moze
zosta¢ uznany za podmiot wewnetrzny zwigzku, ktdérego czionkiem jest
ta jednostka?

Sytuacja w jakiej znajduje sie zwigzek gmin lub powiatow, ktory chciatby skorzystaé
z mozliwosci bezposredniego powierzenia wykonywania ustug publicznego transportu
zbiorowego podmiotowi wewnetrznemu jednej z jednostek bedacych strong tego
zwigzku jest nieco odmienna od podobnej sytuacji jednostek, ktére dziatajq
w ramach porozumienia.

W tym drugim przypadku nie ma bowiem watpliwosci, ze podmiot wewnetrzny jednej
z jednostek jest podmiotem wewnetrznym uprawnionym do wykonywania ustug
na obszarze wtasciwosci wszystkich jednostek, ktére zawartly stosowne porozumienie
z jednostka wiascicielska takiego podmiotu.

W przypadku zwigzku gmin czy powiatow mamy jednak do czynienia z sytuacja,
w ktérej wiasciwym organizatorem publicznego transportu zbiorowego na obszarze
jednostek samorzadu tworzacych zwigzek jest wiasnie ten zwigzek. Posiada on
bowiem odrebng od jego czionkéw osobowosé prawng co oznacza, ze w sensie
prawnym jest on odrebnym, samodzielnym podmiotem.

Wiasnie ten czynnik bedzie elementem, ktéry zasadniczo rézni sytuacje gmin czy
powiatow, ktére zawarty porozumienie od sytuacji, w ktérej mamy do czynienia z ich
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zwigzkiem. O ile bowiem w tym pierwszym przypadku bedziemy mogli moéwic
o0 grupie organdéw, z ktorych przynajmniej jeden sprawuje nad danym podmiotem
kontrole analogiczng do kontroli jakg sprawuje on nad wiasnymi stuzbami (art. 2 lit. j
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007) o tyle w drugim grupa organéw w ogdle nie
wystepuje, gdyz organizatorem jest zwigzek jednostek samorzadu, ktéry stanowi
samodzielnie funkcjonujacy podmiot.

Skoro zwigzek posiada odrebng osobowos¢ prawng (stanowi odrebny byt prawny)
oznacza to tez, ze dany podmiot wewnetrzny moze by¢ kontrolowany przez jednego
z cztionkédw tegoz zwigzku ale juz nie przez sam zwigzek. Te okolicznosci
uniemozliwiajg uznanie podmiotu wewnetrznego jednostki samorzadu terytorialnego
za podmiot wewnetrzny zwigzku, ktérego cztonkiem jest ta jednostka.

5.4. Czy podmiot wewnetrzny, ktéremu bezposrednio powierzono
wykonywanie ustug moze Swiadczy¢ ustugi komercyjne lub ustugi poza
obszarem wtasciwosci jednostki, ktora dokonata powierzenia?

Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, o ile nie zabrania tego prawo krajowe,
kazdy wtasciwy organ lokalny - bez wzgledu na to, czy jest to organ pojedynczy czy
grupa organdw $wiadczacych ustugi publiczne w zakresie zintegrowanego transportu
pasazerskiego - moze zdecydowaé, ze bedzie samodzielnie $wiadczy¢ ustugi
publiczne w zakresie transportu pasazerskiego lub, ze bedzie bezposrednio udzielaé
zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o Swiadczenie ustug publicznych
z odrebng prawnie jednostkg podlegajacq kontroli wiasciwego organu lokalnego,
a w przypadku grupy organdéw przynajmniej jednego witasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jaka sprawujg one nad wiasnymi stuzbami.

W przypadkach, w ktérych witasciwe organy podejmujg decyzje o skorzystaniu
Z powyzszego uprawnienia — co zostato dopuszczone przez krajowe ustawodawstwo
- zobowigzane one beda do przestrzegania zasad regulujacych wykonywanie ustug
przez podmioty wewnetrzne wynikajacych z powotanego rozporzadzenia.

Przede wszystkim, bezposrednie powierzenie wykonywania ustug podmiotom
wewnetrznym jednostek samorzadu terytorialnego bedzie mozliwe pod warunkiem,
ze podmiot wewnetrzny i kazda jednostka znajdujgca sie pod najmniejszym nawet
wptywem tego podmiotu realizujg swoje dziatania w zakresie pasazerskiego
transportu publicznego na obszarze dziatania witasciwego organu lokalnego
- niezaleznie od tego, ze niektore linie lub inne elementy sktadowe tej dziatalnosci
mogq wchodzi¢ na terytorium sagsiednich wtasciwych organéw lokalnych.

Ponadto podmioty wewnetrzne, ktérym powierzono wykonywanie ustug publicznego

transportu zbiorowego z pominieciem procedur konkurencyjnych nie moga brac

udziatu w przetargach na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie pasazerskiego
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transportu publicznego, organizowanych poza terytorium tego witasciwego organu
lokalnego.

Podmiot wewnetrzny moze jednak uczestniczy¢ w przetargach zapewniajacych
uczciwg konkurencje na dwa lata przed wygasnieciem umowy o Swiadczenie ustug
publicznych zawartej w nastepstwie udzielonego mu bezposrednio zamodwienia, pod
warunkiem ze podjeto ostateczng decyzje o tym, by ustugi w zakresie transportu
pasazerskiego $wiadczone przez dany podmiot wewnetrzny zostaty zlecone w drodze
przetargu zapewniajacego uczciwg konkurencje. Dodatkowo podmiot taki nie moze
by¢ strong zadnej innej umowy zawartej w rezultacie udzielonego mu bezposrednio
zamodwienia o Swiadczenie ustug publicznych.

Podmiot wewnetrzny wykonujacy ustugi uzytecznosci publicznej na podstawie
bezposrednio zawartej umowy moze przy tym wykonywaé dziatalnos¢ tzw.
komercyjng, jednak w ograniczonym zakresie. Zakres ten nie zostat wyraznie
sprecyzowany, jednak dotychczasowe orzecznictwa ETS wskazuje, ze warunkiem
legalnosci powierzenia ustug podmiotom wewnetrznym bez stosowania procedur
konkurencyjnych jest to, aby gtéwna czes¢ dziatalnosci tego podmiotu wykonywana
byta na rzecz jednostki, ktéra dokonuje powierzenia. Pojecie to, cho¢ nie ostre,
nakazuje przyja¢, ze dziatalnos¢ tzw. komercyjna powinna stanowic jedynie dodatek,
uzupetnienie dziatalnosci zwigzanej z wykonywaniem ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej.

5.5. W jakich sytuacjach mozna bezposrednio powierzy¢ wykonywanie
ustug z powofaniem sie na wystgpienie ryzyka zaktdécenia w Swiadczeniu
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposredniego
ryzyka powstania takiej sytuacji?

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym dopuszcza mozliwos$¢ zawierania umowy
o Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego nie tylko w przypadkach,
w ktérych powierzenie ustug ma nastgpi¢ na rzecz podmiotu wewnetrznego jednostki
samorzadu terytorialnego, ale takze w przypadkach, w ktérych operator nie bedzie
miat takiego statusu.

W sytuacjach, w ktérych gmina czy powiat decydujq sie jednak na skorzystanie
z takiej mozliwosci, nalezy pamieta¢, ze legalnos¢ powierzenia bedzie zalezec
od spetniania warunkow okreslonych w art. 22 ust.1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Organizator moze zatem bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy:

1) $rednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro
lub Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy
Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometrow
rocznie, albo
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2) swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢
wykonywane przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007, powotany do $wiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, albo

3) $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢
wykonywane w transporcie kolejowym, albo

4) wystgpi zaktocenie w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno
z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna
zachowa¢ termindw okreslonych dla innych trybdw zawarcia umowy
o Swiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Ostatnia z wymienionych przestanek dotyczy sytuacji specyficznych, wyjatkowych,
nie objetych obowigzkiem uprzedniego publikowania ogtoszenia, o ktérym mowa
w art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i w zwigzku z powyzszym
powinna by¢ ona interpretowana Scisle, bez rozszerzania mozliwosci jej stosowania.

Trzeba przy tym zwroci¢ uwage na fakt, ze w art. 22 ust. 1 pkt 4 mowa jest
o zaktéceniu w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednim ryzyku powstania takiej sytuacji z przyczyn zaleznych, jak
i niezaleznych od operatora. W hipotezie powotanej regulacji pominieto zatem
organizatora co wskazuje, ze mozliwos¢ skutecznego powotywania sie
na te podstawe bezposredniego powierzenia ustug dotyczy jedynie sytuacji
zwigzanych z podmiotem wykonujacym ustugi. Innymi stowy nalezy uznac, ze nie
bedzie mozliwosci siegania do przewidzianej w art. 22 ust. 1 pkt 4 podstawy
odstapienia od stosowania procedur konkurencyjnych wszedzie tam, gdzie zaktdcenie
Swiadczenia ustug lub ryzyko takiej sytuacji bedzie zwigzane z dziataniami badz
zaniechaniami ze strony organizatora publicznego transportu zbiorowego.

Sytuacjg, ktéra pozwoli na korzystanie z art. 22 ust. 4 pkt 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym bedzie zatem z pewnoscig np. ogtoszenie upadtosci operatora
wykonujacego ustugi, ale juz nie sytuacja, w ktérej powstanie potrzeba wypetniania
luki w $wiadczeniu ustug spowodowana zbyt pé6znym opublikowaniem ogtoszenia.

5.6. Jak nalezy rozumie¢ wymaodg eksploatacji przez przedsiebiorce nie
wiecej niz 23 Srodkow transportu uprawniajagcy do bezposredniego
powierzenia ustug z zastosowaniem podwyzszonych kryteridw liczby
kilometréw lub wartosci ustugi?

Zgodnie z dyspozycjq art. 22 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
jezeli bezposrednio zawarta umowa o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego dotyczy matego lub Sredniego przedsiebiorcy eksploatujgcego
nie wiecej niz 23 srodki transportu, progi, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1,
mogq zostaé podwyzszone do Sredniej wartosci rocznej przedmiotu umowy
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nie wyzszej niz 2 000 000 euro lub $wiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w wymiarze mniejszym niz 600 000 kilometréw rocznie.

Dla okreslenia sytuacji, w ktérych organizator ma mozliwos¢ skorzystania
z podwyzszonych kryteridw liczby kilometrow lub wartosci ustug uprawniajacych
do skorzystania z mozliwosci bezposredniego powierzenia wykonywania ustug,
ustawodawca postuzyt sie pojeciem matego Ilub S$redniego przedsiebiorcy
eksploatujgcego nie wiecej niz 23 S$rodki transportu. O ile przy tym
w ustawodawstwie odnajdziemy definicje poje¢ matego i $redniego przedsiebiorcy,
o tyle kryterium eksploatacji nie wiecej niz 23 srodkdéw transportu moze nastreczac
trudnosci interpretacyjnych.

Moze bowiem pojawi¢ sie pytanie, czy wymog ten oznacza, ze przedsiebiorca,
ktéremu organizator zamierza bezposrednio powierzy¢ wykonywanie ustug nie moze
posiadac¢ wiecej niz 23 pojazdy czy tez np. ustugi uzytecznosci publicznej nie mogg
by¢ wykonywane wiekszg ich liczbg, a sam przedsiebiorca, moze oprécz ustug
uzytecznosci publicznej $wiadczy¢é ustugi komercyjne przy uzyciu taboru
niezaangazowanego w realizacje tego typu ustug.

W tym zakresie nalezy jednak opowiedzie¢ sie za waskim rozumieniem pojecia
eksploatacji 23 srodkéw transportu, bowiem art. 22 ust. 2 stanowi wyjatek od zasad
bezposredniego powierzania wykonywania ustug okreslonych w art. 22 ust. 1 pkt 1-4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Oznacza to, ze wymdg ten odnosic sie
bedzie do wszelkich pojazdéow posiadanych przez danego przedsiebiorce pod
jakimkolwiek tytutem prawnym, przy czym bez znaczenia bedzie to, czy sg one
faktycznie eksploatowane czy tez tylko przedsiebiorca ten ma mozliwos¢ ich
eksploatacji.

Przedsiebiorca, ktory jest np. wiascicielem, najemca, dzierzawcg czy leasingobiorcg
pojazdow w tacznej liczbie przekraczajacej 23 nie bedzie zatem mdgt by¢ legalnie
wybrany jako operator publicznego transportu zbiorowego w trybie bezposredniego
zawarcia umowy z powotaniem na art. 22 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym nawet w sytuacji, w ktérej deklarowatby on, Zze wszelkie ustugi jakie
bedzie swiadczyt bedq wykonywane z uzyciem nie wiecej niz 23 srodkow transportu.
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6.1. Czy rekompensata z tytutu utraconych przychoddéw i poniesionych
kosztéw przystuguje operatorowi w kazdym przypadku zawarcia umowy
z wiasciwym organizatorem?

6. Finansowanie ustug

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, w art. 50 ust. 1 przewiduje,
ze finansowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej moze polegac
w szczegdblnosci na:

1) pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjq ustug
$wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub
2) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

a) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie
zbiorowym, lub

b) utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien
do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego organizatora, o ile
zostaty ustanowione, lub

c) poniesionych kosztédw w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub

3) udostepnianiu  operatorowi przez organizatora S$rodkéw  transportu
na realizacje przewozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Jednoczesnie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy stanowi, ze wilasciwy organizator
przekazuje operatorowi rekompensate, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2, jezeli
operator ponidst strate i ztozyt wniosek o rekompensate w trybie okreslonym
w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Z powotanej regulacji mozna zatem odczytac, ze prawo operatora do rekompensaty
z tytutu utraconych przychodéw i poniesionych kosztéw uzaleznione jest od
kumulatywnego spetnienia kilku przestanek. Po pierwsze wiec prawo takie
uzaleznione jest od poniesienia straty oraz wykazania, ze podstawag poniesionej
straty z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego sg
utracone przychody i poniesione koszty (por. art. 52 ust. 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym). Po drugie nie kazda strata czy utracony przychdd bedg wiec
mogty zosta¢ uwzglednione przy ustalaniu wysokosci rekompensaty. Mozliwo$¢ taka
dotyczy bowiem wytacznie tych, ktére sa zwigqzane z wykonywaniem ustug
uzytecznosci publicznej.

Ponadto warunkiem wyptaty rekompensaty jest ztozenie wniosku w trybie
okreslonym umowa faczacq operatora z organizatorem. Z powyzszego wynika,
ze o ile umowa nie przewiduje w ogdle mozliwosci przyznania rekompensaty oraz nie
okresla trybu skfadania wniosku w tym zakresie, nawet w sytuacjach, w ktoérych
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Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego bedzie wigzato sie ze stratami,
nie bedzie mozliwosci skutecznego domagania sie rekompensaty przez operatora.

6.2. Kto dokonuje wyptaty rekompensaty z tytutu utraconych przychodow
w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym?

Rekompensata wyptacana na rzecz operatora publicznego transportu zbiorowego
moze zosta¢ wyptacona z trzech réznych tytutdw. Po pierwsze z tytutu utraconych
przychodow w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym. Po drugie z tytutu utraconych
przychodow w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego
organizatora, o ile zostaty ustanowione. Po trzecie z tytutu poniesionych kosztéow
w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Rozrdznienie to jest o tyle istotne, ze ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
w rézny sposob reguluje kwestie zwigzane z uruchamianiem Srodkéw
z poszczegolnych tytutdw wyptaty rekompensaty.

Przepis art. 54 ust. 1 i 2 stanowi bowiem, ze do zadan organizatora nalezy przyjecie
wniosku o wyptate rekompensaty oraz jego weryfikacja i w przypadku pozytywnego
jej wyniku dokonanie wyptaty rekompensaty jedynie z tytutu straty zwigzanej
z realizacjq ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz utraconych
przychodow w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego
organizatora.

W pozostatym zakresie tj. w zakresie w jakim wniosek dotyczy rekompensaty
w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychodéow z tytutu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazddow w publicznym transporcie zbiorowym,
organizator (o ile nie jest nim marszatek lub minister) wystepuje do wiasciwego
marszatka wojewoddztwa z wnioskiem o jej przekazanie.

6.3. Czy przewoznik wykonujacy dziatalno$¢ na podstawie potwierdzenia
zgtoszenia przewozu moze uzyskaé prawo do rekompensaty?

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, finansowanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej moze polegaé w szczegdlnosci
na pobieraniu przez operatora lub organizatora opftat w zwigzku z realizacjg ustug
$wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego Iub przekazaniu
operatorowi rekompensaty.
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Jak zatem jednoznacznie wynika z tresci powotanego przepisu prawo
do rekompensaty przystuguje jedynie operatorowi publicznego transportu
zbiorowego.

Operatorem jest zas samorzadowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu osdb, ktéry zawart
z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej
w umowie.

Niezaleznie zatem o jakiej kategorii podmiotu mdéwimy, wyznacznikiem
warunkujgcym uzyskanie statusu operatora, zgodnie z ustawg o publicznym
transporcie zbiorowym, jest swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego na
podstawie umowy zawartej z wfasciwym organizatorem.

Przedsiebiorca funkcjonujacy na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, chod
$wiadczy ustugi publicznego transportu zbiorowego, nie bedzie zatem mdgt uzyskad
prawa do rekompensaty poniesionych w zwigzku z tym kosztéw ani strat
wynikajacych z honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Nawet wiec w sytuacji, w ktorej przedsiebiorca taki zdecyduje sie na uwzglednianie
w cenach swoich biletéw tego typu ulg, bedg one traktowane wytacznie jako ulgi
handlowe nie podlegajace finansowaniu ze srodkoéw skarbu panstwa.

6.4. Czy uzyskanie rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw
w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym jest uzaleznione od
uchwalenia planu zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego?

Uzyskanie rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazddow w publicznym transporcie
zbiorowym, zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawaq
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego, uzaleznione jest wytacznie od tego czy ustuga Swiadczona jest przez
operatora w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i co za tym idzie
czy ma ona charakter ustugi uzytecznosci publicznej.

Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw s$rodkami publicznego transportu
zbiorowego reguluje uprawnienia do ulgowych przejazdéow srodkami publicznego
transportu zbiorowego w regularnych przewozach o0séb, wykonywanych przez
uprawnionych przewoznikéw kolejowych i autobusowych, z wytgczeniem komunikacji
miejskiej (art. 1 ust. 1 i 2). Za $rodki publicznego transportu zbiorowego ustawa
ta rozumie przy tym srodki transportu wykorzystywane w transporcie kolejowym lub
drogowym, w przewozie o charakterze uzytecznosci publicznej, o ktorym mowa
W przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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Regulacja ta koresponduje z tg ostatnig ustawg, zgodnie z ktdrg po pierwsze ustugi
uzytecznosci publicznej to wytacznie ustugi Swiadczone przez operatora w rozumieniu
tej ustawy (art. 4 ust. 1 pkt 12), po drugie obowigzek stosowania ulg ustawowych
zostat natozony wylgcznie na te grupe podmiotéw Swiadczacych ustugi publicznego
transportu zbiorowego (art. 46 ust. 1 pkt 10) i po trzecie wreszcie tylko operatorowi
zostato przyznane prawo uzyskania rekompensaty z tytutu utraconych przychodow
w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym (art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a).

Zestawienie powyzszych regulacji obu ustaw prowadzi zatem do wniosku, ze prawo
do uzyskania rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku
ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym aktualizuje sie w przypadku, w ktdrym mamy do czynienia
z przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej.

Prawo to nie jest przy tym uzaleznione od tego czy u witasciwego organizatora zostat
przyjety plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, z tym
zastrzezeniem, ze w przypadku podmiotow objetych obowigzkiem jego sporzadzenia,
umowa moze dotyczy¢ wyltacznie linii w nim okreslonych, a wiec bez jego uchwalenia
nie bedzie mozliwym zawarcie umowy, ktéra z kolei warunkuje uzyskanie przez
przewdz charakteru uzytecznosci publicznej.
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