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RAFAEL RUDKA redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedziec
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Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy

Za nami Zgromadzenie Ogoélne ZPP - doroczny ogolnopolski zjazd
wszystkich starostow i prezydentow miast na prawach powiatu - czton-
kow Zwigzku Powiatow Polskich. Tegoroczne wydarzenie, ktore odby-
fo sie na przetomie maja i czerwca, zgromadzito kilkuset uczestnikow,
w tym przedstawicieli najwyzszych wiadz panstwowych.

Podczas obrad delegaci dyskutowali o sytuacji samorzadu terytorialne-
go w Polsce, w konsekwencji czego przyjeli szereqg stanowisk, a takze
podjeli uchwaty zwigzane ze statutowa dziatalnoscig Zwigzku.

Obraz polski samorzadowej jaki wylania sie zaréwno z przedmiotowe;
dyskusji, artykutowanych stanowisk, jak i analizy codziennej rzeczywisto-
sci, niestety nie napawa optymizmem. Wieloletni, a obecnie zintensyfi-
kowany trend braku woli przestrzegania zasady subsydiarnosci - wrecz
zasmuca.

Warto wiec przypomnied, ze zasada ta zapisana zostata juz w pream-
bule Konstytudji RP. Ponadto, w ustawie zasadniczej RP w art. 15 ust. 1
zapisano rowniez, ze ,Ustrd) terytorialny Rzeczypospolite] Polskiej za-
pewnia decentralizacje wiadzy publiczne]”. Z kolei w art. 16 ust. 2 zna-
lazt sie zapis, ze ,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wia-
dzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw istotng czesc zadan
publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym i na wiasng odpo-
wiedzialnosc”

/atem przyjecie zasady subsydiarnosci wyznacza dosc klarowny po-
dziat kompetencji. A w zwigzku z tym panstwo ma by¢ organizacja
pomocniczg, w ktdre] ograniczone sg kompetencje administracji rza-
dowej, a kluczem jest decentralizacja i przekazywanie zadan ,w dot’
jednostkom - w naszym przypadku samorzgdom terytorialnym - znaj-
dujgcym sie ,blizej" mieszkanca.

Funkcjg panstwa nie jest wiec ,zarzadzanie" wszystkimi sferami zycia,
a jedynie tworzenie stabilnych i bezpiecznych ram dla dziatalno-
sci mieszkancow, podmiotédw prawnych i grup obywatelskich. A za-
tem panstwo powinno zajmowac sie tylko tym czym musi, natomiast
wszystkie pozostate sfery przekazywac nizej - w szczegdlnosci samo-
rzgdom terytorialnym, ktére to znacznie lepiej i efektywniej wykonaja
dang ustuge.

Niemniej jednak w kontekscie analizy problemow z jakimi boryka sie
samorzad terytorialny odnosze wrazanie, ze o tym wszystkim rzgdzacy
chyba zupetnie zapominaja.

tacze wyrazy szacunku,
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Wegrzyn
Prezes ZPP

rozmawiat
TADEUSZ
NARKUN

Delegaci rozjezdzajg sie do swoich powiatow,
obstuga zaczyna porzadkowac sale, znikajg transparenty
| materiaty promocyjne Zwigzku Powiatow Polskich.
Tak konczy sie dwudzieste Zgromadzenie Ogélne.
Prezesa zastajemy jeszcze na miejscu.

Na jego zmeczone| twarzy widac zadowolenie

Ludwik Wegrzyn: Tak, jestem zmeczony, ale to prze-
ciez jest ludzkie. Dwa dni obrad, dyskusji, wywiadow,
oficjalnych i nieoficjalnych wypowiedzi, narad, gloso-
wan i podejmowania decyzji — to moze by¢ meczace.
Ale jestem zadowolony, bo udalo nam sie zalatwic kil-
ka istotnych spraw zardwno dla calego samorzadu, jak
idla powiatow i kazdego starosty.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Zgromadzenie
Ogodlne to najwazniejszy organ Zwiazku Po-
wiatéw Polskich, stowarzyszenia stworzonego
przede wszystkim dla dbania o interesy wspdlnot
powiatowych. Rozlicza organy Zwiazku z dzia-
tan statutowych prowadzonych na rzecz swoich
cztonkéw.

L.W: Delegaci udzielili Zarzadowi absolutorium za
rok 2015, a Komisja Rewizyjna bez watpliwosci reko-
mendowata delegatom przyjecie budzetu na rok bieza-
cy. To wielka satysfakcja nie tylko dla Zarzadu, ale i ca-
tego Zwiazku. Oznacza to ni mniej ni wiecej tylko to,
ze dzialamy i idziemy we wlasciwym kierunku.
DWW: Skoro jest tak dobrze, to dlaczego jest
tak zle?

L.W.: To odwazna teza, ktérej nie podzielam. Przeciw-
nie, uwazam ze jest coraz lepiej. Prawda jest, ze samo-
rzad powiatowy odrodzit si¢ jako ostatni i od samego
poczatku musi walezy¢ o swoj byt i mozliwos¢ skutecz-
nego dzialania.

DWW: To niezwykle trudne dla jednostek, ktére
praktycznie nie maja dochodéw wtasnych, tylko
dotacje i subwencje na realizowanie zadan obo-
wiazkowych.

L.W.: To byla i jest gléwna wada funkcjonowania po-
wiatéw — permanentne niedofinansowanie. A do tego
ciagle zmiany zakresu zadan powiatéw bez odpowied-
nich zasobéw finansowych. Dostali$my najtrudniejsze
zadania - zdrowie, w tym szpitale, rynek pracy, pomoc
spoleczng, ale wszystko to nie mialo solidnych podstaw
finansowych.

Czas to zmieni¢ i zdecydowanie przebudowac system fi-
nansowaniasamorzadu, wktérym nareszcie zadania po—
wiatow beda miaty adekwatne srodki na ich realizacje.
To jest absolutny priorytet i to jest dla nas wyzwanie, kto-
rego nie mozemy porzucic. Dzialania w tym zakresie sa
dla nas najwazniejsze i prowadzone przy kazdej okazji,
mozna wrecz powiedzie, ze kazdego dnia.

DWW: Wyzwaniem dla powiatéw jest tez zmiana
podejscia do podmiotéw publicznych i prywat-
nych w sektorze ochrony zdrowia, co przyniesie
takze nowy system finansowania.

L.W.: Zamierzamy jako Zwiazek dolozy¢ staran, aby
te zmiany przyczynily si¢ do uzyskania nalezytej ran-
giprzez szpitale powiatowe. To one stanowia zrab sieci
zapewniajacej obywatelom hospitalizacje w najezesciej
pojawiajacych si¢ problemach. W sprawach zdrowia
izycia nie moze by¢ kompromisu, tylko niezbedne per-

manentne dzialania zmierzajace do osiagniecia takiego
stanu, w ktérym potrzebujacy obywatel otrzyma nie-
zbedne §wiadczenia zdrowotne.

DWW: Jakie inne dziatania, wedtug Pana Preze-
sa, sg kluczowe dla powiatéw?

L.W.: Bardzo wazna jest ochrona wspélnych interesow
powiatdw, rozumianych jako wspélnoty lokalnej. Waz-
ne jest tez przeciwdziatanie pomystom i probom pozba-
wiania powiatow ich istotnych kompetencji. Wymaga¢
to bedzie czynnego udziatu w procesie legislacyjnym.
Dlatego bedziemy jeszcze bardziej aktywnizaréwno na
posiedzeniach grup roboczych w poszczegolnych mi-
nisterstwach, jak i na forum Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego i jej zespolow roboczych,
atakze w Sejmie i Senacie.

DWW: Wsréd priorytetéw Zwigzku nie moze tez
zabrakna¢ edukadiji...

L.W.: Dynamiczne transformacje i zapowiedzi zmian
jakie w ostatnim czasie dotykaja obszaru edukacji po-
woduja, ze Zwigzek Powiatow Polskichaktywnieanga-
zuje sie w prace legislacyjne zaréwno nad nowelizacja-
mi ustawy o systemie o$wiaty, jak i nad planowanymi
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zmianami
w systemie edukacji — bedacymi efektem Debat
Os$wiatowych. Zmiany te dotycza m.in. zasad finan-
sowania czy organizacji szkolnictwa zawodowego.
DWW: ...i drogownictwa

L.W.: Oczywiscie to wazny element rozwoju kazdego
powiatu. Na szczedcie mamy tutaj wywalczony Pro-
gram rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016 — 2019. Bedziemy skutecznie
wlacza¢ sie do jego realizacji.

DWW: Podstawowym elementem dla samorza-
du terytorialnego sa jego finanse. Niestety, to
jedno z najtrudniejszych dziatan.

L.W.: Oczywiscie, ze finanse to ,by¢ albo nie by¢” dla
calego samorzadu terytorialnego. Dlatego bedziemy
podnosili konieczno$¢ prac nad nowa ustawa o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jest ona
niezbedna szczegdlnie w kontekscie zapowiadanego
uszczerbku w dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego wynikajacego z podwyzszenia kwoty wolnej
od podatku PIT i obnizania skali opodatkowania CIT.
DWW: A co Zwigzek Powiatéw Polskich zamierza
zaoferowaé swoim cztonkom?

L.W.: Przede wszystkim utrzymanie szerokiej dziatal-
nosci informacyjnej, konsultacyjnej i doradezej. Oczy-
wiscie, bedzie to takze szeroko rozwinieta dzialalno$¢
szkoleniowa, z jednej strony dla specyficznych (np. wy-
dzialy komunikacji) grup pracownikéw. Z drugiej zas,
w jeszcze wickszym zakresie bedziemy zaznajamiaé
powiaty z najnowszymi zmianami legislacyjnymi. Wy-
korzystamy do tego Dziennik Warto Wiedzie¢ i media
elektroniczne.

DWW: Dzigkuje za rozmowe.

WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.ORG
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20 raz kolejny najlepsze rozwigzania
proekologiczne funkcjonujace
w samorzgdach, zostaty nagrodzone
w Ogolnopolskim Rankingu
Gmin i Powiatow.

by promowac ide¢ inwesto-
wania w energie odnawialng,
Zwiazek Powiatéw Polskich

prowadzi nieprzerwanie od 2008 roku
Ogolnopolski Ranking Energii Odna-
wialnej. Oparty jest on na zasadzie bez-
platnego i dobrowolnego uczestnictwa
wszystkich samorzadow szczebla gmin-
nego i powiatowego. Samorza,dy zgru-
powane w rankingu $3 oceniane przez
ekspertow w zakresie promocji rozwia-
zan ekoenergetycznych i proekologicz-
nych. Klasyfikowane sa projekty zwia-
zane z wykorzystywaniem energii slo-
necznej, geotermalnej, wodnej, wiatru,
otoczenia i biomasy.

Jak ocenia Rudolf Borusiewicz,
dyrektor biura ZPP: Poziom konkursu
niezmiennie wzrasta z roku na rok, co bar-
dzo cieszy jury.

Laureaci zostali podzieleni na poszcze-
golne szczeble jednostek samorzadu
terytorialnego.

W kategorii powiaty zwyciezyl powiat
bielski (wojewddztwo podlaskie).

— Przede wszystkim trzeba konsekwentnie
realizowac postawione cele oraz przy kaz-
dym dzialaniu nie tracié z oczu waloréw
i potrzeb srodowiska naturalnego — mowi
Stawomir Jerzy Snarski, starosta biel-
ski (woj. podlaskie).

Wéréd miast na prawach powiatu eko-
-liderem zostal Nowy Sacz.

- Warto pokazac innym samorzqdom,
ze z niskq emisjq mozna walczy¢ wspdlnie.
Tak jest w przypadku Nowego Sqcza i gmin
sqsiadujqcych — wyznaje Ryszard No-
wak, prezydent Nowego Sacza.
Najlepiej oceniong gming miejska i miej-
sko-wiejska uznany zostal Bilgoraj.

— Dzialalnos¢ naszego Przedsigbiorstwa
Gospodarki  Komunalnej  doprowadzita
do skanalizowania 97% miasta — podaje
Janusz Rostan, burmistrz Bilgoraja.
Gmina Kobylnica okazala si¢ najlepsza
wiréd gmin wiejskich.

— Szukamy rozwigzar stymulujgcych roz-
wdj, nie zapominajqc o naszych zasobach
naturalnych — wyznaje jej wojt, Leszek
Kulinski.

POWIATY
1 Powiat Bielski (woj. podlaskie)
2 Powiat Suski
3 Powiat Lubartowski
"dg 4 Powiat Swiecki
ag 5 Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie)
53 6 Powiat Kwidzyrski
& 7 Powiat Ostrzeszowski
8 Powiat Stupski
9 Powiat Myslenicki
10 Powiat Tarnowski

. Zwyciestwo w rankingu OZE ZPP to niewatpliwie
satysfakcjonujgce wyrdznienie dla catej naszej
wspdlnoty” Stawomir Jerzy Snarski, starosta bielski

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

5 1 Nowy Sacz
w2 2 Legnica
5% 3 Tarnow
§§ 4 Gdansk

5 Rzeszow

,Dziatania przynosza efekty, cho¢ nie mam
watpliwosci, ze to praca na diugie lata, ktérg Nowy
Sacz realizuje i staje sie przyktadem dla innych”
Ryszard Nowak, prezydent Nowego Sacza

GMINY MIEJSKIE ,Bitgoraj od lat
I MIEJSKO-WIEJSKIE prowadzi dziatania
1 Bigorgj proekologiczne
> majace wptyw na
w2 2 Ptonsk poprawe warunkéw
3 E 3 Dabrowa Tarnowska z'ygia mieszkaricow
S » . miasta”
2 4 Polanica-Zdroj Janusz Rostan,

5  Brodnica burmistrz Bitgoraja
.Mieszkancy odnosza GMINY. WIEJSKIE
quzys'ci z Ijaszygh dziatan, _ 1 Kobyhica
W/docz.ny jesttezznaczny. ., 2 2 Postomino
wzrost ich swiadomosci 9 ’
ekologicznej” wZ 3 Chefmiec
Leszek Kulinski, ®% 4 RudaHuta
wéjt gminy Kobylnica 5 (Gofcza
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Jak co roku Zwigzek Powiatow
Polskich uhonorowat tytutem
~Super Powiat” i ,Super Gmina”
te samorzady, ktorych dziatania
W sp0OsOb szczegolny skupiajg sie
Na ZrOwNowazonym rozwoju.

yréznienie to jest przyznawane
w tym samorzadom, ktére uzyskaty

najwiekszy procentowy udzial re-
alizacji kategorii zawartych w rankingu.

— Tytul ten swiadczy o prowadzeniu przez dany
samorzqd polityki zrownowazonego zarzqdzania
obszarami, ktérymi si¢ zajmuje — wyjasnia Lu-
dwik Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPPD, starosta
bochenski. Statuetki przedstawiciele liderow
odebrali pierwszego dnia XX Zgromadzenia
Ogolnego ZPP.

\Y kategorii powiaty w 2015 r. wyrdznienie to
zdobyly powiaty: drawski, kieleckioraztoma-
szowski.

— Tytut Super Powiat przede wszystkim daje niewqt-
pliwg satysfakcje z docenienia naszej aktywnosci,
efektow inwestowania w kapitat ludzki i w rozwig-
zywaniu pilnych potrzeb spotecznych. Wzmacnia
pozygje i utatwia prowadzenie waznych dla rozwoju
powiatu przedsigwzied, ktore wymagajq aktywno-
sci w zakresie organizagji, jak i wspolfinansowania
wspélnych zadani z naszymi parterami krajowymi
i zagranicznymi — tlumaczy Jan Kowalczyk,
starosta tomaszowski.

— Prestizowy tytul ,Super Powiat’, ktérym moze-
my sie postugiwac, to nie tylko powéd do dumy, ale
i ogromne zobowigzanie na przyszfos’c’ — méwi Mi-
chat Godowski, starosta kielecki.

W kategorii miasta na prawach powiatu liderem
okazalo si¢ miasto Legnica, w kategorii gmin
miejskich i miejsko—wiejskich zwyciezylo Stro-
nie Slaskie.

— Ranking Zwigzku Powiatow Polskich jest w chwili
obecnej jednym z najbardziej obicktywnych i mery-
torycznych rankingow dotyczqcych oceny funkcjo-
nowania poszczegdlnych jednostek samorzqdu tery-
torialnego. Swiadczy o tym fakt, ze kazda jednostka
zostala poddania ocenie w 86 kategoriach. Wreszcie
uzyskanie fego wyrdznienia przez gming ma nie-
wqtpliwic pozytywny wymiar promocyjny. Jest to
bowiem sygnal dla naszych mieszkancow, odwiedza-
jacych nas turystow oraz potencjalnych inwestoréw,
ze gmina Stronie Slgskie jest solidnym partnerem
— wyznaje Zbigniew kopusiewicz, burmistrz
Stronia Slaskiego.

Najlepsza wsrod najlepszych gmin wiejskich zo-
stala gmina Wielka Wies.

KATEGORIA POWIATY

POWIAT DRAWSKI

starosta Stanistaw Kuczynski

POWIAT

TOMASZOWSKI

(woj. lubelskie)

starosta Jan Kowalczyk

POWIAT KIELECKI

starosta Michat Godowski

KATEGORIA

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

LEGNICA

prezydent Tadeusz Krzakowski

KATEGORIA
GMINY MIEJSKIE | MIEJSKO-WIEJSKIE

STRONIE-SLASKIE

burmistrz Zbigniew t opusiewicz

KATEGORIA
GMINY WIEJSKIE

WIELKA WIES

wojt Tadeusz Wojtowicz

WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.ORG



‘OZWIgzania systemowe

W finansach publicznych potrzebne s3

rozmawiata
SYLWIA
CYRANKIEWICZ
-GORTYNSKA

Finanse sg gidwng bolgczka samorzgdow wszystkich
szczebli. O tym, jakie s3 ich stalbe strony | co powinno sie
w nich zmienic - zwlaszcza w odniesieniu do powiatow,
ktore sg pozbawione dochodow wiasnych - Dziennikowi

Warto Wiedziec¢ opowiada prof. dr hab. Elzbieta
Kornberger-Sokotowska 7 Uniwersytetu Warszawskiego.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Jaki jest
nasz system finanséw samorzadowych?
Prof. Elzbieta Kornberger-Sokotowska:
Punktem wyjscia jest stwierdzenie, Ze od tego
jakimi $rodkami finansowymi dysponujq sa-
morzady, uzalezniona jest mozliwos¢ wyko-
nywania zadan. I te mozliwo$¢ z jednej stro-
ny wyznaczaja przepisy, ktore dotycza zrodel
finansowania, a z drugiej te przepisy, ktore na-
kladaja zadania do wykonania — a wigc tym
samym koniecznos¢ poniesienia okreslonych
wydatkéw.

I teraz, jak poréwnujemy te zrodlaizadania, to
pojawia sie nam zasada adekwatnosci. A wiec
zasada ktéra méwi o tym, ze $rodki finanso-
we powinny umozliwi¢ samorzadom realiza-
cje zadan. A jesli pojawiaja si¢ nowe zadania,
to trzeba samorzadom zabezpieczy¢ srodki.
To jest fundamentalna zasada wynikajaca
z Europejskiej Karty Samorzadu Teryto-
rialnego i z Konstytucji RP. Zasada jest do$¢
dobrze opisana. Sa jednak liczne przejawy
naruszen tej zasady. Poswigcitam temu mo-
nografie.

DWW: Jakie zatem sa mozliwosci samo-
rzadéw, zeby domagad sie realizacji tej
zasady? Jak to wyglada w praktyce?
EKS: Oczywiscie te mozliwosci sa dos¢ ogra-
niczone, mimo, ze samorza,dy majq prawo do
samodzielnosci, maja prawo skltadania skargi
do Trybunatu Konstytucyjnego, maja zagwa-
rantowang ochrone sadowa. To wszystkie te
srodki nie sa jednak w pelni skuteczne.

Jaka jest praktyka? System finansowy byl
ksztaltowany przy tworzeniu poszczegolnych
szczeblisamorzadowych, dotycezy to takze po-
wiatéw. Przechodzit oczywiscie pewna ewo-
lucje. Mamy obecnie taki system, ktory w bar-
dzo niewielkim stopniu podlega zmianom.
Od roku 2004, od kiedy funkcjonuje ustawa
o dochodach JST, utrzymuje si¢ on we w mia-
re ustabilizowanym ksztalcie.

Jaki jest podstawowy problem? W przypad-
ku powiatéw — struktura ich dochodéw, kto-
ramoéwi o tym, ze dominujaca role odgrywaja
subwencje i dotacje, czyli transfery z budze-
tu paristwa. Powiaty dysponuja tylko takimi
dochodami, ktére sq formalnie zaliczone do
dochodéw wlasnych, bo udziaty w obu podat-
kach dochodowych sa dochodami formalnie
tylko uznanymiza wlasne.

DWW: Czyliwptywy ztych podatkéw nie
s tak naprawde zalezne od powiatow?
EKS: Dokladnie tak. Jeszcze gminy maja ja-
kie$ instrumenty pozwalajace wplywa¢ na
zintensyfikowanie dochodéw, poprzez przy-
ciaganie podatnikow tego podatku. Chociaz,

i to dotyczy takze szczebla powiatowego, to nie wiemy tak do konca,
ktore czesci podatku placonego przez danego podatnika sg przypi-
sane do okreslonego powiatu. Nie mamy wystarczajaco jasno okre-
slonego formalnego kryterium takiego jak zameldowanie w danym
miejscu, co sie przeklada na to, ze podatnik ma mozliwos$¢ wyboru,
gdzie podatek bedzie placil. Tto jest pewien problem, bo moze uzyski-
wac $wiadczenia publiczne ze strony danej jednostki, ale nie przyczy-
nia sie finansowo do jej funkcjonowania. T to jest kwestia ciagle nie-
rozwiazana. Oczywiscie samorzady moga motywowac podatnikéw,
prosi¢, namawia¢, ale to sa naprawde bardzo ograniczone mozliwosci.
To wszystko sie nam rozjezdza” — zakres §wiadczen uzyskiwanychze
srodkami, ktére wnosi sie do tego wspolnego budzetu. I to jest oczy-
wiscie problem udzialéw. Ale nie jedyny.

DWW: Ainne problemy udziatéw?

EKS: Dochody sa dos¢ scisle zwiazane z faza koniunktury gospodar-
czej, czyli s podatne na wahania cyklu koniunkturalnego. T oczywi-
scie w sytuacji, gdy mamy silny wzrost gospodarczy, to te dochody ro-
sna. Ale jesli mamy do czynienia ze spowolnieniem gospodarczym,
juz nie mowigc o recesji, to wtedy istnieje realne zagrozenie, ze te do-
chody bardzo znaczaco obniza sig, co bedzie problemem. Samorzady
nie maja natomiast skutecznych instrumentéw, zeby przeciwdziataé
cyklom koniunktury. Wobec tego, one bezposrednio ponosza skut-
ki finansowe pewnych — w stosunku do tego systemu obiektywnych
czynnikéw — jakim s fazy koniunktury. W sytuacji, gdy powiat ma
maly zaséb srodkéw — tych swoich, nie ma on czym wypelni¢ lu-
ki, ktéra powstaje w dochodach. To jest istotny problem. Mamy tez
tak uksztaltowany system dochodéw powiatu, ktéry w niewielkim
stopniu motywuje je do aktywnego dzialania. Ten system nie dziala
mobilizujaco, skoro wszystko zalezy od budzetu centralnego. To tyl-
ko zacheca, zeby stara¢ si¢ o te $rodki. Ale jesli chodzi o subwencje,
to powiaty i tak nie maja wplywu na ich wyliczanie. Jesli chodzi o do-
tacje — mozna prosi¢ o dodatkowe wsparcia, ubiega¢ si¢ o $rodki unij-
ne. Ale tu juz uczestniczy si¢ w takim , konkursie picknosci”. Kryteria
za$ sy okreslone na tyle nieprecyzyjnie, ze nie musza, ale moga by¢
silnie upolitycznione.

DWW: Méwiac o koniunkturze, moze warto powiedzieé¢
o skutkach Brexitu?

EKS: To jest raczej bardziej dtugofalowe wyzwanie, ale przeciez sa-
morzady tez musza by¢ przygotowane na ewentualne skutki nie tylko
gospodarcze, aleispoleczne. Bo jezeli zaczng wraca¢ ludzie z Wielkiej
Brytanii, to zmieni si¢ struktura zatrudnienia i wskazniki bezrobo-
cia. Bedzie mie¢ miejsce ograniczenie transteréw z Unii Europejskiej.
Samorzady musza by¢ przygotowane a przynajmniej miec jakie$ kon-
cepcje w tym zakresie. Oznacza to, ze trzeba o tym mysle¢ i mowic.
Mozna si¢ jeszeze doszkoli¢. Uezymy o tym, np. u nas w Centrum
Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego na Uni-
wersytecie Warszawskim. Od 25 lat ksztalcimy specjalistow z zakre-
su prawa samorzadu terytorialnego i polityki regionalnej.

DWW: Problemem jest stynne Janosikowe.

EKS: Nie ma chyba potrzeby, zeby ten temat szerzej rozwija¢. Ma-
my tu do czynienia ciagle z sytuacja, gdzie z zalozenia funkcjonuja
rozwigzania tymczasowe. Ale jak wiemy, takie prowizorki dzialaja
zawsze najdluzej. I na kolejny rok wiemy, ze nie szykuja si¢ zmiany
w tym zakresie. Nie chce juz nawet powtarza¢ argumentéw, dlaczego
Janosikowe jest niesprawiedliwe. Tym zajmowal si¢ Trybunal Kon-
stytucyjny. Problem polega na tym, ze mamy do czynienia z trzema
stronami: beneficjentami i platnikami tego systemu oraz z budzetem
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panstwa, przez ktory pieniadze przechodza. I jezeli teraz platnicy
twierdza, ze system jest nieprawidlowy, beneficjenci — ze te pienia-
dze sa im niezbedne, a budzet nie chee podja¢ si¢ dorzucenia srod-
kéw, to mamy sytuacje nie do rozwigzania. I tak jest od lat i nikt nie
chee podja¢ wlasciwych decyzji. Przy czym wydaje mi sig, ze jedy-
nym sensownym rozwigzaniem jest ogolniejsza dyskusja o mecha-
nizmach finansowania samorzadéw. Tego nie da sie zalatwic tylko
wjednym kawatku - Janosikowego. To musi by¢ rozpatrzone w szer-
szym kontekscie. Wymaga gruntowniejszej dyskusji nad modelem
finansowania. Oczywicie ja tutaj nie nawoluje do rewolucji w syste-
mie finansowania, bo finanse lubia zmiany ewolucyjne. Mamy wy-
zwanie, zeby zacza¢ dyskusje. Aktualnie prowadzone rozmowy nie
przekladaja sie nazmiany legislacyjne...

DWW: Kolejna kwestia to z pewnoscia wskaznik zadtuzenia.
Czy on w ogdle ma sens?

EKS: Limitowanie zadluzenia na pewno ma sens. Chociaz w mo-
im przekonaniu wickszo$¢ samorzadéw nie zadtuza si¢ nadmiernie
inieodpowiedzialnie. Ale prawo musi by¢ przygotowane na sytuacje
bardziej ekstremalne. T w gruncie rzeczy nie jest dostatecznie na ta-
kie sytuacje przygotowane. Konstrukcja wskaznika wymaga popra-
wienia. To jest juz zdiagnozowane. Tez nie bede powtarza¢ wszyst-
kich argumentéw. Chociazby zmienione powinno by¢ oparcie
wskaznika o dane historyczne. Fazy koniunktury zaburzaja, zawy-
zajaalbo zanizaja wskaznik. Wskaznik zawyza tez sprzedaz majatku,
ktora ma charakter incydentalny.

Nie mam watpliwosci, ze wskaznik wymaga poprawienia. Ponad-
to wymaga rozwiazania mozliwos¢ zadtuzania sie w parabankach
iniewiarygodnych instytucjach powiekszajacych co i raz swoje ofer-
ty dla samorzadow. W gruncie rzeczy zerujy one na publicznych
srodkach. To powinno by¢ jak najszybciej ukrécone. Powinna by¢
wprowadzona prawna mozliwos¢ upadlosci samorzadéw, oczy-
wiscie nie takiej, ze przestaje istnie¢ dana jednostka. Chodzi takze
o rozwiazania przeciwdzialajace nieodpowiedzialnym zachowa-
niom wladz samorzadu. Mamy przeciez takie sytuacje. Tymcza-
sem ustawodawca tylko sie im przyglada, wiedzac, ze mechanizmy
nadzoru sa niedostateczne. Skrajne rozwiazania, kiedy wehodzi ko-
misarz nie uzdrowia same z siebie sytuacji. Bo ten komisarz cudow
nie zrobi. Chodzi o wypracowanie mechanizmoéw przeciwdziatania
ex ante, a nie tylko 0 zmienienie decydenta, ktory przychodzi gdy sy-
tuacja jest zta albo bardzo zta.

DWW: Moze warto odnieé¢ sie do dyskutowanych ostat-
nio nowych zadan, ktére zostaty natozone na samorzady.
Na przyktad obstuga programu 500 plus bez pokrycia finan-
sowego.

EKS: Pieniadze sy przekazywane. Powiaty dostaty 1% na obstuge.
Gminy — wiecej. Nie wiemy jednak, czy ta wyliczona kwota na ob-
slug@ programu jest wystarczajaca czy tez nie. To okaze sie po mniej
wiecej roku funkcjonowania tego programu. Trzeba pamietac,
ze wyplaty sa realizowane w formie zadan zleconych finansowanych
dotacjami celowymi.

Od lat mamy sytuacje, kiedy nakladane zadania zlecone sa niedo-
szacowane i wobec tego nie wiemy co by sie stalo, gdyby budzet
panstwa przeznaczyl za malo $rodkéw w przypadku niektorych sa-
morzadéw na realizacje tego programu. Bo od lat samorzady wyka-
zuja, ze realizuja zadania, na ktore dostaja za malo srodkéw. Nie ma-
my mechanizmu, ktéry zabezpieczalby samorzady w dostateczny
sposob, gdyby taka sytuacja sie wydarzyla. Zwracam uwage, ze me-
chanizméw wlasciwej obrony samorzadéw nie ma. Zakladam tu
dobra wole wszystkich stron. Ale nie potrafi¢ powiedzie¢, co bedzie.
DWW: Jesli méwimy o powiatach, to komentarza wymagaja
takze propozycje rzadu w zakresie ochrony zdrowia.

EKS: Powiaty, miasta na prawach powiatu sq jednostkami zalozy-
cielskimi dla jednostek leczniczych, ale maja bardzo ograniczony
wplywnato, jak ten szpital funkcjonuje i jakie zaciaga zobowiazania,
czylijakie generuje dtugi. I'w tym kontekscie po pierwsze nalezy oce-
ni¢ propozycje, zeby samorzady finansowaly w sposéb dobrowolny
niektore swiadczenia dodatkowe gwarantowane dla swoich miesz-
kancow. Przede wszystkim to narusza zasade rownosci. Mowi o tym
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wydana przez Rade Legislacyjna przy Prezesie Rady Mi-
nistrow opinia, zwracajaca uwaga na mankamenty Zwia-
zane z niekonstytucyjnos’cia, proponowanych rozwiazan.
Jajestem czlonkiem tej Rady.

DWW: O nieréwnym dostepie do $wiadczen me-
dycznych méwia w tym kontekscie takze samo-
rzgdowcy. Co na przyktad w sytuacji, kiedy gdzie
indziej sie lecze a gdzie indziej optacam sktadki
- mam prawo sie leczy¢ i korzystac ze wszystkiego
W nowym systemie?

EKS: To moze sklania¢ do réznych zachowan, moze
i zgodnych z prawem, ale raczej nieetycznych. Ktos wie-
dzac, ze jest chory, liczac na korzystanie z dodatkowych
$wiadczen, zacznie odprowadza¢ podatki gdzie indzie].
A potem wréci do poprzedniego miejsca. To jest na pew-
no problem.

Z punktu widzenia finanséw samorzadowych to tez jest
problem, poniewaz jak mozna oczekiwa¢, na samorza-
dy bedzie wywierana pewna presja, zeby tego rodzaju
$wiadczenia finansowaé. Czyli innymi stowy mozna po-
wiedzie¢, ze przechodzimy na dofinansowanie budzeto-
we ochrony zdrowia — z budzetow publicznych. I to jest
w moim przekonaniu bardzo niepokojace. Oczywiscie
nie méwi sie nic o zadnych dodatkowych srodkach, czyli
zadania beda mogly by¢ realizowane tylko wtedy, kiedy
samorzady beda mialy jakies wolne $rodki. No, ale jak w
sytuacji finansowej powiatéw mowi¢ o takich wolnych
$rodkach?

Kolejna kwestia jest to, ze jesli dana jednostka leczni-
cza nie jest w stanie splaci¢ swoich zobowiazan, to albo
samorzad musi to sfinansowac albo podja¢ decyzje o jej
likwidacji. Sq takie przypadki, ze zadluzenie szpitala jest
rowne budzetowi samorzadu. Ciekawe, jak taki samorzad
podejmie decyzje o likwidacji szpitala? Nawet jesli takie
przypadki sa skrajne, to i tak kwoty sa znaczace, a decy-
zja niezwykle trudna. To wymaga dyskusji o calym me-
chanizmie, a nie przerzucania na samorzady odpowie-
dzialnosci za funkcjonowanie danej jednostki. Bo to na
samorzad spadnie odpowiedzialnos¢, ze w takim razie
zamykamy szpital. Podczas gdy on nie bardzo mialwplyw
ani na zarzadzanie, ani na procesy restrukturyzacyjne
inaprawcze, ktére zaszly w tej jednostce.

DWW: Bardzo dziekuje za rozmowe.
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/akonczyly sie
obrady delegatow
w Ossie.

10 waznych
stanowisk, ustalone
oriorytety dziatan
na 2016,
znakomici goscie,
ciekawe rozmowy,
ouchary

dla laureatow
rankingu /PP

- wszystko

to wydarzyto sie
podczas

XX Zgromadzenia
Ogolnego Zwigzku
Powiatow Polskich.

tekst

SYLWIA
CYRANKIEWICZ
-GORTYNSKA

XX Zgromadzeme
Ogodlne ZPP
UZ za nam

potkanie odbylo si¢ w dniach
31 majail czerwca br. w Ossie
kolo  Rawy Mazowieckiej.

Oprocz delegatow, wzieli w nim udzial
laureaci rankingu.

Przybyli takze goscie, a wsrdd nich
m.in. Andrzej Dera — sekretarz stanu
w Kancelarii Prezydenta RP; Krzysz-
tof Kwiatkowski — prezes Najwyzszej
Izby Kontroli; Kazimierz Bujakow-
ski — Glowny Geodeta Kraju; Jacek
Bogucki — sekretarz stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Adam
Hamryszczak - podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rozwoju; Jerzy Ste-
pieh — sedzia Trybunalu Konstytucyj-
nego w stanie spoczynku; dr Tomasz
Zukowski — radca marszalka Sejmu RP;
Stefan Léwl — Starosta Powiatu Da-
chau, reprezentujacy Zwiazek Powiatéow
Niemieckich; gen. Wiadystaw Padto
z Komendy Glownej Policji; Dariusz
Minkiewicz - dyrektor Biura Pre-
wencji Komendy Gléwnej Policji; Le-
szek Swietalski — sekretarz generalny
Zwiazku Gmin Wiejskich RP; Zygmunt
Frankiewicz — prezes Zwiazku Miast
Polskich; Stawomir Neumann - prze-

wodniczacy Klubu  Parlamentarnego
Platformy Obywatelskiej; Wtadystaw
Kosiniak-Kamysz - przewodnicza-

¢y Klubu Parlamentarnego Polskiego
Stronnictwa Ludowego; Andrzej Ma-
ciejewski — przewodniczacy sejmowej
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Po-
lityki Regionalnej Sejmu RP.

Z
///
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Gromkimi oklaskami zebrani nagrodzili
wystapienie Jerzego Stepnia.

Przyszioscia jest powiat

Moéwit on o przyszlosci samorzadéw, w tym
waznej roli powiatow:

— Podstawowym elementem wspdlnoty jest
polis powiatowa. Podstawowq jednostkq be-
dzie powiat, a gminy w wigkszosci bedq pel-
nily funkcje pomocniczq powiatu. Te stowa 5
mogq budzi¢ oburzenie, ale wypowiadam
je, patrzqc na passtwo jako calosé, a przede
wszystkim na wigzy wspo’lnotowe. Te rzeczy-
wiste odniesienia wyznaczajq granice podzia—
tow terytorialnych. Powiat jest wige silny i be-
dzie coraz silniejszy! — podawal.

Laureaci rankingu nagrodzeni
Zgodnie ze zwyczajem podczas Zgro-
madzenia wreczono statuetki i dyplomy
,Super Powiat” i, Super Gmina” oraz wre-
czono puchary i dyplomy laureatom Ran-
kingéw Powiatow i Miast na prawach po-
wiatuza 20151, czyli konkurséw od wielu
juzlat prowadzonych przez ZPP.

Czesc statutowa

Delegaci na XX Zgromadzenie Ogol-
ne ZPP przyjeli sprawozdania Zarzadu
z dzialalnosci Zwiazku Powiatéw Polskich
w2015 iz wykonania budzetu. Zatwierdzi-
lirowniez budzetiplan dziatarina 2016 .

Ocena rzeczywistosci
W czgéci merytorycznej Zgromadzenie

rchiwum ZPP
> sl d 2 P!

podjelo 10 stanowisk, ktére osobno opi-
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PODSTAWY FUNKCJONOWANIA SAMORZADU POWIATOWEGO

Powrét do Polski resortowej,
to likwidacja samorzadnosci

Panstwo opierajgce sie w swoim dziataniu wyfgcznie
O podziat resortowy nie jest w stanie zapewnic trwatego rozwoju
| dostarczyc¢ swoim obywatelom oczekiwanych przez nich
ustug publicznych.

otwierdzenia tego faktu dostarcza miniony ustroj
P Polski. Dlatego planowane zmiany prawne powinny

respektowad istotna role samorzadu terytorialnego.
W stanowisku podjetym 1 czerwca br.w Ossie Zgromadzenie
Ogolne ZPP wyraza niepokdj obserwowanym ostatnio kie-
runkom zmian kompetencyjnych. Jakie one sa?
W sferze o$wiaty — mozliwos¢ ksztaltowania sieci szkol-
nej uzalezniono od woli kuratora o§wiaty. W sferze ochrony
zdrowia — planuje sie ograniczenie uprawnien wlascicielskich
jednostek samorzadu terytorialnego wobec swoich wlasnych
jednostek. W sferze gospodarowania wodami — odbiera sie
kompetencje samorzadowi terytorialnemu centralizujac je
w podmiocie rzadowym. A w sferze administracyjnej — planu-
je si¢ pozbawienie powiatow zadan zwiazanych z nadzorem
nad stacjami kontroli pojazdow.
— Dla kazdej z tych zmian rozpatrywanych z osobna mozna zna-
lez¢ argumenty za nig przemawiajgee — méwi Ludwik Wegrzyn,
prezes Zarzadu ZPD, starosta bocheriski. — W calosci stanowig
one jednak swoiste votum nieufnosci wobec samorzqdu terytorialne-
o jako takiego. Dlatego apelujemy o wigkszq wiare w madrosé lo-
kalnych wspdlnot.

Samodzielno$¢ ustrojowa i kompetencyjna musi i$¢ w parze
z samodzielno$cia finansowa. Tak jednak nie jest. Dlatego
od wielu juz lat korporacje samorzadowe wzywaja do prze-
prowadzenia gruntownej reformy systemu dochodéw JST.
W sposéb szczegolny potrzeba zmian w sposobie finanso-
wania dotyczy powiatéw, ktérym nie zagwarantowano ani
wlasciwego poziomu dochodow wlasnych, ani tez wladztwa
podatkowego.

— Nowy system dochodow jest koniecznosciq zwlaszcza wo-
bec  zapowiedzianej  perspektywy  podniesienia  kwoty wolnej
w PIT — wskazuje Ludwik Wegrzyn. — Zmiana ta w sposéb zna-
czqcy wplynie na obnizenie dochodow poszczegolnych JST. Co wie-
cej, nie bedzie to w zaden sposéb zrekompensowane zwickszonymi
dochodami z podatkow posrednich, gdyz samorzqd nie uczestniczy
bezposrednio w tych dochodach — dodaje.

Dlatego w ocenie Zwiazku juz teraz nalezy rozpocza¢ pra-
ce nad nowym systemem dochododw, obejmujacym réwniez
sprawiedliwy system réwnowazacy sytuacje poszczegdl-
nych jednostek. A to dlatego, ze zmniejszenie dochodow JST
bedzie réwnoznaczne z ograniczeniem ilosci i jakosci ustug
publicznych $wiadczonych mieszkaricom.

Nieprzypadkowo nowoczesne panstwa opierajg swoje funkcjonowanie na zasadzie
subsydiarnosci. Czynig tak nie tylko po to, by upodmiotowic swoich obywateli i ich
organizacje. Kierujg sie swoim najlepiej pojetym interesem.

\\

ite panstwa mierzymy bowiem nie liczbg samodzielnie wykonywanych przez nie zadan,
lecz zdolnoscig do koncentracji na najwazniejszych - z punktu widzenia ogoétu - zagadnieniach,
takich jak chociazby obronnosc, czy sprawy zagraniczne. Co wiecej - Swiadczenie ustug publicz-
nych jest zdecydowanie efektywnigjsze, jesli jest pozostawione w gestii tych, ktorych ustugi te dotycza.
| to pozostawione w sposéb na tyle elastyczny, ze sposéb swiadczenia ustug moze by¢ dostosowany
do lokalnej specyfiki.
Wihasnie z tych wszystkich wzgledow bardzo niepokojg kroki podejmowane obecnie przez wiadze pan-
stwowe. Wynika z nich jednoznacznie gltebokie przeswiadczenie, ze samorzad moze dziatac prawidtowo
jedynie pod bardzo czujnym okiemn panstwa. Okiem majacym postac, czy to bardzo szczegdtowego
okreslenia sposobu realizadji zadan, czy to scistego nadzoru (nie sposéb pominac tu swiezego pomystu
wzmocnienia pozycji nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych), czy po prostu ograniczenia srodkow
finansowych, jakie pozostawione zostang w gestii jednostek samorzadu terytorialnego.
Na poczatku obecnej kadencji wydawato sie, ze w tym ostatnim zakresie postawa wiadz panstwowych
bedzie inna. Obywatelski - a de facto samorzadowy - projekt zmian w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tzw. projekt 8 mid) byt bowiem pierwszym obywatelskim projektem skierowa-
.~ nym do rozpatrzenia, a w czasie pierwszego czytania ze wszystkich stron padaty argumenty o konieczno-
. ‘ scizrekompensowania samorzadowi utraty dochodow. Tyle ze pdZniej stanowisko Rady Ministrow okaza-
' to sie diametralnie inne; obecnie przedstawiciele Ministerstwa Finansow twierdza, ze zmiany w systemie

komergarz podatkowym nie powinny by¢ powigzane ze zmiang w systemie dochodéw JST. Na te drugie ma przyjs¢

GRZEGORZ dopiero po przyjrzeniu sie w praktyce dziataniu nowych przepisoéw podatkowych. Tyle ze wtedy
P. KUBALSKI , 4 -,

sastopes samorzad moze juz byc w trwalym kryzysie. Srodowiska samorzagdowe musza uczynic wszystko

dyrektorabiurazPp  cO mozliwe, aby do tego nie dopuscic
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DBAJAC O SZPITALE POWIATOWE

Wspierajac
system ochrony zdrowia

/wigzek Powiatow Polskich domaga sie podjecia realnych
| racjonalnych dziatan na rzecz poprawy sytuagji finansowe;
szpitali powiatowych.

woje postulaty zawarl w stanowisku podjetym

1 czerweca w Ossie podczas XX Zgromadzenia Ogol-

nego ZPP.
Po raz kolejny powiaty przypominaja, ze to wlasnie szpitale
powiatowe odgrywaja szczegdlng role w zapewnianiu wla-
$ciwego poziomu ochrony zdrowia wspdlnot lokalnych.
Natomiast dzialania podejmowane w ostatnich latach przez
ministréw zdrowia oraz prezesow Narodowego Funduszu
Zdrowia prowadza do pogorszenia sytuacji finansowej za-
rowno podmiotéw leczniczych, jak i jednostek samorzadu
terytorialnego prowadzacych te podmioty.
Kolejna inicjatywa legislacyjna podjeta przez resort zdrowia
nie zwiastuje, aby w tym zakresie co§ mialo si¢ zmienic.
— Przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatal-
nosci leczniczej odbieramy jako probe przerzucania na jednost-
ki samorzqdu terytorialnego, a tym samym wspélnoty lokalne i
poszczegdlnych obywateli, skutkow nieracjonalnego zarzqdza-
nia $rodkami publicznymi przeznaczonymi na finansowanie
opieki zdrowotnej — czytamy w stanowisku. Jak tlumaczy

Zwiazek, zamiast podja¢ dzialania ukierunkowane na usu-
niecie przyczyn problemc’)w, resort proponuje ograniczenie
zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego do dyspo-
nowania wlasnym majatkiem stuzacym udzielaniu $wiad-
czent opieki zdrowotnej oraz w praktyce uniemozliwia po-
zyskanie inwestorow celem dofinansowania inwestycji
w szpitalach.

— Takie zmiany mogq by¢ zaakceptowane jedynie w przypadku
jednoczesnego zagwarantowania odpowiednich srodkéw budzeto-
wych powiatom. Jednak taka zmiana nie jest na razie proponowana
— ocenia Zwiazek. Proponowana jest mozliwo$¢ finansowania
swiadczen gwarantowanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Taka mozliwos¢, zdaniem ZPP, bedzie jednak fikcja.

— 7 tego wzgledu kategorycznie sprzeciwiamy si¢ aktualnie przed-
stawionemu pomystowi wspélfinansowania przez powiaty Swiad-
czer gwarantowanych — wynika ze stanowiska.

W efekcie ZPP oczekuje konkretnych dziatari respektujacych
miejsce szpitali powiatowych w systemie ochrony zdrowia
i gwarantujacych ich odpowiednie funkcjonowanie.
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Zycie potrafi zaskakiwac. Nim dobrze wybrzmiat glos $rodowiska samorzadowego,
to nowelizacja ustawy o dziatalnosci leczniczej zostata uchwalona.
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o zdumiewajace, sam proces jej przyjmowania byl co najmniej dyskusyjny. Bowiem wszystkie

trzy czytania odbyly sie w ciagu 48 godzin!

Catego tego pospiechu nie potrafili racjonalnie wyttumaczyc¢ nawet obecni, na komisji sejmo-
wej poprzedzajgcej posiedzenie plenarne, przedstawiciele resortu zdrowia.
Kluczowym jednak problemem jest to, ze przyjeta nowelizacja nie uwzglednia glosow Srodowiska sa-
morzadowego (sic!).
No coz, patrzac tak z perspektywy, symptomatycznym staje sie fakt, ze ,wybrancy narodu” po tym jak
juz zasigda w fawach poselskich, dostajg totalne] amnezji, traca kontakt z lokalnymi problemami okre-
gow, z ktorych sie wywodza. Mozna wrecz przypuszczad, ze dostanie sie do Sejmu jest celem samym
w sobie a otrzymanie dobrego migjsca na liscie w kolejnych wyborach zalezy od karnosci badz nie przy
gltosowaniach.
Kto by wiec zaprzatal sobie gtowe jakimis tam szpitalami, czy jakims tam samorzadem (sic!)
Zdumiewa jednak fakt tego braku pamieci w korelacji z tym, ze juz nigjedni koledzy partyjni tak mysleli
i nie najlepiej konczyli (przyktadow z przestrzeni wszystkich lat wolnej Polski nie brakuje).
A co nas tak naprawde teraz czeka? No coz, nowelizacja wprowadza kilka istotnych zmian, ktore moga
powodowac fatalne konsekwencje i dla podmiotow leczniczych, i dla samorzadéw terytorialnych be-
dacych organami prowadzacymi szpitale.
Gtowne zagrozenie to likwidacja publicznych szpitali. Nowela zaktada bowiem, ze w przypadku wysta-
pienia ujemnego wyniku finansowego szpitala musi on pokryc strate we wiasnym zakresie albo przy
wsparciu samorzadu. | tu pojawia sie problem - jesli ani szpital, ani samorzad nie bedg w stanie pokryc
straty to...jedyng drogg jest zamkniecie placowki (sicl).
Kolejne, kluczowe kontrowersyjne rozwigzanie to mozliwosé kupowania swiadczen opieki zdrowotnej
przez samorzad terytorialny od podmiotow, dla ktérych jest on organem tworzgcym. W praktyce ozna-
czato, ze samorzad bedzie mogt kupowad dodatkowe swiadczenia dla swoich mieszkancow, na takich
samych zasadach jak NFZ kontraktuje je dla wszystkich ubezpieczonych. Czyli od teraz za zbyt niski kon-
trakt odpowiedzialny stanie sie ... samorzad!
Pozostaje wiec zadac sobie pytanie jaki cel przyéwieca wprowadzaniu zmian, ktére w konsekwencji mo-
ga doprowadzi¢ do destrukcji zarowno szpitali publicznych, jak i jednostek samorzadu terytorialnego
A moze wiasnie wszystkie te dziatania maja doprowadzi¢ do ,roztozenia” obecnego systemu?
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LEKI DOSTEPNE O KAZDEJ PORZE
Grafik dyzuréw aptek
- potrzebny kompromis

Przepisy powinny dawac powiatom jednoznaczng
| precyzyjng mozliwosc uchwalania rozktadu pracy aptek
ogolnodostepnych.

Tak wynika wprostz art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego.

K ompetencje do ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na danym terenie posiada rada powiatu.

Uchwata rady powiatu ustanawiajaca grafik stanowi typowy akt prawa miejscowego. Powinna by¢ poprzedzona uzy-

skaniem opinii wéjtéw (burmistrzow, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu oraz wlasciwej okregowej rady aptekarskiej.

Jak jednak pokazuje praktyka, stosowanie art. 94 ust. 2 prawa farmaceutyczne-

go jest problematyczne. Zdarza sie, ze whasciciele aptek kwestionuja jej tres¢.
Winne temu sa przepisy, ktore w odczuciu $rodowiska farmaceutéow dopusz-
czaja nakladanie przez samorzad powiatowy na przedsiebiorcow prowadza-
cych apteki obowiazku prowadzenia dziatalnosci w okreslonych porach nawet
wbrew wolii interesowi gospodarczemu tych przedsiebiorcow.

Dlatego Zwiazek Powiatow Polskich we wspotpracy z Naczelng Rada Apte-
karska zamierzaja podja¢ wspolne dzialania zmierzajace do uzyskania kom-
promisu w sprawie pelnienia dyzuréw nocnych przez apteki ogolnodostepne.
W stanowisku podjetym 1 czerwca br. w Ossie Zgromadzenie Ogolne ZPP
wyjasnia, ze: efektem takich prac powinny by¢ jednoznaczne i precyzyjne zapisy
prawa pozwalajqce na realizacje zadar powiatow w tym zakresie w uzgodnieniu ze
srodowiskiem farmaceutéw reprezentowanym przez poszczegolne izby aptekarskie.

Ze wzgledu na potrzeby

spoteczne niektdre ustugi
muszg by¢ swiadczone w spo-
sob nieprzerwany. W takim przy-
padku przepisy prawa powinny
skutecznie stac¢ na strazy intere-
su publicznego. Przepisy doty-
czgce godzin pracy aptek tego

nie robig i dlatego muszg byc
zmienione. (Grzegorz P. Kubalski)

STABILNE TERYTORIA

Za integralnoscia granic JST

Gminy, powiaty | wojewddztwa to nie tylko jednostki podziatu
terytorialnego panstwa. To przede wszystkim wspolnoty
zamieszkujgce okreslone terytorium.

azda zmiana granic poszczegdlnych jednostek po-
K ciaga za soba okreslone konsekwencje dla calej
wspdlnoty. Dlatego powinna by¢ dokonywana za
zgoda wszystkich zainteresowanych.
Przypomina o tym XX Zgromadzenie Ogoélne Zwiazku Po-
wiatéw Polskich w stanowisku z 1 czerwca br. podjetym
w Ossie.
- Nieprzypadkowo ustawy ustrojowe wskazujq, Ze zmiana granic
jednostki samorzqdu terytorialnego musi by¢ dokonywana w spo-
s6b zapewniajqcy tej jednostce terytorium mozliwie jednorodne ze
wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajqcy wiezi
spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajgcy zdolnos¢ wy-
konywania zadar publicznych — czytamy w stanowisku.
7 tego wzgledu zmiana granic jednostek samorzadu teryto-
rialnego, zwlaszcza w sytuacji gdy jej skutkiem jest zmiana gra-

nic zardwno gmin jak i powiatéw powinna stanowi¢ sytuacje
wyjatkowa a administracja rzadowa powinna dazy¢ do zacho-
wania stabilno$ci podzialu terytorialnego panistwa oraz inte-
gralnosci terytorialnej jednostek samorzadu terytorialnego.
Zwiazek Powiatéw Polskich stoi na stanowisku, ze zmiana
granic co do zasady powinna nastepowac jedynie w przypad-
ku zgody wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Ewen-
tualne wyjatki musza by¢ wyjatkowo dobrze umotywowane
i poprzedzone analiza dlugofalowych skutkow dla wszystkich
zainteresowanych jednostek.

— Negatywnic oceniamy zmiany inicjowane whrew woli mieszkari-
cow zamieszkujqcych dany teren, ja/( rowniez zmiany stanowiqce
pretekst do ,przejecia” obecnych lub przyszlych terendw imwestycyj-
nych — mowi Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP, starosta
bochenski.
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Profesor Michat Kulesza, jeden z ojcow samorzadu, niejednokrotnie podkreslat,

." ze trwatos¢ podziatu terytorialnego panstwa jest wartoscig sama w sobie.

GRZEGORZ
P. KUBALSKI

zastepca ) ) ) » )
dyrektorabiurazPP  Najwyzszy zatem czas ucywilizowac procedure zmiany granic. | to jak najszybciej.

komentarz : L . . L ) ) ) )

omenta der*o jest mowié o racjonalnosci zarzgdzania, jesli wtadze gminy nie maja zadnej pewnosci
czy tereny, w ktore inwestujg nie zostang za chwile utracone na rzecz sasiada. Utracone nie po

przeprowadzeniu obiektywnych analiz potrzeb rozwojowych, tylko w wyniku politycznej decyzji rzadu
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ZMIANY SYSTEMOWE OCZAMI POWIATOW

W trosce
o przyszlos$é oswiaty

Nieczytelna ustawa o systemie oswiaty, niezyciowe zapisy
w Karcie Nauczyciela, przywrocenie weta kuratora, dotacja
zamiast czesci subwendji oswiatowe] - to wady prawa
oswiatowego, ktore trzeba zmienic.

ostuluje o to XX Zgromadzenie Ogélne Zwiazku Po-
P wiatéw Polskich w stanowisku podjetym 1 czerwca
br.w Ossie.
Wynika Z niego koniecznos¢ gruntownego znowelizowa-
nia ustawy o systemie o$wiaty, ktora na skutek licznych
zmian, stala sie aktem prawnym wyjatkowo nieczytelnym
i stwarzajacym problemy interpretacyjne dla stosujacych
ja w praktyce. W ocenie ZPP najlepsza do tego okazja be-
dzie uchwalenie zapowiadanych zmian w systemie o$wiaty.
— Nieprzesqdzajac o jej ksztalcie powiaty zrzeszone w Zwigzku Po-
wiatow Polskich popierajq ide¢ wydluzenia okresu naukiw obecnych
szkolach ponadgimnazjalnych i deklarujq gotowos¢ przyjecia jedne-
go rocznika uczniow wigcej — wynika ze stanowiska.
Zwiazek dostrzega rowniez pilna potrzebe przeanalizowania
rozwiazan funkcjonujacych w Karcie Nauczyciela.
— Wiele przywilejow wynikajqcych z Karty Nauczyciela nie tylko
jest catkowicie nieuzasadnionych ze spotecznego i ekonomicznego
punktu widzenia, lecz rowniez jest szkodliwych z punktu widze-
nia ucznidw — ze wzgledu na uniemozliwienie dzialar racjonalizu-
jacych proces edukacji — sygnalizuje ZPP. Chodzi m.in. o znie-
sienie nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego i dodatku
wiejskiego. Dodatki te s reliktem przeszlosci. Zniesiony po-
winien zosta¢ mechanizm wyrownywania wynagrodzeﬁ
— wyplata jednorazowego dodatku uzupelniajacego, przewi-
dzianego wart. 30a KN.
Nie mniej istotna jest takze zmiana podmiotu odpowiedzial-
nego za wyplate wynagrodzenia za okres urlopu dla poratowa-
nia zdrowia. Swiadczenia te powinny by¢ finansowane z sys-
temu ubezpieczen spolecznych a nie ze srodkow pracodawcy.
Nie sa to wszystkie nieracjonalne rozwigzania zawarte w Kar-
cie Nauczyciela. Inne to np. wezeéniejsze, o dwa lata w poréw-
naniu z innymi pracownikami, otrzymywanie przez nauczy-
cieli dodatku za wystuge lat, prawo nauczyciela zatrudnionego
na wsi do otrzymywania do osobistego uzytkowania dziatki
gruntu szkolnego lub komunalnego.Zdaniem ZPP konieczne
jest jednoznaczne okreslenie standardow edukacyjnych, ich
rzetelna wycena a nastepnie dostosowanie do niej sposobu
rozdziatu srodkow subwencji oswiatowej.

— Wobec demograficznych trendow obecny system wymaga znaczg-
cej przebudowy. Subwencja naliczana w oparciu o liczbe uczniow w
sytuacji zmniejszania si¢ liczebnosci klas, przy jednoczesnych trud-
nosciach w obnizaniu kosztéw stalych, prowadzi w wielu samorzg-
dach do zwigkszenia réznicy pomigdzy wydatkami oswiatowymi a
otrzymywang subwench - wynika ze stanowiska.

Dyskusyjne jest tez utrzymywanie niepublicznego szkolnic-
twa pomaturalnego i ewentualnie szkolnictwa dla dorostych.
A to dlatego, ze sa to systemy niezwykle kosztowne, podczas
gdy efektywnos¢ ksztalcenia tym systemem — mierzona liczba
absolwentow — jest na poziomie kilku procent.

Pomimo negatywnego stanowiska ZPP do ustawy okolobu-
dizetowej ponownie wprowadzono w art. 13 obowiazek prze-
znaczania przez samorzady w roku 2016 na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i me-
tod pracy dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, $rod-
kow w wysokosci nie nizszej niz wynikajaca z podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej. Przepis taki tamie ustrojowa
zasade samodzielnosci JST. Czyni to bez uwzglednienia fak-
tu, ze okreslone wagi walgorytmie podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej maja charakter ryczaltowy i nie odzwiercie-
dlaja rzeczywistych kosztow $wiadczen na rzecz konkretnego
ucznia, czy wychowanka.

Zwiazek takze negatywnie ocenit rozwigzanie przywrocenia
,veta kuratora” w przypadku likwidacjii przeksztalcenia szkoly.
— Rozwiqzanie to ogranicza samodzielnosé samorzqdow w realizo-
waniu lokalnej polityki oswiatowej. Podejmujgc decyzje o likwidacji
szkoly, samorzqdy zawsze dokonujq glebokiej analizy demograficz-
nej i ekonomicznej, w wyniku tych zabiegow zaden uczen nie zosta-
je pozbawiony mozliwosci nauki a konkretne decyzje zapadajq za-
wsze pod wnikliwg kontrolg spoleczng. W naszej ocenie negatywna
opinia kuratora o likwidacji szkoly stanowiqcej obcigzenie finanso-
we dla budzetu konkretnej jednostki samorzqdu terytorialnego po-
winna sig wigzac z przekazaniem dodatkowych srodkow z budzetu
paristwa na utrzymanie takiej szkoly — tlumaczy Ludwik We-
grzyn, prezes Zarzadu ZPP, starosta bochenski.

LISZKA-
cowania jej finansowania

Monitoringu
Prawnego

Postulaty Zwigzku Powiatow Polskich sg wazne a ich wdrozenie jest pozadane
przez samorzady - jednak realizacja moze okazac sie niestety utrudniona.

D o refleksji takiej skfaniajg chociazby ostatnie wydarzenia jakie towarzyszyty nowelizacji ustawy
o systemie oswiaty. Nadal bez porozumienia z samorzadami i przy ich sprzeciwie wprowadza sie
zmiany dotyczace ich funkcjonowania; dochodzi do dalszego umocnienia pozycji kuratorow kosztem
organow prowadzgcych; dowiadujemy sie, ze dyrektorzy szkdt sg zakladnikami samorzadow i ze za ja-
kosc edukacji powinno odpowiadac panstwo - pozostawiajgc jednak samorzgdom problem niedosza-

Z drugiej za$ strony mowi sie o przywroceniu rownowadi - szkoda tylko, ze szala ewidentnie przechyla
sie na niekorzysc jednostek samorzadu terytorialnego. Musimy ten stan rzeczy odwrocic¢ i sprobowac
doprowadzi¢ do pozadanych zmian w ustawie o systemie oswiaty, a takze w Karcie Nauczyciela

WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.ORG



komentarz

BERNADETA

kierownik Dziatu

PoMOE sEOKECTNA

¢
AN \

AW

System pieczy zastepczej
wymaga zmian legislacyjnych

Potrzebne jest stworzenie docelowego systemu
finansowania systemu pieczy zastepczej, obejmujgcego
takze zadania zwigzane z poprawg standardow w placowkach
opiekunczo-wychowawczych.

rzywrocenie mozliwosci tworzenia wspdlnej obshugi

ekonomiczno administracyjnej i organizacyjnej tych

placowek — to glowne postulaty Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP zawarte w stanowisku podjetym I czerwca br.w Ossie.
Ustawa o wspieraniu rodzinyi systemie pieczy zastepczej we-
szta w zycie przeszlo cztery lata temu. Powiaty, na ktérych cia-
7y obowigzek organizacji systemu pieczy zastepczej, z sukce-
sem dokonaly jej wdrozenia. Nie oznacza to jednak, ze obecne
rozwigzania nie maja wad.
Pierwsza kwestiq jest finansowanie. Wraz z ustawa o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej powiaty nie otrzyma-
ly zadnych dodatkowych $rodkow wiasnych przeznaczonych
na finansowanie wynikajacych z niej zadan.
— Pewnym substytutem tych srodkow jest program dofinansowywa-
nia zadan wlasnych gmin i powiatow prowadzony przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny — méwi Ludwik Wegrzyn, prezes
Zarzadu ZPP, starosta bochenski. — Program ten ma jednak
ograniczony horyzont czasowy, a to oznacza, ze to do_ﬁnansowanie
zniknie juz za dwa lata. Oznacza to, ze juz w tej chwili niezbedne
jest podjecie prac dotyczqeych docelowego systemu finansowania
zadati z zakresu wspierania mdziny i systemu pieczy zastepczej —
wskazuje prezes Ludwik Wegrzyn.
Ponadto po stronie powiatow ogromne koszty finansowe gene-
ruja réwniez dzialania na rzecz zmniejszenia liczby dzieci, kto-
re moga przebywa¢ w placéwee opiekuniczo-wychowawczej
2 30 do 14. Standard w tym zakresie powinien by¢ osiagniety
do 1 stycznia 2021 r. Mimo ogromnego zaangazowania po-
wiatéw pomoc finansowa panistwa w tym zakresie wydaje sie
niezbedna.
- Dlatego wystepujemy z wnioskiem o rozwazenie przez ministra
rodziny, pracy i polityki spolecznej rozszerzenia programu dofinan-
sowania zadari wlasnych samorzqdow o dziatania narzecz poprawy
standardow w placéwkach opickuriczo-wychowawczych — czytamy
w stanowisku.

W ocenie ZPP konieczne jest réwniez cofniecie skutkow
ubieglorocznej nowelizacji ustawy, ktéra z jednej strony
wprowadzila mozliwo$¢ tworzenia centéw ustug wspolnych,
a z drugiej usunela odrebne przepisy dotyczace centrow
wspdlnej obstugi ekonomiczno-administracyjnej i organi-
zacyjnej placowek opiekurniczo-wychowawczych. W efekcie
kazda z placowek, ktora do 31 grudnia 2015 r. byla objeta
wspdlng obstuga, od 1 stycznia 2016 r. musi mie¢ powolane-
go dyrektora, a to rodzi dodatkowe koszty funkcjonowania
systemu pieczy zastepczej.

— Dlatego wnosimy o pilng nowelizacje przepiséw znoszqcq ten obo-
wigzek w przypadku placéwek objetych wspolng obstugq przez cen-
trum ustug wspélnych — wskazuje Ludwik Wegrzyn.

ZPP podnosi tez, iz pracownicy PCPR-6w oraz organizatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej sygnalizuja bledy, luki prawne czy
wrecz niekonsekwencje ustawodawcy w przepisach ustawy.

— Przyktadem moze by¢ chociazby problem z uzyskaniem zaswiad-
czenia o stanie zdrowia przez kandydatow na rodzicow zastepezych
oraz samych rodzicéw zastepezych, ktore winno by¢ wystawione
przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej — przypomina ZPP
w stanowisku.

Czes¢ lekarzy odmawia wydania takiego zaswiadczania, wska-
ZUjac, ze nie jest to $wiadczenie gwarantowane finansowane
ze $rodkéw publicznych; inni twierdza, ze nie ma okreslo-
nych standardéw wedle ktorych mieliby stwierdza¢, czy stan
zdrowia danej osoby pozwala na sprawowanie funkeji rodzica
zastepczego.

— Aby wszystkie problemy zwigzane z praktycznym stosowaniem
przepisow ustawy o wspieraniu mdziny i systemie pieczy zaslgpczej
rozwiqzac, postulujemy zorganizowanie przez wlasciwe ministerstwo
spotkania roboczego, z udzialem przedstawicieli ZPP, powiatowych
centréw pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej pieczy. Jego
wynikiem powinna by¢ inicjatywa legislacyjna usuwajqca zdiagnozo-
wane niescistosci w obowiqzujacej ustawie — wskazuje prezes ZPP.

N

Sejm przyjat poprawkiw ustawie o wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastepcze]. Umozliwiajg one nie-

zatrudnianie w placowkach opiekunczo-wychowawczych dyrektorow w przypadku powierzenia obstu-

gi innej jednostce organizacyjnej samorzadu (jednostce obstugujace)). Przyjeto rowniez rozwigzanie wska-

zujgce, 7e centra obsfugowe powstate przed 1 stycznia 2016 1. beda mogty dziatac na dotychczasowych
zasadach bez ograniczenia czasowego. Innymi stowy nie bedzie potrzeby podejmowania uchwat dostoso-
wujgcych dziatalnosc tych placowek do samorzadowych ustaw ustrojowych

Niestety ,przy okazji" postowie wraz z tymi zmianami, niewatpliwie korzystnymi dla samorzadow, wprowa-
dzili przepisy uniemozlwiajace wspolng lokalizacje m.in. niektorych placowek wsparcia rodziny | systemu pie-
czy zastepcze), pomocy spoteczne), systemu oswiaty czy ochrony zdrowia. Dzieki interwencji ZPP udato sie
ograniczyc zasieg tej nowelizacji oraz wydtuzyc okresy przejsciowe do dostosowania sie do nowych wymo-

SKOBEL  9ow. lempo pracy w komisjach i podkomisjach sejmowych nad projektem ustawy uniemozliwito zebranie

danych o skutkach wejscia w zycie ustawy dla samorzadow. Takimi danymi nie dysponowali rowniez ani po-

M‘,’,’::;;’Zg; stowie wnioskodawcy ani strona rzagdowa. ZPP bedzie zbierat dane o sytuacjiw powiatach i na tej podstawie
iEkspertyzzPP  wnioskowat bedzie o wprowadzenie korekt do ustawy
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WALCZAC O SRODKI DLA OSOB NIEPEKNOSPRAWNYCH

Warto zmienié
przepisy o PFRON

Osoby niepetnosprawne nie majg zapewnionego rownego
dostepu do ustug i swiadczen publicznych. Algorytm
rozdzielania srodkow na zadania realizowane przez powiaty
oparty jest o mato wiarygodne dane.

T ak wynika ze stanowiska XX Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP podjetego 1 czerwca br. w Ossie w sprawie
koniecznych zmian w zakresie dysponowania przez
samorzady ¢rodkami Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych.

Zwiazek zwraca si¢ w nim z apelem o przeglad rozwigzan
prawnych dotyczacych sposobu rozdysponowywania $rod-
kéw PFRON na zadania realizowane przez powiaty i podjecie
stosownych prac legislacyjnych, ktore pozwolg na bardziej ra-
cjonalny podzial srodkow finansowych.

ZPP przypomina, ze algorytm przekazywania powiatom
srodkow na realizacje okreslonych zadan powinien uwzgled-
nia¢ m.in. liczbe 0séb niepelnosprawnych. Liczba ta jest usta-
lana na podstawie dostepnych danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Ostatnie dostepne dane pochodzy z 2011 r.
z przeprowadzonego Narodowego Spisu Powszechnego.

W 2002 r. zastosowano inna metode zbierania danych. Opar-
to si¢ o administracyjne bazy danych oraz informacje uzy-
skane w ramach spisu reprezentacyjnego, co 0znacza, ze nie
wszystkim Polakom zostaly zadane pytania o niepelnospraw-
no$¢, a dane zostaly uogolnione na caly populacje.

— Bardziej wiarygodnym i aktualnym Zrédlem informacji sq dane
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz dane powiatowych zespo-
tow ds. orzekania o niepelnosprawnosci — sygnalizuje ZPP.

Jak wskazuja powiaty, niepelnosprawni mieszkancy wsi ze
wzgledu na ograniczenia wynikajace z samej niepetnospraw-
nosci oraz wigksze trudnosci komunikacyjne duzo rzadziej
rejestruja si¢ w urzedach pracy, niz mieszkaricy miast. — Skut-
kiem tego powiaty, na obszarze ktorych przewazajy glownie
tereny wiejskie otrzymuja mniejsze srodki — wyjasnia Ludwik
Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP, starosta bochenski.
Problematyczna jest takze kwestia procedury obstugi wnio-
skow sktadanych przez osoby niepelnosprawne. Przepisy, kto-
re reguluja te materig s niespojne.

Zgodnie z §6 rozporzadzenia w sprawie algorytmu przeka-
zywania §rodkéw PFRON samorzadom wojewddzkim i po-
wiatowym zarzad Funduszu informuje samorzad powiatowy
o wielkosci $rodkow okreslonych algorytmem, przypada-
jacych danej jednostce na realizacje w danym roku zadan
w terminie 30 dni od zlozenia sprawozdan rzeczowo—finan-
sowych sporzadzanych w trybie art. 35¢ ust. 2 ustawy za okres
IV kwartatu roku poprzedniego, nie wezesniej jednak niz
przed opublikowaniem ustawy budzetowej na dany rok.
Oznacza to, ze rada powiatu dzialajac na podstawie art. 35a
ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych bedzie mogta pod-
ja¢ uchwale w przedmiocie podziatu $rodkéw PFRON nie
wezedniej niz na przelomie lutego/marca danego roku bu-
dzetowego.

Jednoczesnie zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie okresle-
nia rodzajow zadan powiatu, ktore moga by¢ finansowane
ze §rodkéw PFRON wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw
Funduszu osoba uprawniona sklada w terminie do 30 listopa-
da roku poprzedzajacego realizacje zadan. Whasciwa jednost-
ka organizacyjna samorzadu terytorialnego rozpatruje wnio-
sek w terminie 30 dni.

— W konsekwencji, jezeli kierownik jednostki powiatu wlasciwy do
zalatwienia wniosku dotrzyma tego terminu, to naruszy rownocze-
snie art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetosprawnych tj. wejdzie w ustawowe
kompetencje rady powiatu w zakresie decydowania o przeznaczeniu
srodkow PFRON jezeliz kolei decyzje zostang podjete po przyjeciu
przez rade powiatu wymaganej ustawq uchwafy, naruszony zosta-
nie termin zalatwienia sprawy okreslony w przywolanym przepisie
rozporzadzenia — czytamy w stanowisku.

Tymczasem rozporzadzenia nie moga prowadzi¢ do faktycz-
nego zniesienia kompetencji ustawowych przyznanych orga-
nom administracji publiczne;.

N
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ZDANIEM EKSPERTA

Problem z wiarygodnoscig danych na temat liczby niepetnosprawnych nadal pozostaje
otwarty. Rozwigzaniem moze byc integracja systemow informatycznych GUS i ZUS.

MONIKA

Monitoringu
Prawnego

emat ,niedoszacowania” liczby osob niepetnosprawnych zostat poruszony na czerwcowym posie-

dzeniu Zespotu ds. Zdrowia i Polityki Spoteczne] KWRIST. W odpowiedzi na stanowisko ZPP, przed-
stawiciele strony rzadowej poinformowali, ze zgodnie z informacja przekazang przez GUS ich dane sg ak-
tualnie najbardziej wiarygodnymi do pokazania liczby osob niepetnosprawnych w powiecie i wyliczenia
srodkow dla poszczegodlnych powiatow. Podstawowym problemem sa braki relacji pomiedzy systemami
teleinformatycznymi ZUS oraz obstugiwanymi przez zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci, dublo-
wanie sie czesci danych w systemach. Resort wskazat, ze systemy te nie byty tworzone na potrzeby groma-
dzenia danych o liczbie osob niepetnosprawnych w poszczegolnych powiatach. Z informacji mozna byto
rowniez wywnioskowac, ze MRPIPS nie jest zainteresowane rozwigzaniem sygnalizowanego problemu
poprzez integracje systemow informatycznych. Nie pozostaje nam nic innego jak dalsza presja na strone
rzadowa oraz zainteresowanie problemem srodowiska oséb niepetnosprawnych
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WALCZAC O ZNIZKI NA PRZEJAZDY KOMUNIKACJA
Jednym glosem
za prawem wylacznym

Polski ustawodawca przyjat zasade nieograniczonej ochrony
konkurengji w transporcie publicznym. Zapomniat, ze w tym
obszarze peten liberalizm jest rownoznaczny z pogorszeniem
sie sytuacji mieszkancow matych miejscowosci.

westie te poruszone zostaly w stanowisku przyjetym
K na XX Zgromadzeniu Ogélnym Zwiazku Powiatow

Polskich ktére odbylo sie 1 czerwcea br. w Ossie.
Zwiazek Powiatow Polskich zaznacza w nim to, iz dostrzega
znaczenie dostepnosci komunikacyjnej terenu calego kraju.
Przesadza ona, bowiem o mozliwosciach zrownowazonego
rozwoju terenéw wiejskich. To wasgnie sprawny system komu-
nikacji publicznej umozliwia docieranie mlodziezy do szko,
pracownikow do miejsc pracy, obywateli do obiektow uzy-
tecznosci publicznej. Jak jednak zauwaza ZPP, nowe przepisy
dotyczace organizacji publicznego transportu zbiorowego nie
daja gwarancji stworzenia systemu odpowiadajqcego oczeki-
waniom lokalnych wspélnot.

Glowna wada jest brak mozliwosci przyznawania operatorowi
publicznego transportu zbiorowego prawa wylacznego — do-
puszczonego przez przepisy wspolnotowe a zakazanego przez
prawo polskie. Tymczasem istota prawa wylacznego jestmoz-
liwo$¢ rekompensowania strat generowanych przez linie defi-
cytowy, ktorej utrzymanie jest istotne ze spolecznego punktu
widzenia, przez dochody zlinii rentownej.

— Wkonsekwendji przyjetego przez polskiego ustawodawce rozwig-
zania prywatni przewoZnicy bedq zainteresowani wylgcznie obstu-
gq linii rentownych, a cigzar utrzymania linii deficytowych w calosci
obcigzal bedzie jednostki samorzqdu terytorialnego. Wsposob oczy-
wisty bedzie to prowadzilo do ograniczania liczby takich linii deficy-
towych oraz liczby wykonywanych kursow, a tym samym mobilnosci
Polakéw — podnosi ZPP.

Obowiqzujaca ustawa nie przewiduje réwniez mechanizméw
wspélpracy powiatow i gmin — umoZliwiajacych tworzenie
Zintegrowanego systemu lokalnego transportu zbiorowe-
go. Nie zawiera jednoznacznych przepisow przesqdzajqcych
o sposobie wyznaczanialiniiuzytecznosci publicznej w mniej-
szych gminach i powiatach.

7 tego wzgledu Zwiazek Powiatéw Polskich postuluje o prze-
sunigcie terminu wejscia w zycie nowych rozwiazan ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym i wykorzystanie wydhu-
zonego okresu vacatio legis potrzebnego do wprowadzenia nie-
Zb(;dnych zmian.

Jednoczesnie Zwiazek Powiatow Polskich zadeklarowat wspot-
prace w pracach legislacyjnych.

A\

Podnoszone przez /PP zastrzezenia, co do waznych dla obywateli przepisow ustawy,
spotkaty sie z przychylnym gtosem ze strony Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
ktorego przedstawiciele zapowiedzieli wspieranie obecnej inicjatywy Senatu RE, w sprawie
wydtuzenia okresu vacatio legis ustawy. Przewidywane jest przesuniecie terminu wejscia

w zycie przepisow o rok, czyli od 1 stycznia 2018 roku. s

amo przesuniecie terminu wejscia w zycie przepisow nie rozwigze problemow transportu
zZbioroweqo, z ktorymi bedzie musiat sie zmierzy¢ samorzad a w konsekwencji takze pasazer.

Dla samorzadow najwazniejsza kwestia jest oczywiscie wprowadzenie prawa wylacznego, kto

re umozliwi utrzymanie nierentownych, ale waznych dla mieszkancow linii. Przypomnijmy, ze pierwotny
projekt ustawy przewidywat mozliwo$¢ przyznania operatorowi prawa wylacznego z zastrzezeniem za
chowania zasady proporcjonalnosci oraz okreslenia maksymalnego okresu czasu, na jaki uprawnienie
mogto zostac przyznane. Dopiero arbitralng decyzja Rady Ministrow z 2 lutego 2010 r. do polskiego
porzadku prawnego wprowadzony zostat zakaz stosowania prawa wytacznego. Bezposrednim skut
kiem te] decyzji jest przerzucenie ciezaru utrzymania linii deficytowych w catosci na jednostki samo
rzadu terytorialnego. Zas posrednim bedzie ograniczanie liczby takich linii oraz realizowanych na nich

polgczen, a tym samym mobilnosci Polakow.

komentarz

MARCIN  Ze wzgledu na to, ze oczekujaca na wejscie w zycie ustawa jest powszechnie krytykowana, nie nale
MAKSYMIUK 2V liczy¢ na jej gtebsza nowelizacje. Bardzie] prawdopodobne jest to, ze ministerstwo zdecyduje sie
spedjalista na przygotowanie nowe| ustawy, ktora kompleksowo ureguluje problematyke publicznego transpor
wDziale Monitoringu +, 7 hirowego. Miejmy nadzieje, ze tym razem rzad z wieksza uwaga wstucha sie w glos samorzadow

Prawnego . . ) . o
i Ekspertyz ZPP i dostrzeze mteresy mieszkancow gmin i powwatow
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W TROSCE O DOBRY STAN TECHNICZNY DROG LOKALNYCH

Potrzebne sa
stale srodki na drogi

Drogi lokalne wymagaja statego mechanizmu wsparcia, ktory
nie jest uwarunkowany finansowaniem pochodzgcym
7z budzetu Unii Europejskigj, czy tez zmianami w zakresie polityki
panstwa na szczeblu centralnym.

tarostowie przypominaja w nim tres¢ raportu Naj-

wyzszej Izby Kontroli dotyczacego organizacji sie-

ci drog powiatowych i gminnych. Wynika z niego,
ze sie¢ drog lokalnych w Polsce jest dos¢ stabo rozwinieta,
w dodatku charakteryzuje si¢ niska jakoscia nawierzchni, co
negatywnie wyrdznia Polske na tle innych paristw Unii Eu-
ropejskiej.
Natomiast poprawa tej sytuacji wymaga duzego wysitku in-
westycyjnego, ktory jest niemozliwy do dokonania wylacznie
woparciu o srodki wlasne powiatow i gmin wiejskich. Polityka
panstwa w zakresie transportu drogowego ostatnich lat sku-
piala sie glownie na inwestycjach w zakresie drog krajowych.
Tymczasem, zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycz-
nego za 2014 r. takie drogi stanowia jedynie 4,7% wszystkich
drég, Drogi gminne i powiatowe stanowig zas 88,5% ogdlnego
zasobu drog w naszym kraju.
Samorzadowcy stoja na stanowisku, ze drogilokalne wymaga-
ja stalego mechanizmu wsparcia, ktory nie jest uwarunkowa-

W skali kraju sie¢ drog powiatowych nie jest jednorodna.
— W zaleznosci od polityki administracji rzadowej w stosunku do
sieci drogowej przed rokiem 1998, czes¢ powiatéw otrzymala fak-
tycznie drogi spetniajgce ustawowe kryteria drég powiatowych, czes¢
zas — drogi ktore majq znaczenie wylqcznie dojazdowe i powinny
miec charakter dréggminnych, czy nawet wewnetrznych — czytamy
w stanowisku.

Jednakze dzi§ obowiazujace przepisy ustawy o drogach pu-
blicznych praktycznie uniemozliwiaja zmiane kategorii drogi
powiatowej na gminna — nawet jesli jest to w pelni uzasadnio-
nejej charakterem. — Zmiana taka wymaga bowiem zgody gminy,
a zgody takiej gminy co do zasady nie wyrazajq.

Dlatego Zgromadzenie Ogélne ZPP wnosi o stworzenie sku-
tecznych mechanizméw zmiany kategorii drogi powiatowej
nadroge gminna.

— Pozostawienie w gestii powiatow wylqcznie drég spelniajgcych
ustawowe kryteria, pozwoli skoncentrowac inwestycje na najistot-

ny okresowym finansowaniem, pochodzacymz budzetu Unii niejszych z punktu widzenia sieci drég lokalnych odcinkach — 2 ko-

Europejskiej, czy tez zmianamiw zakresie polityki panistwana  rzyscia dla obshugi komunikacyjnej — pisza samorzadowcy

szczeblu centralnym. w stanowisku.

\
Od lat fundusze unijne pomagaja finansowac wszelkie projekty rozwojowe, stajac sie
quasi statym zrodtem wsparcia. Dotyczy to takze inwestydji infrastrukturalnych.

Ale taka sytuacja nie bedzie trwac wiecznie i potrzeba nam krajowych rozwigzan.

ilka lat temu, dzieki wieloletnim zabiegom przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich, powstat

rzadowy program dofinansowania inwestycji na drogach lokalnych. Program ten wypetnit lu-

ke w krajowym finansowaniu, jednak nie odpowiada do konca potrzebom gmin i powiatow.
Panstwo polskie ma problem z systemowymi rozwigzaniami. Jestesmy mistrzami akcyjnosci, a znacznie
stabiej wychodzi nam projektowanie | przede wszystkim wdrazanie trwatych mechanizmaow. W funkcjo-
nowaniu wielu, jesli nie wszystkich, sektoréw ustug publicznych brak jest kilku niezbywalnych, logicznie
powigzanych ze sobg czesci. Po pierwsze, standaryzacji swiadczenia ustug. Nastepnie, powigzanej ze
standardem, wyceny organizowania i $wiadczenia ustug. | wreszcie koncowej fazy tego procesu - od-
powiedniego zorganizowania zrodet finansowania, cechujacych sie dwiema zasadniczymi cechami:
adekwatnoscig oraz stabilnoscig. Obie te cechy sa niezbywalnymi podstawami sprawnego funkcjono-
wania systemu ustug publicznych.
Praprzyczyna niedofinansowania infrastruktury technicznej, w tym transportowe] jest co$, co nazwac
mozna permanentnym niezdecydowaniem, jak ma funkcjonowac samorzad. Czy, z uwagi na odpowie-
dzialnosc za podstawowe ustugi publiczne dla ludnosci, ma by¢ (w miare) stabilny i prawie samowy-
starczalny finansowo? Czy moze ma by¢ tylko pomocniczym ,instrumentem” rzadu w terenie i to rzad
ma zapewnic¢ finansowanie jego zadan oraz wybrac sposob ich realizacji. Brak odwagi rozstrzygania na

poziomie politycznym fundamentalnych problemow powoduje trwanie czegos, co w potocznym je-

komentarz zyku okreslamy mianem ,wiecznej prowizorki”. Jak wskazuje doswiadczenie, rozwigzania tymczasowe
JAROSLAW trwajg u nas przez lata i sg permanentnie ,korygowane". Prowadzi to do bataganu legislacyjnego i or-
KOMZA ganizacyjnego.
specjalista Odpowiedzialnosc za panstwo, to takze odpowiedzialnosé za funkcjonowanie samorzagdu terytorial-
Mommmgupr:’WDnzgi nego. A korekty jego funkcjonowania najlepie] przygotowywac w partnerskiej relacji rzgd-samorzad,
i Ekspertyz ZPP ktérej bedzie przyswiecato hasto ,nic o was, bez was”
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ZOBOWIAZANIA SKARBU PANSTWA NA BARKACH SAMORZADOWCOW
Usuniete pojazdy
ciaggle na koszt powiatow

Wynagrodzenie za przechowywanie pojazdow, ktore przeszty
na wiasnosc¢ Skarbu Panstwa ptaci¢ powinien budzet centralny
a nie powiaty z wtasnych srodkow.

ostulujg o to delegaci na XX Zgromadzenie Ogolne

ZPP w stanowisku podjetym I czerwca br. w Ossie.

3 czerwca 2008 r. Trybunal Konstytucyjny orzekl
niekonstytucyjnos¢ przepisu stwierdzajacego przepadek na
rzecz Skarbu Panistwa z mocy prawa — po uplywie okreslo-
nego czasu — pojazdow usunietych z drogi. Trybunal Kon-
stytucyjny odroczyl jednak termin wejscia w zycie wyroku.
Zaréwno nakazal jego stosowanie w czasie odroczenia, jak
i usankcjonowat skutki obowiazywania przepisu majace miej-
sce przed dniem wydania wyroku. Oznacza to, ze pojazdy
usuniete z drog przed 12 stycznia 2009 roku przeszly z mocy
prawa na rzecz Skarbu Panstwa. Skarb Paristwa powinien tez
uregulowac wszystkie zwiazane z tymi pojazdami obciazenia,
w szezegolnosci koszty ich przechowywania.

Tak sie jednak nie stalo w praktyce. Nowelizacja prawa o ru-
chudrogowymz22lipca2010r. przekazata starostom zadania
zwigzane z usuwaniem pojazdéw z drég,

— Niestety nieprecyzyjnosé przepiséw przejsciowych sprawila, ze —
wbrew intengji prawodawcy — na starostow spadt obowigzek zajmo-
wania si¢ pojazdami usuniegtymi z drdg przed 2009 rokiem. Okazato
sig bowiem, ze w wielu miejscach w kraju naczelnicy urzedow skar-
bowych nie wykonywali — i to przez wiele lat — obowigzku wydania

deklaratoryjnej decyzji stwierdzajqcej przepadek pojazdu na rzecz
Skarbu Partstwa, a nastepnie skwapliwie przesylali dokumentacje
dotyczqeq takich pojazdow starostom — czytamy w stanowisku.
To za$ spowodowalo, ze przedsiebiorcy prowadzacy parkingi
strzezone domagaja si¢ zwrotu kosztéw przechowywania po-
jazdow nieraz przez kilkanascie lat. — Prowadzi to do kuriozalnych
sytuacji w ktorych oczekugje sig, ze powiat zaplaci za przechowywa-
nie przerdzewialego roweru kilkanascie tysiccy zlotych — thumaczy
Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP, starosta bocheniski.

W ocenie ZPP w ten sposob za zaniechanie organéw admini-
stracji rzadowej odpowiada¢ muszg jednostki samorzadu te-
rytorialnego, a budzet panistwa uzyskuje oszczednosci kosz-
tem powiatow.

— Sytuacja taka jest niedopuszczalnaw panstwie prawa. Oczekuje-
my natychmiastowego podjecia przez administracje rzqdowq dzia-
tar majacych na celu urequlowanie zobowiqzan budzetu parstwa
wobec przedsigbiorcéw przechowujacych pojazdy. Jest to wymdg ele-
mentarnej uczciwosci — postulujq starostowie.

ZPP zwraca ponadto uwage na to, ze istniejaca sytuacje pogar-
szarowniez praktyka orzecznicza — Samorzadowe Kolegia Od-
wolawcze hojna reka przyznaja przedsiebiorcom wynagrodze-
nia w kwotach catkowicie nieracjonalnych.

\ \ AW

\
Spoér pomiedzy Skarbem Parstwa, a powiatami o to, kto ma placi¢ za przechowywanie
odholowanych przed 12 grudnia 2008 r. pojazdow ciggle trwa. | niestety niewiele
wskazuje na to, aby zakonczyt sie szybko i z pozytywnym wynikiem dla samorzaddw.

rzeciwnie, rzeczywistosc coraz czesciej pokazuje, ze spetnianie przedwyborczych obietnic ak-
tualnie rzadzace] wiekszosci juz teraz jest wydatkiem powaznie nadwyrezajgcym budzet cen-

tralny, a dalsza realizacja opartego na rozdawnictwie programu spowoduje, ze bedg jeszcze
wyzsze. W konsekwencji rzad juz teraz szukajgc oszczednosci, przerzuca koszty reform, np. stuzby zdro-
wia na samorzady (uchwalona ostatnio nowelizacja ustawy o dziatalnosci leczniczej). Nie ma chyba co
liczy¢ na to, ze raptermn wezmie na siebie obowigzek sptaty wtasnych zobowigzan. Zresztg dziatania wia-
dzy centralnej polegajaca na zwalaniu odpowiedzialnosci za wtasne btedy na samorzady sag praktyka
wyprobowang juz w gtosnej sprawie oplat za karty pojazdu

Ciezko uwierzy¢, ze podlegty ministrowi finanséw aparat urzedniczy nagle zmieni stosowang od lat
praktyke przekazywania spraw odholowanych pojazdow starostom. Zwlaszcza, ze za takg zresztg prak-
tykg i uzasadniajaca ja interpretacja prawa opowiada sie resort spraw wewnetrznych i administracji. Do-
wodem na to jest tegoroczna odpowied? na interpelacje poselska nr 1007 w sprawie zwrotu kosztow

4 parkowania pojazdow na zlecenie organdw administraci publicznej, pod ktérg podpisat sie wicemini-
‘ ‘ ster Jarostaw Zielinski, wskazujac, ze w przypadku pojazdow, dla ktérych przewidziany szesciomiesiecz-
komentarz ny termin na odebranie uptynat przed 11 czerwca 2009 r, obowigzek przyznania oraz wyptaty wynagro-
syLwia  dzeniajednostkom usuwajacym pojazdy oraz prowadzacym parkingi strzezone spoczywa na staroscie
CYRANKIEWICZ dziatajacym w imieniu powiatu
-GORTYNSKA Mimo to ZPP zapowiada, ze w tej sprawie bedzie walczyt do konca, chocby po to, aby zaprotestowad
specjalista przeciwko przerzucaniu na samorzady odpowiedzialnosci za btedy wiadzy centralne). Moze rzad w kon-
w Dziale Wspétpracy,

Informacji, Analiz ) )
i Programéw ZPP obietnicami

cu zrozumie, ze samorzad jest dla niego réwnorzednym partnerem, ktdrego nie mozna zbywac pustymi
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