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Tytutem wstepu

Szanowni Panstwo,

11 lipca br. Prezydent RP podpisat nowelizacje ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Nowelizacja poszerza zakres stosowania tzw. klauzul spote-
cznych. Ich zadaniem jest poméc tak ksztattowac zamdwienia
publiczne, zeby — poza realizacja podstawowego celu
zamoéwienia — osiggane byly réwniez inne korzystne cele,
tj. m.in. promowanie zatrudnienia oséb defaworyzowanych
(np. niepetnosprawnych).

Nowelizacja ogranicza takze stosowanie kryterium najnizszej

ceny oraz wprowadza tzw. jednolity europejski dokument
zamowwienia zatgczany przez wszystkich wykonawcéw do
oferty.

Wedtug ustawodawcy czes¢ zmian pomoze matym i srednim przedsiebiorstwom w dostepie
do zaméwien, uproszczajac i uelastyczniajgc procedury, m.in. poprzez ograniczenie obowigzku
sktadania dokumentéw wraz z ofertg, czy tez promowanie zasady dzielenia zamdwienia na czesci.

Zdajac sobie sprawe z faktu, ze nowelizacja bedzie daleka od doskonatosci, a takze dostrzegajac
potrzebe udzielenia powiatom wsparcia w zakresie wyjasnienia wszystkich przepisow
regulujagcych to zadanie, Zwigzek Powiatéw Polskich w drugim kwartale br. zorganizowat cykl
bezptatnych szkolen informujgcych o projektowanych zmianach. Szkolenia te cieszyty sie duzym
zainteresowaniem, a podczas nich padaty gtosy, ze zasadnym bytoby dodatkowe wsparcie
w postaci poradnika odpowiadajgcego na konkretne problematyczne pytania.

W zwigzku z czym podjgtem decyzje o opracowaniu stosownej publikacji, ktérg dzisiaj oddaje
w Panistwa rece. Mam nadzieje, ze pomoze ona w efektywnym stosowaniu nowych regulacji
w zakresie zamdwien publicznych. Jest to istotne nie tylko z punktu widzenia spoteczenstwa,
czy przedsiebiorcow, ale rowniez i powiatow wystepujgcych w roli udzielajgcego zamdwienia.

Zycze sukceséw w codziennych dziataniach.

Prezes Zarzadu
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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw z dnia 13 lipca
2016 roku pod poz. 1020.

Przyjeta
z koniecznosci wdrozenia Dyrektywy Parlamentu Europej-

nowelizacja wprowadza zmiany wynikajace

skiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku
w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 roku — Prawo zamdwien publicznych oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty

dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca
dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.) a takze dodatkowe
regulacje krajowe. Zmiany obejmujg m.in.:

1)

2)
3)
4)

5)

zasady stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert (zamawiajacy, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych
tj. Dz. U. z 2015 r. poz.2164 z pdin. zm. (dalej: uPzp) oraz ich zwigzki, bedg mogli
zastosowac kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze
przekraczajacej 60 proc., jezeli:

a) przedmiot zamdwienia bedzie miat ustalone standardy jakoSciowe odnoszace sie
do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia,

b) dodatkowo wykazg oni w zataczniku do protokotu postepowania, w jaki sposdb
zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamodwienia koszty cyklu Zycia
(znowelizowany art. 91 ust. 2a uPzp);

zasad uwzgledniania aspektdw spotecznych w zamdwieniach publicznych;

rozszerzenie katalogu wiaczen spod rezimu uPzp;

wprowadzenie obowigzku kazdorazowego rozwazenia przez zamawiajgcego podziatu
zamodwienia na czesci - projekt nowego rozporzadzenia w sprawie protokotu postepo-
wania o udzielenie zamodwienia publicznego przewiduje obowigzek podania przez za-
mawiajgcego ,powoddéw niedokonania podziatu zamdéwienia na czesci”;

zmiane zasad wykluczenia wykonawcy z postepowania, w tym rozbudowany katalog
fakultatywnych podstaw wykluczenia — aby skorzysta¢ z fakultatywnych podstaw wy-
kluczenia wykonawcy z postepowania nalezy przewidzie¢ je w ogtoszeniu o zamdwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia — zatgcznik nr 1 (wzér ogtoszenia
o zamowieniu) do rozporzadzenia w sprawie wzordw ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w punkcie I1.2.2) przewiduje wskazanie przez
zamawiajgcego, z ktdrej z podstaw wykluczenia zamawiajgcy korzysta;
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6) wprowadzenie procedury tzw. ,,samooczyszczania” wykonawcy - w wyniku nowelizacji
zaimplementowano nieznang dotad polskiemu systemowi zamdwien publicznych
instytucje ,,samooczyszczenia” (ang. self-cleaning), ktéra umozliwia wykonawcy podjecie
okreslonych dziatan w celu unikniecia wykluczenia z postepowania;

7) uelastycznienie zasad udzielania wykonawcom zaliczek — bedg one mogty by¢ udzielane
takze wowczas, gdy zamowienie na dostawy lub ustugi bedzie finansowane ze srodkéw
krajowych (znowelizowany art.151a uPzp);

8) wprowadzenie tzw. ,procedury odwrdcone]” polegajacej na natozeniu obowigzku zto-
zenia wymaganych dokumentéw tylko na wykonawce, ktérego oferta zostanie wybrana
jako najkorzystniejsza (art. 24aa ust. 1 uPzp) — informacje o zastosowaniu takiego
rozwigzania zamawiajacy powinien przekaza¢ wykonawcom w ogtoszeniu o zaméwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia — stosowna zmiana w zataczniku nr 1
(wzor ogtoszenia o zamdwieniu) do rozporzadzenia w sprawie wzorow ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych w punkcie IV.2.3);

9) natozenie obowigzku okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace 0sob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamoéwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks — zmiana
w zakresie art. 29 ust. 3a uPzp;

10) umozliwienie orzekania przez Krajowa lzbe Odwotawcza w przypadku, gdy zamawiajgcy
w czesci uwzgledni zarzuty odwotania (znowelizowany art. 186 ust. 3a-6 uPzp);

11) natozenie na Prezesa Urzedu Zamoéwienn Publicznych obowigzku wydawania opinii,
w ktérych bedzie przedstawiana interpretacja przepisdw uPzp budzacych powazne wat-
pliwosci lub wywotujacych rozbieznosci w orzecznictwie (art. 154c. — dodany do uPzp).

Z dniem 28 lipca 2016 roku weszty w zycie:

1) rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie wykazu robot
budowlanych (Dz. U. poz. 1125);

2) rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze 7ada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia (Dz. U. poz. 1126);

3) rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie wzoréw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz. 1127);

4) rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia pub licznego, ktdére zostato ogtoszone w Dz. U.
pod poz. 1128.
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Kto ma obowigzek sporzadzania planéw zamdéwien publicznych?

Zgodnie z zasadg ujeta w artykule 18 Dyrektywy
2014/24/UE, mieszczacy sie w ogdlnym pojeciu zasad
udzielania zaméwien publicznych, ,instytucje zama-
wiajgce zapewniajg rowne i niedyskryminacyjne traktowa-
nie wykonawcéw oraz dziatajg w sposdb przejrzysty
i proporcjonalny”. Majac owg zasade na uwadze ustawo-
dawca w art. 13a ust. 1 uPzp wskazat, iz ,,zamawiajacy,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 (tj. jednostki
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw

o finansach publicznych oraz inne, niz jednostki sektora finansdw publicznych, panistwowe
jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej), oraz ich zwigzki, nie pdzniej niz 30 dni
od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plany
postepowan o udzielenie zamodwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym
oraz zamieszczajg je na stronie internetowej”.

Z kolei inne podmioty, niz okreslone w art. 13a ust. 1 uPzp, mogga (nie majg zatem takiego obo-
wigzku) zamieszczac na stronie internetowe] plany postepowan o udzielenie zamdwien (art. 13a
ust. 3 uPzp).

Istotnym elementem omawianego przepisu jest rdwniez kwestia ochrony informacji niejawnych.
Zgodnie bowiem z art. 13a ust. 4 uPzp ,,zamawiajgcy moga nie zamieszczaé na stronie interne-
towej informacji o postepowaniach o udzielenie zamoéwien, jezeli wymaga tego ochrona
informacji niejawnych”.

Warto zaznaczy¢, iz obowigzki wskazane powyzej majg zastosowanie do planéw sporzadzonych
na rok 2017, a takze, iz brak jest regulacji dotyczacych np. zmiany planu w przypadku, gdy zama-
wiajacy rezygnuje z postepowania czy ma zamiar przeprowadzi¢ inne postepowanie.
Ustawodawca polski rdwniez wskazuje, co powinien takowy plan zawieraé (katalog otwarty).
Zgodnie zatem z art. 13a ust. 2 uPzp plan postepowan o udzielenie zamdwien zawiera
w szczegoblnosci informacje dotyczace:

1) przedmiotu zaméwienia;

2) rodzaju zaméwienia wedtug podziatu na zamdwienia na roboty budowlane, dostawy lub
ustugi;

3) przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zamoéwienia;

4) orientacyjnej wartosci zamowienia;

5) przewidywanego terminu wszczecia postepowania w ujeciu kwartalnym lub miesiecznym.

(DB)
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Czy w planie postepowan o udzielenie zamowien nalezy uwzglednic
wszystkie wydatki ponoszone ze srodkow publicznych?

W art. 13a uPzp ustawodawca postanowit, ze zamawia-
jacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 uPzp, orazich
zwigzki, nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu
lub planu finansowego przez uprawniony organ sporza-
dzajg plany postepowan o udzielenie zaméwien, jakie
przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym
oraz zamieszczajq je na stronie internetowe,;.

W projekcie nowelizacji rzeczywiscie przepis ten dotyczyt
planéw zamdwien publicznych, co oznaczato, ze wszystkie wydatki ponoszone przez zamawia-
jacych powinny znalez¢ sie w tym planie.

W uchwalonej nowelizacji przywotany wyzej przepis uPzp stanowi o planach postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego, a nie o planach zaméwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym publikacja wskazanych plandw dotyczy wytgcznie zamdwien, w odniesie-
niu do ktérych zamawiajgcy majg obowigzek stosowac przepisy uPzp, tj. przeprowadzenia
postepowania.

Zatem zamowien, do ktérych nie majg zastosowania przepisy uPzp nie ujmuje sie w planie
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Nie zmienia to faktu, ze utworzenie planu zamoéwieA moze by¢ przydatne dla realizacji zadan
zamawiajgcego i ma istotne znaczenie w zakresie kontroli zarzadczej — chociazby w zakresie
szacowania ryzyka.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 14 nowelizacji uPzp obowigzek zamieszczania
planéw postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na stronie internetowej ma zastoso-
wanie po raz pierwszy do planéw sporzadzanych na 2017 r.

(AtB)
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Jakie nastgpity zmiany we wspdlnym udzielaniu zamoéwien?

Ustawa nowelizujgca wprowadzita do art. 16 uPzp
ust. 6-7.

Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z definicjg zawartg
w ,,Stowniku jezyka polskiego” Polskiego Wydawnictwa
Naukowego okresdlenie ,w imieniu” oznacza ,dziatanie

ze wzgledu na kogos, dla czyjegos dobra, odwotujac sie do
kogos”. Okreslenie na rzecz oznacza tyle, co dziatanie
»na czyjas korzysé, dla kogos, dla czyjegos dobra”.

Wprowadzone przepisy okreslajg inaczej niz dotychczas miato to miejsce w praktyce zasady
odpowiedzialno$ci zamawiajgcych w postepowaniach prowadzonych w catosci w imieniu
i na rzecz wiecej niz jednego zamawiajgcego. Dotychczas praktyka byto, ze zamawiajgcy prowa-
dzacy postepowanie w imieniu lub w imieniu i na rzecz innego lub innych zamawiajgcych ponosit
odpowiedzialno$¢ za niewypetnienie obowigzkédw wynikajacych z uPzp. Po nowelizacji uPzp
sytuacja ulega radykalnej zmianie.

Ustawodawca postanowit, jezeli postepowanie o udzielenie zamdwienia jest prowadzone
w catosci w imieniu i na rzecz wiecej niz jednego zamawiajgcego, wszyscy zamawiajacy ponoszg
odpowiedzialno$¢ za wypetnienie obowigzkéw wynikajgcych z ustawy — odpowiedzialnos¢
wspdlna (przyktad: jedno postepowanie prowadzone przez zmawiajgcego w imieniu innych
zamawiajgcych na podstawie, ktérego np. dostawca zobowigzany jest dostarczyé dostawy
do zamawiajgcych wskazanych w postepowaniu).

W przypadku postepowania, ktdre nie jest prowadzone w catosci w imieniu i na rzecz wszystkich
zamawiajgcych, kazdy zamawiajgcy ponosi odpowiedzialno$é za wypetnienie swoich obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy w zakresie czesci postepowania, ktére prowadzi w swoim imieniu
i na swojg rzecz (odpowiedzialno$¢ indywidualna).

Odpowiedzialnos¢ powstaje rdwniez w stosunku do wszystkich zamawiajgcych w przypadku, gdy
jeden z zamawiajacych prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia, wystepujac we wtasnym
imieniu i w imieniu pozostatych zamawiajacych (odpowiedzialnos$¢ wspdlna).

Dodatkowo wszyscy zamawiajgcy ponoszg odpowiedzialnosé za wypetnienie obowigzkdéw wynika-
jacych z ustawy w czesci postepowania, ktdra jest prowadzona w imieniu i na rzecz wszystkich
zamawiajgcych.

Istotnym jest, ze przy tak okreslonych ustawowo zasadach odpowiedzialnosci nie bedg miaty
zastosowania postanowienia np. porozumien zawieranych pomiedzy zamawiajgcymi, reguluja-
cymi inaczej, anizeli wskazano w uPzp zasady ponoszenia odpowiedzialnosci.

(AtB)
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Jak intepretowac zasady podziatu zamdwienia w kontekscie art. 6a i 5d?

Przed nowelizacja uPzp zakaz podziatu zamodwien byt
wyrazony w art. 32 ust. 2 — ,2. Zamawiajacy nie moze
w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy dzielié
zamoéwienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci”.
Po nowelizacji wskazana powyzej jednostka redakcyjna
otrzymata brzmienie: ,2. Zamawiajacy nie moze w celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy zaniza¢ wartosci

zamoéwienia lub wybiera¢ sposobu obliczania wartosci
zamowienia”.

Nowelizacjg wprowadzono art. 5b, w ktérym ustanowiono kardynalne zasady obejmujgce zakaz
taczenia lub dzielenia zamdwien w celu unikniecia stosowania ustawy.

Zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy:

v' taczyé zamoéwien, ktére odrebnie udzielane wymagajg zastosowania rdéznych przepiséw
ustawy;

v dzieli¢ zamdwienia na odrebne zamdwienia, w celu unikniecia tacznego szacowania ich
wartosci.

W art. 5b uPzp wprowadzono pewne novum w stosunku do poprzednich regulacji. Przed no-
welizacjg istniat zakaz dzielenia zamdwienia na czesci lub zanizania jego wartosci, obecnie zakaz
dotyczy taczenia zamdwien, ktore odrebnie udzielane wymagajg zastosowania réznych przepiséw
ustawy oraz dzielenia zamdwienia na odrebne zamdwienia, w celu unikniecia tgcznego szacowania
ich wartosci.

Ustawa nie zakazuje podziatu jednego zamodwienia na czesci, tylko takiego podziatu, ktérego
celem jest unikniecie stosowania przez zamawiajgcego przepiséw uPzp (unikniecie stosowania
w ogole przepisow uPzp lub przepiséw uPzp witasciwych dla zamdwienia o okreslonej wartosci).
Zakaz dzielenia zamdwienia publicznego na czesci oraz zanizania wartosci zamdwienia dotyczy
tylko celowego dziatania, zmierzajgcego do unikniecia stosowania przez zamawiajgcego
przepisdw uPzp.

Czyn taki mozna popetnié¢ wytgcznie umyslnie i to z zamiarem bezposrednim.

Z dzieleniem zamdwienia na czesci oraz zanizaniem jego wartosci bedziemy mieli do czynienia
woéwczas, gdy zamawiajgcemu wykaze sie, ze w celu unikniecia stosowania uPzp dokonat tego
Swiadomie.

Dzielenie zamdwienia na czesci wystepuje wtedy, gdy powigzane ze sobg w sposdb funkcjonalny,
czasowy, technologiczny, ekonomiczny zamoéwienia (np. dostawy komputeréw) nie sg taczone
w jednym postepowaniu w celu unikniecia stosowania uPzp.



Zmiany w Prawie Zamowieri Publicznych po nowelizacji w 2016 roku w pytaniach i odpowiedziach

Oceniajac, czy zamawiajacy dokonat podziatu zamdwienia nalezy wzig¢ pod uwage przede
wszystkim przewidywalnos¢ udzielenia zamdwienia, albowiem niedopuszczalne jest traktowanie
jako odrebnych, wielu zaméwier dotyczgcych tego samego przedmiotu zamdwienia, jezeli
zamawiajgcy dysponowat wiedzg o tych zamdwieniach w momencie wszczecia postepowania.

Dzielenie zamdwienia nie jest dokonywane w celu unikniecia stosowania uPzp, jezeli: nie prowadzi
do obnizenia wartosci poszczegdlnych zamdwien ponizej ustawowych wartosci progowych, jest
uzasadnione z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych, technologicznych oraz jest uzasadnione
z przyczyn, ktérych zamawiajacy przy zachowaniu nalezytej starannosci nie moégt przewidziec.

Przykiad 1

Ustalona warto$¢ zamodwienia na dostawy wynosi 420 000 euro i przekracza kwote 135 000
euro, okreslong dla dostaw w rozporzadzeniu.

Zamawiajgcy udzielit zamoéwienia w dwdch czesciach, z ktérych kazda stanowita przedmiot
odrebnego postepowania:

v" zaméwienie 1. o wartosci (190 000 euro),
v' zamébwienie 2. o wartosci (230 000 euro).

Dokonany przez zamawiajgcego podziat zamdwienia nie prowadzi do obnizenia wartosci po-
szczegdlnych zamdwien ponizej ustawowych wartosci progowych, poniewaz zaréwno wartos¢
catego zamdwienia, jak i wartosci poszczegdlnych czeéci stanowigcych przedmiot odrebnych
postepowan przekracza progi unijne dla dostaw okreslone w rozporzadzeniu.

Zanizenie wartosci zamowienia polega na przyjeciu, jako podstawy ustalenia wartosci zamo-
wienia, wartosci zanizonych, jezeli brak jest obiektywnych i uzasadnionych powoddéw
do przyjecia takich wartosci.

Zgodnie z art. 6a. w przypadku zamoéwien udzielanych w czesciach, do udzielenia zamdwienia
na dang czes¢ zamawiajgcy moze stosowac przepisy wtasciwe dla wartosci tej czesci zamdwienia,
jezeli jej wartosé jest mniejsza niz wyrazona w ztotych rownowartos$¢ kwoty 80 000 euro dla
dostaw lub ustug oraz 1 000 000 euro dla robét budowlanych, pod warunkiem ze faczna wartos¢
tych czesci wynosi nie wiecej niz 20 proc. wartosci zamowienia.

Przykfad 2

Ustalona warto$¢ zamodwienia na dostawy wynosi 200 000 euro i przekracza kwote 135 000
euro, okreslong dla dostaw w rozporzadzeniu i zamawiajgcy zdecydowat sie stosowac art. 6a
uPzp.

20 proc. wartosci zamowienia to kwota 40 000 euro.
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Zamawiajgcy zamierza udziela¢ kolejno nastepujgcych zamowien:

a) zamowienie 1 o wartosci 4 000 euro;

b) zamowienie 2 o wartosci 39 000 euro;
c) zamowienie 3 o wartosci 31 000 euro;
d) zamowienie 4 o wartosci 25 500 euro;
e) zamowienie 5 o wartosci 38 500 euro.

Jezeli zamawiajacy nie bedzie stosowal art. 6a uPzp, powinien udziela¢ poszczegdlnych
zamoéwien w procedurze unijnej, poniewaz warto$¢ catego zamowienia (tgczna wartosé
poszczegdlnych czesci zamowienia) wynosi 200 000 euro i przekracza kwote okreslong dla
dostaw w rozporzadzeniu.

Wariant 1

W przypadku zastosowania art. 6a uPzp, zamawiajacy moze nie stosowaé uPzp do zamdwienia
1 o wartosci 4 000 euro i zamdéwienia 4 o wartosci 25 500 euro, poniewaz przepisem
wtasciwym dla wartosci tych czesci zamdwienia jest art. 4 pkt 8 uPzp. Ustalona wartos$c
zamowienia 1 i 2 nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro,
a wartosc¢ tych czesci jest mniejsza niz 20 proc. wartosci zamowienia oraz jest mniejsza niz 80
000 euro dla dostaw.

W przypadku zamdwien 2, 3 i 5 zamawiajgcy jest obowigzany stosowac przepisy wtasciwe dla
catosci zamodwienia i udziela¢ zamoéwien w procedurze unijnej, bo suma wartosci tych
zamowien przekracza 20 proc. wartosci zamdéwienia.

Wariant 2

W przypadku zastosowania art. 6a uPzp, zamawiajgcy moze do jednego z zamdwien 2, 3i 5
stosowac procedure krajowa, bo zadna z tych czesci nie przekracza 20 proc. wartosci
zamoéwienia tj. 40 000 euro, a do pozostatych przepisy witasciwe dla catosci zamodwienia
i udziela¢ zamdwien w procedurze unijnej, bo suma wartosci tych zamdwien przekracza
20 proc. wartosci zamowienia.

Nowelizacja uPzp wprowadzita kilka zasad dozwolonego podziatu zamdwienia.

v' W art. 5 d uPzp dotyczacego tzw. ,,zamdwien mieszanych”, do ktérych majg zastosowanie
rézne przepisy ustawy.

W przypadku, gdy na przedmiot zamdwienia sktadajg sie zamdwienia, do ktérych majg za-
stosowanie rdine przepisy ustawy, lub zamdwienia, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy i zamdwienia, do ktdrych tych przepiséw nie stosuje sie, azamowienie
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to mozna podzielic, w szczegdlnosci ze wzgledéw technicznych, organizacyjnych,
ekonomicznych lub celowosciowych, zamawiajacy moze udzieli¢ odrebnych zaméwien,
stosujgc przepisy wiasciwe ze wzgledu na cechy tych zamoéwien.

Ustawodawca w art. 5d uPzp ust. 1 zastosowat katalog otwarty przestanek podziatu za-
mowienia, zatem nie tylko uwarunkowania techniczne, organizacyjne, ekonomiczne lub
celowosciowe mogg decydowad o uzasadnieniu podziatu zamdwienia.

Oznacza to, ze jezeli mamy do czynienia z przedmiotem zaméwienia, na ktory sktadajg sie
dostawy, ustugi i roboty budowlane a zaméwienie to mozna podzieli¢, zamawiajacy moze
udzieli¢ odrebnych zamdwien ( dokonaé podziatu zamdwienia).

Przykiad 1

Termomodernizacja budynku obejmujgca: ocieplenie $cian, wymiane okien i drzwi,
wymiana o$wietlenia, wymiana dachu, dostawa i montaz paneli fotowoltaicznych.

W tym przypadku, zamawiajacy na etapie przygotowania postepowania stwierdza,
ze wzgledy ekonomiczne przemawiajg za tym, aby udzieli¢ odrebne zamdwienia na
poszczegblne elementy tj. roboty budowlane i dostawy.

v" Innym wariantem opisanym w art. 5d uPzp jest sytuacja, gdy mamy do czynienia
z przedmiotem zamodwienia, na ktéry sktadajg sie zamdwienia, do ktérych stosuje sie
przepisy uPzp i zaméwienia do ktérych przepisdw uPzp nie stosuje sie.

Przykfad 1

Podpisano umowe o dotacje na remont i wyposazenie biblioteki szkolnej wraz z uzu-
petnieniem wolumendéw bibliotecznych. Dotacja obejmuje: roboty budowlane (wartos¢
70 000 euro), dostawe i ustawienie regatéw bibliotecznych i wyposazenia biblioteki
(18 000 euro) oraz uzupetnienie wolumenu o podreczniki i materiaty edukacyjne (37 000
euro).

Na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 4 uPzp do dostaw z zakresu dziatalnosci oswiatowej zwig-
zanej z gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
i materiatow ¢éwiczeniowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty nie stosuje sie przepiséw uPzp, zatem zamdwienie o wartosci 37 000 euro
udzielane jest bez stosowania przepiséw ustawy. Podobnie bedzie z zamdéwieniem na do-
stawe i ustawienie regatdow bibliotecznych i wyposazenia, do ktérych z uwagi na art. 4
pkt 8 uPzp przepiséw ustawy nie stosuje sie (wartos¢ nizsza niz 30 000 euro). Natomiast
remont pomieszczen powinien by¢ realizowany na podstawie przepisow uPzp dotycza-
cych przetargu nieograniczonego.
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v" Nalezy zwrdcié uwage, ze o ile poprzednio przywotane art. 5d i 6a uPzp dotycza podziatu
przedmiotu zamoéwienia na odrebne postepowania, o tyle art. 36aa uPzp wskazuje,
na zasady udzielanie zamoéwien w czesciach w jednym postepowaniu.

Zamawiajgcy moze podzieli¢ zamdwienie na czesci, okreslajgc zakres i przedmiot tych cze-
Sci w ogtoszeniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, w zaproszeniu do po-
twierdzenia zainteresowania lub ogtoszeniu o ustanowieniu systemu kwalifikowania
wykonawcéw, a takze w zaproszeniu do sktadania ofert lub w zaproszeniu do negocjacji
informacje — wskazujac zgodnie ze znowelizowanym art. 36 ust. 2 pkt 15 uPzp 1 liczbe
czesci zamodwienia, na ktdrg wykonawca moze ztozy¢ oferte lub maksymalna liczbe czesci,
na ktore zamdéwienie moze zostac udzielone temu samemu wykonawcy, oraz kryteria lub
zasady, ktdore bedg miaty zastosowanie do ustalenia, ktére cze$ci zamdwienia zostang
udzielone jednemu wykonawcy, w przypadku wyboru jego oferty w wiekszej niz
maksymalna liczbie czesci.

(AtB)
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Jak uzasadni¢ w protokole z postepowania rezygnacje z podziatu
zamowienia na czesci?

Zgodnie z tredcig znowelizowanego art. 96 ust. 1 pkt 11 uPzp
w trakcie postepowania zamawiajgcy sporzadza protokodt,
w ktérym zobowigzany jest wskazaé powody niedokonania
podziatu zamdwienia na czesci. Z uwagi na niedookreslenie
w znowelizowanej uPzp zasad opisywania przyczyn braku

podziatu nalezy positkowac sie przepisami dyrektywy.

Znowelizowany art. 96 ust. 1 pkt 11 uPzp stanowi transpo-

zycje do polskiego porzadku prawnego, normy prawnej zawartej w art. 46 ust. 1 Dyrektywy
2014/24/UE. Wskazana powyzej jednostka redakcyjna Dyrektywy, stanowi miedzy innymi,
ze zamawiajacy dokonujg wskazania najwazniejszych powodéw swojej decyzji o niedokonaniu
podziatu na czesci.

Zgodnie z motywem 78 preambuty do Dyrektywy 2014/24/UE w przypadku, gdy zamawiajgcy
podejmuje decyzje, ze podziat zamowienia na czesci nie bytby wtasciwy, stosowne indywidualne
sprawozdanie lub dokumenty zamdwienia powinny zawiera¢ wskazanie gtdwnych przyczyn
decyzji zamawiajgcego.

Powyzszy motyw preambuty wymienia nastepujgce przyktadowe przyczyny: stwierdzenie,
ze podziat grozitby ograniczeniem konkurencji albo nadmiernymi trudnosciami technicznymi lub
nadmiernymi kosztami wykonania zamodwienia, lub tez skoordynowanie dziatan réznych wyko-
nawcow realizujgcych poszczegdlne czesci zamdwienia mogtoby zagrozi¢ wtasciwemu wykonaniu
zamowienia.

Art. 5d ust. 1 uPzp stanowi, ze jezeli na przedmiot zamdwienia sktadajg sie zamowienia, do ktérych
majg zastosowanie rozine przepisy ustawy, lub zamoéwienia, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy i zamowienia, do ktérych tych przepiséw nie stosuje sie, a zamodwienie to mozna
podzielic, w szczegélnosci ze wzgleddéw technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych lub
celowosciowych.

Zatem w uzasadnieniu braku podziatu nalezatoby wskazaé, ze podziat zamowienia np. roboét budo-
wlanych z uwagi na charakter projektu budowlanego, technologie wykonania robdt, postano-
wienia specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot wzbudzity obawy zamawiajacego
zwigzane ze trudnosciami w opisie przedmiotu zamédwienia poszczegdlnych czesci i kosztami
koordynacji dziatan wykonawcow (np. konieczno$¢ zatrudnienia lub zaangazowania wiekszej
liczby inspektoréw nadzoru inwestorskiego).

Jednakze zastrzec nalezy, ze ocena mozliwosci podziatu zamowienia powinna by¢ dokonywana
kazdorazowo z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci danego przedmiotu zamdwienia.
(ALB)
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Jaka jest sankcja za niedokonanie podziatu zamowienia?

Ustawodawcy polski i unijny nie przewidujg zadnych sankciji
za niedokonanie podziatu zamdwienia.

Jedynym wymogiem, ktéry moze by¢ traktowany, jako
utrudnienie jest, zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 11 uPzp,
wskazanie w protokole powoddéw niedokonania podziatu
zamodwienia na czesci.

(AtB)
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Jakie zmiany w komunikacji z wykonawcami przynosi nowelizacja ustawy?

Nowelizowana uPzp zaktada petng elektronizacje procesu
udzielania zaméwien publicznych od kwietnia 2018 roku.

Wymog obowigzkowej komunikacji w sposéb elektroniczny
miedzy wykonawcg a zamawiajgcym ma dotyczyé najwazniej-
szych dokumentéw w postepowaniu. Ustawodawca przewi-

dziat jednak sytuacje, kiedy zamawiajgcy bedzie mdgt odstgpic
od wymogu uzycia elektronicznych srodkow.

W artykule 10a uPzp czytamy, ze w postepowaniu o udzielenie zamodwienia komunikacja miedzy
zamawiajgcym a wykonawcami, w szczegdlnosci sktadanie ofert lub wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu, oswiadczen, odbywa sie przy uzyciu srodkéw komunikacji elektro-
nicznej.

Obowigzkowa elektronizacja zamdwien publicznych wejdzie w zycie 18 pazdziernika 2018 roku,
przy czym w przypadku postepowan prowadzacych przez centralng jednostke zakupowg elektro-
nizacja zostata odroczona do 18 kwietnia 2017 roku.

Zamawiajgcy moze ustali¢ sposdb przedstawienia informacji zawartych w ofercie w postaci katalo-
gu elektronicznego lub dotgczenia katalogu elektronicznego do oferty, albo moze dopuscié taka
mozliwosé.

Wskazana wyzej informacja powinna by¢é zawarta w tresci ogtoszenia badz zaproszeniu.
W dokumentach przetargowych zamawiajgcy powinien wskaza¢ niezbedne informacje dotyczace
m.in. formatu, parametrow sprzetu elektronicznego w celu umozliwienia potaczenia z podanymi
katalogami elektronicznymi.

Oferty, wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz o$wiadczenia, w tym JEDZ, spo-
rzgdza sie, pod rygorem niewaznosci, w postaci elektronicznej, podpisane bezpiecznym podpisem
elektronicznym.

Ustawodawca nakazat zamawiajagcemu zapewnic niedyskryminujgce i nieograniczajgce dostepu
wykonawcom do postepowania narzedzia i urzadzenia wykorzystywane do komunikacji z wyko-
nawcami przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Ustawodawca wskazat (art. 10c uPzp) okolicznosci w jakich zamawiajgcy moze odstgpi¢ od wymo-
gu uzycia Srodkéw komunikacji elektronicznej. Takg okolicznoscig jest np. zamdwienie publiczne,
ktorego dokumentacja wymaga uzycia wyspecjalizowanego formatu plikdw, narzedzi ktére
nie sg ogodlnie dostepne, badz ktérych otwarcie/obstuga wymaga posiadania licencji i nie moga
by¢ udostepnione do pobierania.
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.....

wymagatoby specjalistycznego sprzetu, ktdry nie jest w posiadaniu zamawiajgcego. W zaméwie-
niu publicznym w ktédrym zamawiajgcy wymaga przedstawienia modelu fizycznego, prébek — tych
sktadowych, ktérych nie da sie przesta¢ drogg elektroniczng — réwniez mozna odstgpic
od elektronizacji. Wéwczas sktadanie odbywa sie za posrednictwem operatora pocztowego,
osobiscie lub za posrednictwem postanca.

Zamawiajgcy moze w pewnych przypadkach wymagac uzycia narzedzi, urzadzen lub formatéw
plikdw, ktdre nie sg ogdlnie dostepne (art. 10d uPzp).

Takie zadanie jest mozliwe w przypadku kiedy zamawiajgcy zaoferuje nieograniczony,
bezposredni i bezptatny dostep, przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, do narzedszi,
urzadzen lub formatéw plikéw lub sam zamawiajgcy zapewni wykonawcom tymczasowe
narzedzia bezptatnie udostepnione w sieci, o ile brak dostepu nie wynika z przyczyn dotyczgcych
wykonawcy, lub sam zamawiajgcy udostepni inny Srodek komunikacji elektronicznej do sktadania
czesci oferty.

W przypadku zamoéwien na roboty budowlane lub konkurséw zamawiajgcy moze wymagac uzycia
narzedzi elektronicznego modelowania danych budowlanych ale musi réwniez da¢ dostep
wykonawcom do tych narzedzi zgodnie z opisywanym powyzej art. 10d do czasu, gdy takie
narzedzia stang sie ogdlnie dostepne.
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Jak ma by¢ wypetniony jednolity europejski dokument zamdwienia i kiedy
ma zastosowanie?

Jednolity europejski dokument zaméwienia, ktérego standar-
dowy formularz zostat okreslony w rozporzadzeniu wykonaw-
czym Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 roku
(Dz. Urz. UE z 6.1.2016 r., L 3/16) to — o$wiadczenie wtasne
wykonawcy, ktére odgrywa kluczowa role podczas tzw. oceny

podmiotowej wykonawcdw ubiegajgcych sie o udzielenie
zamoéwwienia publicznego, w tym réwniez podczas oceny
spetniania kryteriow selekg;ji (tj. obiektywnych kryteriow kwalifikacji wykonawcéw do kolejnego
etapu postepowania, np. w trybie przetargu ograniczonego) oraz przy ustaleniu braku podstaw
do wykluczenia.

Zadaniem JEDZ jest uproszczenie dostepu do potencjalnych zamodwien transgranicznych, a takze
odformalizowanie na etapie wstepnym postepowania poprzez umozliwienie braku koniecznosci
przedstawiania przez wykonawcow petnej dokumentacji dowodowej oraz réznych formularzy sto-
sowanych dotychczas.

Nalezy zaznaczyé, ze obowigzek stosowania JEDZ dotyczy procedur udzielania zamdwien
publicznych o wartosci rownej progom unijnym lub wiekszej od nich.

Pod adresem: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd — jest zamieszczony bezptatny

serwis internetowy JEDZ. Wykonawcy, zamawiajgcy oraz inne zainteresowane strony mogg
skorzystac¢ z zapewnionej przez serwis (eESPD) ustugi internetowej (online).

W serwisie zamawiajgcy po podaniu numeru ogtoszenia o zamowieniu moze stworzy¢ JEDZ,
ponownie wykorzysta¢ stworzony (istniejacy) albo przejrze¢ JEDZ.

Wykonawca moze zaimportowac z serwisu plik JEDZ, ktéry zostat uprzednio wypetniony przez
zamawiajgcego na potrzeby danego postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego
i opublikowany wraz z ogtoszeniem o zamdwieniu.

Jezeli postepowanie prowadzone jest drogg elektroniczng, serwis umozliwia zapisanie i prze-
kazanie JEDZ elektronicznie.

Zawartosc¢ JEDZ

W JEDZ znajduja sie informacje, ktore dotychczas tj. przed nowelizacja uPzp znajdowaty sie
w wielu dokumentach sktadanych przez wykonawce wraz z ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu.


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd

Zmiany w Prawie Zamdwien Publicznych po nowelizacji w 2016 roku w pytaniach i odpowiedziach

Informacje dotycza w szczegdlnosci: oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowa-
niu wymienionych w art. 22 uPzp, oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia na podstawie
art. 24 uPzp, a takze danych zamieszczanych w innych dokumentach niezbednych do oceny
podmiotowej wykonawcy (m.in. w wykazach zamdwien na gtéwne dostawy, ustugi, najwazniejsze
roboty budowlane, wykazach osdb, ktére beda uczestniczyé w realizacji zamdwienia, wykazach
sprzetu).

Zamawiajgcy poprzez wypetnienie JEDZ przez wykonawce otrzymuje kilkunastostronicowy
dokument, zawierajacy uporzadkowane (struktura dokumentu elektronicznego nie pozwala na
modyfikacje) oraz zebrane w jednym dokumencie informacje w wymaganym przez zamawia-
jacego zakresie, a wykonawca gotowy elektroniczny druk do uzupetnienia.

Wykonawca, sktadajgc wypetniony JEDZ, ma zatem o$wiadczy¢, ze:

1) nie znajduje sie w jednej z sytuacji, w ktérej wykonawca podlega wykluczeniu;

2) spetnia ustalone przez zamawiajgcego minimalne warunki udziatu w postepowaniu
(kryteria kwalifikacji) dotyczagce uprawnien do prowadzenia danej dziatalnosci zawo-
dowej, sytuacji ekonomicznej i finansowej lub zdolnosci technicznej oraz zawodowej;

3) spetnia obiektywne kryteria majace na celu ograniczenie liczby wykonawcéw dopusz-
czonych do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (np. w trybie
przetargu ograniczonego, dialogu konkurencyjnego — czes¢ V JEDZ).

W JEDZ wykonawca zamieszcza swoje dane identyfikacyjne, tj.:

1) nazwa, numer identyfikacji podatkowej poprzedzony symbolem PL (gdy postuguje sie
numerem VAT);

2) REGON;

3) osoby fizyczne, nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, bedgce wykonawcami, zamie-
szczajg PESEL, jezeli postuguja sie nim do celéw podatkowych;

4) niezbedne jest tez udzielenie odpowiedzi w trybie tak/nie o tym, czy wykonawca jest
mikroprzedsiebiorstwem, matym albo srednim przedsiebiorstwem, zgodnie z wyjasnie-
niem tych poje¢ znajdujgcym w JEDZ.

(AtB)
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Kto i do kogo sktada JEDZ?

O ilosci JEDZ sktadanych w postepowaniu decyduje zasadniczo

v

forma udziatu wykonawcy w postepowaniu oraz sposéb spet- (TN g
niania warunkéw udziatu w postepowaniu. ’%’ [
\
~

Jezeli wykonawca bierze udziat w postepowaniu

samodzielnie bez udziatu podwykonawcéw lub bez

powotywania sie na zasoby oséb trzecich — sktada

tylko jeden JEDZ;

Jezeli wykonawca bierze udziat w postepowaniu wspdlnie z innymi wykonawcami
—np. w formie konsorcjum — JEDZ sktada kazdy z konsorcjantow;

W przypadku polegania na zasobach i potencjale podmiotéw trzecich przy wykazywaniu
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu JEDZ musi uwzgledniaé takze stosowne
informacje w odniesieniu do tych podmiotéw, albowiem weryfikacja tych podmiotéw
musi by¢ prowadzona facznie z weryfikacja dotyczgcg gtéwnego wykonawcy oraz
na takich samych warunkach, jakie s3 wymagane od tego wykonawcy. W tej sytuacji
niezbedne jest przedstawienie dla kazdego z podmiotéw zaréwno podwykonawcow
w trakcie realizacji zamdwienia (jak podmiotow, ktore podwykonawcy nie bed3)
odrebnego formularza JEDZ, zawierajgcego informacje na temat podstaw do wykluczenia
oraz — w zakresie, w jakim udostepniajg swoje zasoby — w czesci dotyczacej warunkéw
udziatu. Formularze powinny byé wtedy wypetnione i podpisane przez te podmioty;
Jezeli zamawiajgcy wymaga wskazania podwykonawcéw, ktérym wykonawca zamierza
powierzy¢ wykonanie czesSci zamdwienia, wykonawca sktada osobny JEDZ dla kazdego
z podwykonawcéw w zakresie dotyczgcym weryfikacji podstaw do wykluczenia;

W przypadku gdy zamdwienie zostanie podzielone na czesci oraz gdy warunki udziatu dla
poszczegdblnych czesci beda rdzne, niezbedne jest wypetnienie JEDZ dla kazdej czesci lub
dla kazdej grupy czesci, do ktérych stosujg sie te same warunki udziatu.
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Co to jest tzw. ,,procedura odwrdcona”?

Zgodnie z trescig art. 24aa uPzp zamawiajgcy moze, w poste-
powaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
najpierw dokonac oceny ofert, a nastepnie zbadac, czy wyko-
nawca, ktdrego oferta zostata oceniona jako najkorzystniej-
sza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu
w postepowaniu pod warunkiem, ze taka mozliwos$¢ zostata

przewidziana w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia
lub w ogtoszeniu o zamdwieniu.

Przepis zawarty w art. 24 aa uPzp stanowi transpozycje do polskiego porzadku prawnego art. 56
ust. 2 Dyrektywy 2014/24/UE, w $wietle ktérego w procedurach otwartych zamawiajgcy moze
podja¢ decyzje o rozpatrzeniu ofert przed sprawdzeniem, ze nie ma podstaw wykluczenia oraz
przed weryfikacjg spetnienia kryteriow kwalifikacji.

Procedura ta polega zatem na tym, ze zamawiajacy w toku czynnosci oceny ofert nie dokonuje
podmiotowej oceny wszystkich wykonawcow tj. nie ocenia/weryfikuje spetniania przez wykona-
wce warunkdéw udziatu w postepowaniu, braku podstaw do wykluczenia. Zamawiajacy nie bada
rowniez wszystkich wstepnych oswiadczen wykonawcdw, sktadanych w szczegdlnosci w formie
jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia.

W procedurze odwréconej w pierwszej kolejnosci dokonuje sie oceny ofert pod katem przestanek
odrzucenia oferty, okreslonych w art. 89 ust. 1 uPzp oraz kryteriow oceny ofert opisanych
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Nastepnie wytacznie w odniesieniu do wykonawecy, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzy-
stniejsza (uzyskata najwyzszg punktacje w zakresie kryteriow oceny okreslonych w specyfikacji),
dokonuje sie oceny podmiotowej wykonawcy, tj. bada oswiadczenie wstepne, a nastepnie zada
przedtozenia dokumentow w trybie art. 26 ust. 1 lub 2 uPzp.
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Czy i jakie oswiadczenia sktada wykonawca w przetargu nieograniczconym
w tzw. , procedurze odwroconej”?

W przypadku procedury, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 uPzp
(tzw. ,procedura odwrdcona”), zgodnie z trescig art. 25a
ust. 1 uPzp, wykonawca dotacza do oferty oswiadczenie aktu-
alne na dzien skfadania ofert w zakresie wskazanym przez
zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji

istotnych warunkéw zamodwienia.

Informacje zawarte w oswiadczeniu stanowig wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega
wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu okreslone przez zamawiajgcego.

Jezeli wartos¢ zamoéwienia jest réwna lub wyzsza od progdéw unijnych, oswiadczenie sktadane jest
w formie JEDZ.

W zamdwieniach o wartosci ponizej progow UE wykonawca sktada oswiadczenie ,zwykte”
nie JEDZ.

Postepowanie prowadzone w ,procedurze odwrdconej” rzadzi sie takimi samymi zasadami,
jak postepowanie prowadzone bez zastosowania tej procedury, z tym, ze zatgczone do oferty
oswiadczenia podlegajg ocenie i weryfikacji w trybie art. 26 uPzp dopiero na zakoriczenie oceny
ofert i to wytgcznie w odniesieniu do wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza.
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Czy w tzw. ,procedurze odwroconej” gdy oswiadczenie ztoione wraz
z ofertg zawiera btedy i podlega uzupetnieniu to nalezy te procedure
przeprowadzi¢ w stosunku do kazdego wykonawcy?

W przypadku ,procedury odwréconej” do oswiadczen wska-
zanych w art. 25a ust. 1 uPzp zastosowanie ma art. 26 ust. 3
uPzp (brak oswiadczenia, niekompletnos¢, btedy).

Do uzupetnienia lub poprawienia w omawianej procedurze
wzywany jest tylko wykonawca, ktérego oferta zostata uznana

za najkorzystniejsza.

(ALB)
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Na czym polegajg zamodwienia zastrzezone?

Kwestia zamdwienia zastrzezonego uregulowana zostafa
w art. 22 ust. 2 uPzp oraz art. 20 Dyrektywy 2014/24/UE.

W mysl ogélnych zasad, mozliwos¢ ubiegania sie o udzielenie
zamoéwienia publicznego ograniczona jest do wykonawcéw ’9
spetniajgcych okreslone przez zamawiajgcego warunki udzia-

tu, a jednoczesnie niepodlegajacych wykluczeniu z postepowa-

nia o udzielenie zaméwienia. Tymczasem ustawodawca

w przywotanych regulacjach dopuscit swego rodzaju wyjgtek od ogdlnych zasad przejawiajgcy sie
w tym, iz zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamdwienia
mogg ubiegac sie wytgcznie zaktady opieki chronionej, a takze inni wykonawcy ktérych dziatal-
no$é, lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty
zamoéwienie, obejmuje spofeczng i zawodowg integracje oséb bedgcych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych.

W szczegélnosci odnosi sie to do enumeratywnie wymienionych podmiotéw tj. oséb
niepetnosprawnych, bezrobotnych, oséb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw
karnych, oséb z zaburzeniami psychicznymi, bezdomnych, oséb, ktére uzyskaty w RP status
uchodzcy, oséb do 30 roku zycia lub po 50 roku zycia, posiadajgcych status osoby poszukujgcej
pracy, a takze osdb bedacych cztonkami mniejszosci znajdujacej sie w niekorzystnej sytuacji,
w szczegdlnosci bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych.

Poprzez odpowiednig instrumentalizacje przepisow dotyczacych udzielania zaméwien publicz-
nych, ustawodawca miat na celu wyréwnanie mozliwosci konkurencyjnych przedsiebiorstw zatru-
dniajgcych osoby niepetnosprawne, jak rowniez aktywizacje i wzmocnienie szans na zatrudnienie
0s6b defaworyzowanych.

W pordwnaniu do brzmienia ustawy sprzed nowelizacji znacznie rozszerzono katalog podmiotéw
podlegajacych omawianemu przepisowi. Poprzednio bowiem dotyczyt on jedynie do 0séb niepet-
nosprawnych w rozumieniu przepisdw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych. Dodatkowo, w znowelizowanym przepisie art. 22 ust. 2 ustawy ustawo-
dawca uwarunkowat niniejszg kwestie dopuszczalnosci stosowania zaméwien zastrzezonych tym,
iz zamawiajgcy ma obowigzek okresli¢é minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia osdéb
nalezacych do wymienionych kategorii, na poziomie nie mniejszym niz 30 proc. 0oséb zatrudnio-
nych przez zaktad pracy chronionej lub wykonawcéw albo ich jednostki (w przeciwienstwie do re-
gulacji przed zmiang, gdzie wspodtczynnik ten wynosit 50 proc.). Ograniczenie to wynika z konie-
cznosci unikniecia w toku oceny oferty obejscia przepisu — ktérego nadrzednym celem jest
wzmocnienie pozycji na rynku pracy oséb marginalizowanych — i spowodowania, ze udziat
w postepowaniu bra¢ bedg wykonawcy, ktdrzy w ogdle nie zatrudniajg takich oséb, a zamierzajg
jedynie korzystac ze statusu zaktady pracy chronione;j.
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Kiedy zamawiajacy nie moze zgda¢ dokumentéw potwierdzajgcych brak
podstaw do wykluczenia z postepowania lub spetnienia kryterium
kwalifikacji?

Polski ustawodawca w art. 26 uPzp wskazat szereg cigzacych
na zamawiajgcym obowigzkdw zwigzanych z wezwaniem
wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona (przed
udzieleniem zamoéwienia: co do zasady w przypadku gdy
warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okre-

slone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 uPzp

lub jezeli warto$¢ zamodwienia jest mniejsza niz kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

uPzp) do ztozenia w wyznaczonym terminie (w pierwszym przypadku — nie krétszym niz 10 dni,
a w drugim — nie krétszym niz 5 dni) aktualnych na dzien ztozenia oswiadczen lub dokumentéw
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 uPzp (przepis dotyczacy m.in.
rodzajéw dokumentéw jakich moze zgdaé zamawiajacy od wykonawcy, np. oswiadczenia lub
dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji czy
tez brak podstaw wykluczenia).

Istotnym jest jednak zagadnienie obejmujgce sytuacje, gdy wykonawca nie jest obowigzany
do skfadania o$wiadczen lub dokumentédw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 1i 3 uPzp, tj. spetnianie warunkdéw udziatu w postepowaniu lub kryteria selekcji
oraz brak podstaw wykluczenia.

Zgodnie zatem z art. 26 ust. 6 uPzp, wykonawca nie jest obowigzany do ztozenia wskazanych
dokumentow lub oswiadczen, jezeli zamawiajgcy posiada oswiadczenia lub dokumenty dotyczace
tego wykonawcy lub moze je uzyska¢ za pomocga bezptatnych i ogélnodostepnych baz danych,
w szczegolnosci rejestrow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informaty-
zacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, np. idzie tu o takie rejestry publiczne
jak: Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) czy tez Krajowy Rejestr
Sadowy (KRS).

Odnosnie kwestii zwigzanej z przedsiebiorcami zagranicznymi, istotnym jest regulacja zawarta
w art. 26 ust. 7 uPzp, ktéry stanowi, iz zamawiajgcy korzysta z internetowego repozytorium
zaswiadczen e-Certis oraz wymaga przede wszystkim takich rodzajéw zaswiadczen lub dowoddéw
w formie dokumentéw, ktdre sg objete tym repozytorium. E-CERTIS jest to darmowe, Zrddto
informacji (on-line) stuzace pozyskiwaniu przez firmy oraz szeroko rozumiane instytucje
panstwowe informacji na temat réznorodnych form, rodzajéw dokumentacji wymaganej dla
materii transgranicznych zaméwien publicznych.
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Kiedy wykonawca sktada oswiadczenie o przynaleznosci lub braku przy-
naleznosci do tej samej grupy kapitatowej w przetargu ograniczonym
i nieograniczonym?

Stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 23 uPzp, wyklucza sie z poste-
powania wykonawcéw, ktérzy nalezgc do tej samej grupy
kapitatowej, w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku
o ochronie konkurencji i konsumentdw, ztozyli odrebne oferty,
oferty czesciowe lub wnioski o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu, chyba ze wykazg, ze istniejgce miedzy nimi
powigzania nie prowadzg do zaktdcenia konkurencji w poste-
powaniu o udzielenie zamdwienia.

Wykonawcy zobowigzani zostali do przekazania zamawiajgcemu oswiadczenia o przynaleznosci
lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z ewentualnymi dowodami,
ze powigzania z innym wykonawcg nie prowadzg do zaktécenia konkurencji w postepowaniu.

Oswiadczenie powyzsze przedstawiane jest bez wzywania ze strony zamawiajgcego w terminie
3 dni od dnia poinformowania wykonawcow, ktdrzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, o wynikach oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu i otrzymanych
ocenach spetnienia tych warunkdéw, w przetargu ograniczonym, a w przetargu nieograniczonym
od dnia zamieszczenia na stronie internetowej zamawiajgcego informacji na temat kwoty, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, firm oraz adresdw wykonawcéw, ktorzy
ztozyli oferty w terminie oraz ceny, terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji i warunkéw
pfatnosci zawartych w ofertach, ktéra to informacja ogtoszona powinna zosta¢ niezwtocznie
po otwarciu ofert (art. 24 ust. 11 uPzp).

Nieztozenie przez wykonawcow przedmiotowego oswiadczenia obliguje zamawiajgcego
do wezwania do jego uzupetnienia na podstawie art. 26 ust. 3 uPzp.

(DB)
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Jakie zmiany wprowadzita nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych w zakresie powotywania sie na zasoby podmiotow trzecich i jakie jest
ich znaczenie w praktyce?

Dyrektywa 2014/24/UE wprowadzita szczegétowe zasady udo-
stepniania zasobéw podmiotdw trzecich.

Na gruncie prawa polskiego ponizej przedstawiono najwaz-
niejsze postanowienia nowelizacji uPzp dotyczgce powotywa-
nia sie na zasoby podmiotéw trzecich:

1) w odniesieniu do sytuacji ekonomicznej i finansowej
oraz zdolnosci technicznej i zawodowej wykonawca moze, w stosownych przypadkach
oraz w odniesieniu do konkretnego zamdwienia, polega¢ na zdolnosci innych podmiotow.
Nie ma przy tym znaczenia charakter prawny powigzan tgczacych wykonawce i podmiot
trzeci;

2) w odniesieniu do wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub personelu
zarzadzajgcego przedsiebiorstwem (jezeli nie podlegajg one ocenie w ramach kryterium
udzielenia zamowienia) lub dotyczacych stosownego doswiadczenia zawodowego, wyko-
nawcy mogg polegaé na zdolnosci innych podmiotdw, tylko wtedy gdy te ostatnie zreali-
zujg roboty budowlane lub ustugi, odnosnie do ktérych takie zdolnosci sg niezbedne;

3) wykonawca musi udowodni¢ zamawiajgcemu, ze bedzie dysponowat niezbednymi zaso-
bami, przedstawiajgc w tym celu np. stosowne zobowigzanie podmiotéw trzecich;

4) jezeli wykonawca polega na zdolnosci innych podmiotéow w odniesieniu do kryteriéw
dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej, zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcy
i tych podmiotéw solidarnej odpowiedzialnosci za realizacje zamdwienia.

(AtB)
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Czy zamawiajacy zawsze ma obowigzek wykluczenia wykonawcy z poste-
powania, jezeli wystapi po jego stronie podstawa do wykluczenia uregu-
lowana w znowelizowanej ustawie Prawo zamdwien publicznych?

Nowelizacja uPzp redefiniuje podstawy do wykluczenia wyko-
nawcy z postepowania. W nowym katalogu podstaw do wy-
kluczenia, oprécz nie wykazania warunkow udziatu w poste-
powaniu, znalazty sie skazania za wybrane przestepstwa oraz
szereg przestanek zwigzanych z uczciwoscig wykonawcy, jak

wptywanie na decyzje zamawiajgcego oraz wprowadzenie go
w btad.

Generalnie podstawy do wykluczenia majg na celu ochrone zamawiajgcego przed nieuczciwymi
zachowaniami wykonawcow, a takze wykluczenie wykonawcéw, ktdrzy nie dajg rekojmi nalezy-
tego wykonania zamdwienia. Ustawodawca nie wprowadza zasady, iz wystgpienie po stronie
wykonawcy podstawy do wykluczenia, w kazdym przypadku musi prowadzi¢ do wykluczenia
z postepowania. Takie rozumienie katalogu podstaw do wykluczenia znane byto przed nowe-
lizacjg. W aktualnym stanie prawnym wazy sie interesy zamawiajgcego i wykonawcy, a regulacja
w tym zakresie stara sie je wyposrodkowac tak, aby nie byto koniecznosci wykluczenia wykonawcy
w kazdym przypadku.
Pierwszym tego przejawem jest podziat podstaw wykluczenia na dwie grupy: obligatoryjne
(art. 24 ust. 1) i fakultatywne (art. 24 ust. 5). Te ostatnie majg zastosowanie w danym
postepowaniu dopiero wtedy, kiedy zdecyduje tak sam zamawiajacy i informacje takg zamiesci
w dokumentacji postepowania.
Srodkiem stuzacym do tagodzenia rygoryzmu zwigzanego z wystepowaniem takich podstaw jest
rowniez uregulowana w art. 24 ust. 8 uPzp instytucja samooczyszczenia wykonawcy (ang. self clea-
ning). Polega ona na tym, ze wykonawca, ktéry podlega wykluczeniu (w wielu sytuacjach) moze
przedstawi¢ dowody na to, ze podjete przez niego srodki s3 wystarczajgce do wykazania jego
rzetelnosci, w szczegdlnosci udowodni¢ naprawienie szkody wyrzgdzonej przestepstwem lub
przestepstwem skarbowym, zado$cuczynienie pieniezne za doznang krzywde lub naprawienie
szkody, wyczerpujgce wyjasnienie stanu faktycznego oraz wspdtprace z organami $cigania oraz
podjecie konkretnych srodkéw technicznych, organizacyjnych i kadrowych, ktére sg odpowiednie
dla zapobiegania dalszym przestepstwom lub przestepstwom skarbowym lub nieprawidtowemu
postepowaniu wykonawcy. Instytucji samooczyszczenia z oczywistych wzgleddéw nie stosuje sie,
jezeli wobec wykonawcy, bedgcego podmiotem zbiorowym, orzeczono prawomocnym wyrokiem
sgdu zakaz ubiegania sie o udzielenie zamdwienia oraz nie uptynat okreslony w tym wyroku okres
obowigzywania tego zakazu. Praktyczna tego strona jest taka, ze zamawiajacy nie wykluczy
wykonawcy z postepowania, jezeli uwzgledniwszy wage i szczegdlne okolicznosci czynu wykona-
wcy, uzna za wystarczajgce dowody przedstawione przez wykonawce na okolicznos$¢ jego
samooczyszczenia.

(DB)
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Jakie sg ograniczenia czasowe wykluczenia wykonawcy z postepowania?

Zaréwno ustawodawca polski jak i prawodawca unijny w Dyre-

ktywie 2014/14/UE wskazuje i opisuje szereg réznorodnych o P VW]
przestanek stanowigcych przyczyny wykluczenia wykonawcéw =" \
z postepowania o udzielenie zamdwienia, zaréwno obejmu- 6)) i 7
jace takie rodzaje przyczyn, ktérych istnienie skutkuje obliga- ; 6 /
toryjnym wykluczeniem, jak te skutkujgce jedynie mozliwosciag / S /
wykluczenia (fakultatywne) — mozliwosé¢ wskazania tych :

przyczyn w dokumentacji zamdwienia, a zawierajg sie one
w art. 24 ust. 1 -6 uPzp.

Warto zwrdci¢ jednak uwage na tzw. ograniczenia czasowe wykluczenia wykonawcy z postepo-
wania, okreslone szczegétowo w art. 24 ust. 7 uPzp. Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 7 uPzp
wykluczenie wykonawcy nastepuje:

v"w przypadkach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13 lit. a-c uPzp (tj. w przypadku
wykonawcy bedgcego osobg fizyczng, ktdrego prawomocnie skazano za przestepstwo
o ktéorym mowa w art. 165a, art. 181-188, art. 189a, art. 218-221, art. 228-230a, art. 2503,
art. 258 lub art. 270-309 Kodeksu karnego (dalej: kk) lub art. 46 lub art. 48 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie, za przestepstwo o charakterze terrorystycznym, o ktérym
mowa w art. 115 § 20 kk oraz za przestepstwa skarbowe) i pkt 14 uPzp, gdy osoba, o ktérej
mowa w tych przepisach zostata skazana za przestepstwo wymienione w art. 24 ust. 1 pkt
13 lit. a-c uPzp, jezeli nie uptyneto 5 lat od dnia uprawomocnienia sie wyroku
potwierdzajgcego zaistnienie jednej z podstaw wykluczenia, chyba ze w tym wyroku zostat
okreslony inny okres wykluczenia;

v"w przypadkach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13 lit. d i pkt 14 uPzp, gdy osoba,
o ktérej mowa w tych przepisach, zostata skazana za przestepstwo wymienione w art. 24
ust. 1 pkt 13 lit. d uPzp, oraz w art. 24 ust. 1 pkt 15 uPzp, a takze w art. 24 ust. 5 pkt 5-7
uPzp — jezeli nie uptynety 3 lata od dnia odpowiednio uprawomocnienia sie wyroku
potwierdzajgcego zaistnienie jednej z podstaw wykluczenia, chyba ze w tym wyroku zostat
okreslony inny okres wykluczenia lub od dnia w ktérym decyzja potwierdzajgca zaistnienie
jednej z podstaw wykluczenia stata sie ostateczna;

v' w przypadkach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 18 i 20 lub ust. 5 pkt 2 i 4 uPzp, jezeli
nie uptynety 3 lata od dnia zaistnienia zdarzenia bedgcego podstawg wykluczenia;

v'w przypadku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 21 uPzp, jezeli nie uptynat okres, na jaki
zostat prawomocnie orzeczony zakaz ubiegania sie 0 zamdwienia publiczne;

v" w przypadku, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 22 uPzp, jezeli nie uptynat okres obowia-
zywania zakazu ubiegania sie o zamdwienia publiczne.

Podkreslenia tu wymaga, iz faktyczny czas wykluczenia danego podmioty, ktéry popetnit wskazane
przestepstwa okreslone w art. 24 uPzp, zwigzany jest niezbywalnie z terminami okreslonymi
w Kodeksie karnym, a obejmujgcymi okresy, po ktdrych dane przestepstwa ulegajg zatarciu
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(art. 106-108 kk) i przez ich pryzmat owe okresy winne by¢ analizowane (np. okres wskazany
w przedmiotowej ustawie uPzp moze byé dtuzszy od okresu, po ktérym dane przestepstwo ulegnie
zatarciu na zasadach okreslonych w ustawie karnej, a wiec — takim przypadku — wyznacznikiem
powinien by¢ okres czasu, ktory uptynat wg ustawy karnej).

Wymaga réwniez zaakcentowania, iz zgodnie z art. 24 ust. 8 uPzp wykonawca, ktéry podlega
wykluczeniu na podstawie ust. 1 pkt 13 i 14 oraz 16-20 lub ust. 5, moze przedstawi¢ dowody na
to, ze podjete przez niego Srodki sg wystarczajgce do wykazania jego rzetelnosci, w szczegélnosci
udowodni¢ naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem lub przestepstwem skarbowym,
zados¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde lub naprawienie szkody, wyczerpujace
wyjasnienie stanu faktycznego oraz wspdtprace z organami $cigania oraz podjecie konkretnych
srodkéw technicznych, organizacyjnych i kadrowych, ktére sg odpowiednie dla zapobiegania
dalszym przestepstwom lub przestepstwom skarbowym lub nieprawidtowemu postepowaniu
wykonawecy. Przepisu zdania pierwszego nie stosuje sie, jezeli wobec wykonawcy, bedacego
podmiotem zbiorowym, orzeczono prawomocnym wyrokiem sgdu zakaz ubiegania sie o udzie-
lenie zamdwienia oraz nie uptynat okreslony w tym wyroku okres obowigzywania tego zakazu.
Majgc powyzsze na uwadze, wykonawca nie podlega wykluczeniu, jezeli zamawiajgcy, uwzgle-
dniajgc wage i szczegblne okolicznosci czynu wykonawcy, uzna za wystarczajgce dowody
przedstawione na podstawie art. 24 ust. 8 uPzp (art. 24 ust. 9 uPzp).

(DB)
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Jak nalezy rozumie¢ wymog zatrudnienia przez wykonawce osdb uczestni-
czacych w realizacji zamodwienia na podstawie umowy o prace?

W drodze nowelizacji dodano do uPzp art. 29 ust. 3a, ktéry

stanowi, iz zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamow-
wienia na ustugi i roboty budowlane wymagania zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy
o prace oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci w zakresie realizacji zamodwienia, jezeli wykonanie

tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 §1 Kodeksu pracy.

Przepis ten wprowadzony zostat do polskiego systemu prawnego w zwigzku z wdrozeniem
Dyrektywy 2014/24/UE, ktéra natozyta na panstwa cztonkowskie obowigzek podejmowania
dziatan zmierzajgcych do tego, aby wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia
publicznego przestrzegali przepisdw z zakresu prawa pracy.

Redakcja tego przepisu moze budzi¢ powazne watpliwosci jesli chodzi o prawidtowe odczytanie
intencji ustawodawcy i moze stanowié realny problem stosowania go w praktyce. Przepis ten
umiejscowiony zostat w czesci ustawy Prawo zamodwien publicznych poswieconej opisowi
przedmiotu zamdwienia, co oznacza, iz obowigzek z niego wynikajacy dotyczy wszystkich trybdow
udzielania zaméwien publicznych.

Ustawodawca natozyt na zamawiajgcych — w zwigzku z nowelizacjg — obowigzek ustalenia, ktore
czynnosci zwigzane z realizacjag zamdwienia polegaja na wykonywaniu pracy w sposdb okreslony
w art. 22 § 1 Kodeks pracy (zobowigzanie do okreslonej pracy, wykonywanie czynnosci pod kiero-
whictwem pracodawcy, w okreslonym miejscu i czasie, za wynagrodzeniem).

Ten etap wydaje sie najtrudniejszy, albowiem zamawiajacy przy opisywaniu przedmiotu zamowie-
nia na ustugi i roboty budowlane musi okresli¢, ktére sposréd wszystkich czynnosci wykonawcy
zmierzajgcych do realizacji zamowienia, odpowiadajg tym kryterium, co z uwagi na wystepowanie
w obrocie prawnym réznorakich umoéw cywilnoprawnych (umowa o dzieto, umowa o swiadczenie
ustug), jest nie lada wyzwaniem. Po wtdre zamawiajgcy realizujgc ten obowigzek powinien wyra-
Znie w dokumentacji zamoéwienia sformutowaé wymaog zatrudnienia na podstawie umowy o prace
0s6b, ktore beda uczestniczyty w wykonywaniu czynnosci, ktére zamawiajacy uznat za te, ktére
powinny by¢ wykonywane w ramach stosunku pracy. Za-mawiajgcy powinien przy tym wyartyku-
towa¢ wymog w tym zakresie na tyle jednoznacznie, aby nie narazi¢ sie na watpliwosci
interpretacyjne wykonawcéw. Jednoczesnie rowniez, aby wymaog ten nie byt zobowigzaniem
»pustym” (nieweryfikowalnym), zamawiajgcy powinien wprowadzi¢ instrumenty pozwalajgce mu
na skuteczng kontrole wykonawcy oraz sankcje w przypadku naruszenia tego wymogu.
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Sposrdd dostepnych rozwigzann mozna wskaza¢ na zobowigzanie wykonawcy do przedstawienia
wszystkich kopii uméw o prace zawartych z osobami, ktére beda braty udziat w wykonaniu
wskazanych przez zamawiajgcego czynnosci, a w przypadku zmiany , personelu” — analogiczny
obowigzek.

Jako sankcje naruszenia przez wykonawce obowigzku zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
zamawiajgcy moze wprowadzi¢ kary umowne, a nawet umowne prawo do odstgpienia od umowy.

Jak zamawiajacy bedga radzic¢ sobie z wypetnieniem tego obowigzku i jakie zapisy zabezpieczajgce
bedg stosowaé w celu weryfikacji tego obowigzku, z pewnoscig pokaze praktyka.

(DB)
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Kiedy dopuszczalne jest odwotanie od czynnosci zamawiajgcego w poste-
powaniach ponizej progow unijnych?

Nowelizacjg uPzp rozszerzono katalog czynnosci zamawiajg-
cego w toku postepowania o udzielenie zamdéwienia publi-

O
cznego ponizej progdw unijnych, na ktére przystuguje &
odwotanie. &\ )

W poprzednim stanie prawnym, zaskarzeniu podlegaty wybér -

trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki lub

zapytania ocene; opis sposobu dokonywania oceny spetnienia

warunkéw udziatu w postepowaniu; wykluczenie odwotujgcego z postepowania oraz odrzucenie
jego oferty.

W znowelizowanym art. 180 ust. 2 w postepowaniach ponizej progdw unijnych, odwotanie
przystuguje wobec czynnosci: wyboru trybu negocjacji z bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki
lub zapytania o cene; okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu; wykluczenia odwotujgcego
z postepowania, odrzucenia oferty odwotujgcego, opisu przedmiotu zamdwienia oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Podobnie jak dotychczas, wykonawca moze w terminie przewidzianym do wniesienia odwotfania
poinformowaé zamawiajgcego o niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez niego
lub zaniechaniu czynnosci, do ktérej jest on zobowigzany na podstawie ustawy, na ktére
nie przystuguje odwotanie na podstawie art. 180 ust. 2 ustawy.

W dalszym ciggu wykonawca, ktory zamierza wnies¢ odwotanie musi wykazac interes w uzyskaniu
danego zamdwienia oraz ze ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zama-
wiajgcego przepiséw ustawy (arg. z art. 179 ust. 1), co dla wykonawcow, ktérych oferty znalazty
sie na dalszych pozycjach moze by¢ trudne. Wynika to z tego, ze nowelizacja wprowadzita istotne
zmiany w odniesieniu do podmiotu wykonawcy, od ktérego zamawiajgcy moze domagac sie
przedstawienia dokumentéw potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia z postepowania
i spetnienie kryteriéw kwalifikacji. Co do zasady zamawiajgcy zagda dokumentéw wytgcznie od wy-
konawcy, ktérego oferte ocenit jako najkorzystniejszg, co powoduje, iz pozostatym wykonawcom
zamierzajacym ztozy¢ odwotanie ciezko bedzie wykaza¢, ze wykonawcy, ktérzy w kwalifikacji
zamawiajgcego znalezli sie przed nimi (poza pierwszym wykonawcg), powinni zosta¢ wykluczeni
z postepowania albo ich oferty odrzucone, nie majac dostepu do dokumentéw, z ktérych wynikaja
informacje dotyczgce podstaw do wykluczenia lub spetnienie kryteriow kwalifikacji.

(DB)



Zmiany w Prawie Zamowieri Publicznych po nowelizacji w 2016 roku w pytaniach i odpowiedziach

W jaki sposob powinno wyglada¢ poprawne wykorzystanie etykiety
w opisie przedmiotu zamowienia?

W mysl art. 30a uPzp oraz w oparciu o tres¢ Dyrektywy
2014/24/UE etykieta oznacza dowolny dokument, zaswiad-
czenie lub poswiadczenie potwierdzajgce, ze dany obiekt 2
budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura spetniajg 8 5
okreslone przez zamawiajgcego (w specyfikacjach techni- L_
cznych, kryteriach udzielenia zaméwienia lub warunkach reali-
zacji zamoéwienia) wymogi. Tak naprawde etykieta jest instytu-
Cjg pomocniczg zwigzang z opisem przedmiotu zamdwienia, a istota jej zastosowania sprowadza
sie do tego, iz zamawiajacy moze wymagac od wykonawcy okreslonego oznaczenia przedmiotu
zamowienia, co jest dla niego pewnym utatwieniem, bowiem zaoferowanie produktu, ustugi
i roboty budowlanej zaopatrzonej etykietg oznacza, ze spetnia ona oczekiwania zamawiajacego.
Ustawodawca w $lad za Dyrektywa przyjmuje, iz mozliwe jest zastosowanie jako etykiet, m.in.
europejskich oznakowan ekologicznych, etykiet krajowych, miedzynarodowych albo innych
etykiet o ile ich wymogi dotyczg zamdwienia publicznego. Nalezy by¢ przy tym ostroznym z postu-
giwaniem sie instytucjg etykiety, poniewaz przepisy prawa UE zakres$lajg wygdérowane warunki jej
stosowania jako srodka dowodowego. Po pierwsze, wymagania dotyczace oznakowania dotyczg
wytgcznie kryteridw, ktore sg zwigzane z przedmiotem zamdwienia, i s3 odpowiednie dla okre-
Slenia cech robot budowlanych, dostaw lub ustug bedacych przedmiotem tego zamdwienia.
Po drugie, wymagania dotyczace oznakowania sg oparte na obiektywnie mozliwych do spraw-
dzenia i niedyskryminujacych kryteriach. Po trzecie, warunki przyznawania oznakowania s przyj-
mowane w drodze otwartej i przejrzystej procedury, w ktdrej mogg uczestniczy¢ wszystkie zainte-
resowane podmioty, w tym podmioty nalezgce do administracji publicznej, konsumenci, partne-
rzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe. Po czwarte, oznakowania
sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron. Natomiast jako ostatni, pigty warunek, nalezy
wskaza¢, iz wymagania dotyczace oznakowania sg okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry
wykonaweca ubiegajacy sie o oznakowanie nie moze wywiera¢ decydujgcego wptywu.
Niekiedy moze dojs¢ do sytuacji, ze pozyskanie przez wykonawce etykiety w odpowiednim ter-
minie wyznaczonym przez zamawiajgcego (z przyczyn ktérych nie mozna przypisa¢ wykonawcy)
staje sie niemozliwe lub znacznie utrudnione. Wéwczas przewiduje sie mozliwos¢ zastosowania
zasady réwnowaznosci etykiety. Polega ona w szczegdlnosci na zaakceptowaniu przez zamawiaja-
cego w odpowiednim, wyznaczonym przez niego terminie innych odpowiednich srodkéw dowo-
dowych, obejmujacych w istocie dokumentacje techniczng producenta, pod warunkiem, ze dany
wykonawca dowiedzie, iz dany obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces, ktére majg zostac
przez niego wykonane spetniajg wszelkie wymogi okreslonej etykiety lub konkretne wymogi
wskazane przez zamawiajgcego. Wszystko to sprawia, iz etykieta petni funkcje pomocniczg
zarowno dla zamawiajgcego jak i wykonawcéw, utatwiajgcg sporzadzenie opisu przedmiotu
zamoéwienia i jego pdZniejsze odczytanie.
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Kiedy cena moze by¢ jedynym kryterium oceny ofert?

Nowelizacjg uPzp wprowadzono nowe regulacje w odniesieniu

do kryteriéw oceny ofert, promujac stosowanie w zamdwie-

niach publicznych tzw. pozacenowych kryteriéw przyktadowo ”“‘“Hmmm”"huu
okreslajac, iz oprdécz ceny i kosztu, mogg nimi by¢ jakosé, 77808723 180835
w tym parametry techniczne, wtasciwosci estetyczne i funkcjo-

nalne, aspekty spoteczne, sSrodowiskowe, innowacyjne, orga- 7mﬂ!‘!U‘ZHJ‘[MMI}"!“
nizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyzna-

czonych do realizacji zamodwienia, serwis posprzedazny,

pomoc techniczna oraz warunki dostawy.

Rozszerzenie przyktadowego katalogu pozacenowych kryterium oceny ofert w stosunku
do poprzedniego stanu prawnego miato na celu zachecenie zamawiajgcych do ich stosowania
po to, aby realizowane zaméwienia byty dobrej jakosci.

W dalszym ciggu jednak mozliwym jest ustalenie ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert, ztym,
ze modyfikacji ulegty warunki stosowania tego kryterium. Zgodnie z nowelizowanym art. 91
ust. 2a ustawy, zamawiajgcy bedacy jednostkami sektora finanséw publicznych oraz panstwo-
wymi jednostkami organizacyjnymi nie posiadajgcymi osobowosci prawnej oraz ich zwigzki kryte-
rium ceny moga zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekracza-
jacej 60 proc., jezeli okreslg w opisie przedmiotu zamdéwienia standardy jakosciowe odnoszace sie
do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz wykazg w zatgczniku do protokotu
w jaki sposdb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia, z wyja-
tkiem sytuacji kiedy zamawiajacy jako tryb udzielenia zamdwienia stosuje zapytanie o cene
(art. 69 i nast. uPzp) oraz licytacje elektroniczng uregulowang w art. 74 i nast. uPzp.

Ograniczenia uregulowane w art. 91 ust. 2a dotyczg tylko tzw. zamawiajacych klasycznych.
Tym samym nie obowigzujg one zamawiajgcych sektorowych, ktérzy bedg mogli stosowac cene,
jako jedyne kryterium bez dodatkowych warunkéw. W praktyce nowelizacja oznacza, iz zama-
wiajacy stang przed wyborem: albo w sposéb nalezyty opiszg przedmiot zamodwienia, zwracajac
uwage na jego jakos¢, uwzgledniajagc w nim standardy jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich
istotnych cech przedmiotu zamdwienia, albo tez zastosujg inne niz cena kryteria oceny ofert,
co réwniez ma przyczynié sie do osiggniecia lepszej jakosci przedmiotu zamodwienia.

Dodatkowym warunkiem naktadanym przez ustawodawce w odniesieniu do zamawiajgcych klasy-
cznych jest wykazanie w zatgczniku do protokotu w jaki sposdb uwzglednione zostaty koszty cyklu
zycia.
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Jak w kryteriach oceny oferty nalezy rozumiec kryterium personelu?

Zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszg sposréd wszyst-
kich ofert ztozonych w danym postepowaniu, a odbywa sie to
na podstawie kryteridw oceny ofert okreslonych w specyfika-
cji istotnych warunkéw zaméwienia.

Kryteria oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

publicznego przedstawione zostaty w art. 91 uPzp.

Sposdéb oceny ztozonych ofert powinien byé tak skonstruo-

wany, aby umozliwi¢ obiektywng ocene ztozonych przez wykonawcdéw ofert. W szczegdlnosci
mozna to osiggnac poprzez stworzenie kompletnego i jednoznacznego opisu tychze kryteriow
oceny, umozliwiajgcego nastepnie dokonanie wtasciwej i obiektywnej oceny. | tak, w mysl ust. 2
pkt 5 powotanego przepisu, ustawodawca wymienia m.in. kryterium opierajgce sie na organizacji,
kwalifikacjach zawodowych oraz doswiadczeniu oséb wyznaczonych przez wykonawce do reali-
zacji danego zamowienia, jezeli mogg one mieé znaczny wptyw na jakos¢ wykonania zamdwienia,
a co za tym idzie, wartos¢ ekonomiczng oferty (m.in. w przypadku zamdwien na ustugi intelektu-
alne, takie jak ustugi doradcze lub architektoniczne, ustugi szkoleniowe, jak rowniez ustugi branzy
budowlanej czy inzynierii kontraktu).

Pomimo tego, iz polski ustawodawca nie uregulowat tej kwestii w obowigzujgcych przepisach
ustawy o zamdwieniach publicznych, to pro unijna wyktadnia przepiséw prawa uwzgledniajaca
miedzy innymi motywy Dyrektywy 2014/24/UE (patrz motyw 94 i 99) nakazuje przyjac,
iz instytucje zamawiajgce powinny — za pomocg odpowiednich postanowien umownych —
zapewni¢, aby personel wyznaczony do wykonania zamdwienia faktycznie spetniat okreslone
standardy jakosci i rzeczywiscie uczestniczyt w realizacji zamowienia, a takze by zastgpienie tego
personelu byto mozliwe wytgcznie za zgodg instytucji zamawiajgcej, ktdra sprawdza, czy personel
zastepczy zapewni réwnowaziny poziom jakosci. Tym samym kryterium personelu zostato
wskazane jako przyktadowe kryterium o charakterze jakosciowym, pozwalajace na okreslenie
zakresu kwalifikacji i doswiadczenia konkretnych oséb (ktérym przyznaje sie konkretne punkty
wedtug opisu kryterium) przeznaczonych do realizacji danego zamowienia.

Na gruncie Dyrektywy 2014/24/UE jednoznacznie przesadzono, iz omawiane kryterium odnoszace
sie do jakosci personelu nie dotyczy stricte wtasciwosci wykonawcy, przy zatozeniu, ze zostato ono
jednoznacznie sformutowane, tzn. bedzie odnosito sie do konkretnego zespotu ludzi, ktdrzy braé
majg udziat przy realizacji danego zamodwienia, a nie do ogdtu personelu wykonawcy bez
wskazania powigzania z przedmiotem zaméwienia.
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Zgodnie z pogladem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zdolnos¢ do wykonania
zamoéwienia moze zaleze¢ w znacznym stopniu od zawodowej wartosci oséb zobowigzanych
do jego wykonania, a na warto$¢ te sktada sie rowniez doswiadczenie zawodowe i wyksztatcenie
tych osdéb, szczegdlnie, gdy ustuga ma charakter intelektualny. Zatem jezeli zaméwienie ma by¢
wykonywane przez ekipe, to kompetencje i doswiadczenie jej cztonkdw majg determinujgce
znaczenie dla oceny zdolnosci zawodowej tej ekipy. Zdolnos¢ ta moze by¢ cechg charaktery-
styczng oferty i jest zwigzana z przedmiotem zamdwienia.

Warto tez zaznaczyé, ze w momencie oceny konkretnej oferty pod wzgledem kryterium personelu,
bierze sie pod uwage nie ocene catosci potencjatu kadrowego, a konkretne osoby, ktére majg brac
udziat w realizacji zamdwienia, rozpatrujgc ich potencjat pod wzgledem indywidualnych
kwalifikacji i doSwiadczenia.
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Czy pojawily sie jakieS nowe przestanki odrzucenia oferty?

W ramach wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy 2014/24/UE zmianie ulegty miedzy innymi
przestanki odrzucenia oferty przez zamawiajgcego.

. -
= Ak
W ustawie o zamdwieniach publicznych polski ustawodawca M

utrzymat katalog zamkniety zawierajgcy enumeratywne

wyliczenie okolicznosci, wprowadzajgc do niego jednoczesnie

istotne zmiany. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz ustawodawca

utrzymat tre$é dotychczasowych przestanek okreslonych w pkt 1-3 oraz pkt 5-8 art. 89 uPzp bez
zmian. Niewielkiej zmianie ulegto brzmienie art. 89 ust. 1 pkt 4 uPzp — po nowelizacji zamawiajgcy
odrzuca oferte, jezeli zawiera ona razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu
zamoéwienia.

Natomiast do ustawy wprowadzono nastepujace przestanki odrzucenia oferty:

v oferta zostata ztozona po uptywie terminu sktadania ofert (dotychczas konsekwencjg byt
zwrot oferty);

v" wykonawca nie wyrazit zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg (dotychczas
wykonawca z tego powodu byt wykluczany);

v"wadium nie zostato wniesione lub zostato wniesione w sposdb nieprawidtowy jezeli zama-
wiajacy zadat wniesienia wadium (dotychczas wykonawca z tego powodu byt wykluczany);

v"  oferta wariantowa nie spetnia minimalnych wymagan okreslonych przez zamawiajacego;

v' przyjecie oferty naruszatoby bezpieczeristwo publiczne lub istotny interes bezpieczeristwa
panstwa, a tego bezpieczenstwa lub interesu nie mozna zagwarantowac w inny sposéb.

Wprowadzane, nowe przestanki zostaty sformutowane w oparciu o definicje oferty nieprawi-
dtowej i niedopuszczalnej jakimi postuguje sie dyrektywa 2014/24/UE. Nalezy bowiem zauwazyd,
ze dyrektywy nie zawierajg regulacji dotyczacych odrzucenia oferty, wskazujg jednak jakie oferty
nie moga bra¢ udziatlu w postepowaniu poprzez okreslenie ich jako niedopuszczalne
i nieprawidtowe.
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Jak udziela¢é zamowien dodatkowych po nowelizacji ustawy Prawo
zamowien publicznych?

Nowelizacja uPzp wprowadza istotng zmiane w kwestii
dotyczacej zamdwien dodatkowych. /! q—OJ "

*
Przed nowelizacjg zamdéwienia dodatkowe udzielane byty ?
w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 q
pkt 5 i 6 ustawy i dotyczyty one wytgcznie ustug i robodt > ?
budowlanych. Polegaty one na udzieleniu dotychczasowemu :

wykonawcy ustug i robdt budowlanych zaméwien,

nieobjetych zamdwieniem podstawowym i nieprzekra-

czajacych tacznie 50 proc. wartosci realizowanego zamodwienia, niezbednych do jego
prawidtowego wykonania, ktérych wykonanie stato sie koniczne na skutek sytuacji niemozliwej
wczesniej do przewidzenia, jezeli: z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamow-
wienia dodatkowego od zaméwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspdétmiernie
wysokich kosztéw lub wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania
zamowienia dodatkowego.

Nowelizacja ustawy przynosi istotng zmiane w zaméwieniach dodatkowych, ktére udzielane sg
w trybie zmiany umowy o udzielenie zamdwienia publicznego, a nie jak dotychczas w nastepstwie
udzielenia zamoéwienia z wolnej reki.

Zamowienia dodatkowe mogg aktualnie dotyczy¢ nie tylko ustug i robét budowlanych, ale réwniez
i dostaw. Przestanki udzielania tych zamoéwien ulegly znacznemu zfagodzeniu w stosunku
do poprzedniego stanu prawnego, albowiem oprdcz ich niezbednosci nowelizacja wymaga,
aby zostaty spetnione tgcznie nastepujace warunki: zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana
z powoddéw ekonomicznych lub technicznych, w szczegdlnosci dotyczgcych zamiennosci lub
interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji, zamoéwionych w ramach zaméwienia podstawo-
wego; zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie
kosztow dla zamawiajgcego; wartos¢ kolejnej zmiany nie przekracza 50 proc. wartosci zamdwienia
okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowej (art. 144 ust. 1 pkt 2 uPzp).

W odniesieniu do zamoéwienn dodatkowych ustawodawca wprowadzit dodatkowo zakaz wpro-
wadzania przez zamawiajgcego kolejnych zmian umowy lub umowy ramowej w celu unikniecia
stosowania przepisOw ustawy, co moze oznaczaé, ze jezeli taczna warto$¢ zamodwienia
w nastepstwie udzielenia zaméwienia dodatkowego przekroczy progi unijne, zamawiajgcy moze
spotkaé sie z zarzutem unikania stosowania przepisow ustawy, jezeli przed udzieleniem
zamoéwienia podstawowego mogt przewidzie¢ mozliwos¢ udzielenie zamdwien dodatkowych
(art. 144 ust. 1a).
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Zamawiajgcy, po dokonaniu zmiany umowy, w nastepstwie udzielenia zamoéwien dodatkowych,
zobowigzany zostat jednoczesnie do zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub prze-
kazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o zmianie umowy (art. 144 ust. 1c).

W art. 144a znowelizowanej ustawy znajduje sie upowaznienie dla Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych do wystgpienia do sgdu o uniewaznienie zmiany uméw dokonanych z naruszeniem
przepisdw art. 144 ust. 1-1b, 1d i 1e ustawy. Alternatywnie zamawiajgcy moze rozwigza¢ umowe,
jezeli zmiana zostata dokonana z naruszeniem art. 144 ust. 1 - 1b, 1d i 1e ustawy (art. 145a).

(DB)
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Jak wyglada dopuszczalnosci zmiany umowy przez zamawiajacych
klasycznych na podstawie przepisow przejsciowych do nowelizacji?

Zmiana uPzp w odniesieniu do mozliwosci zmiany umowy
zawartej w sprawie dotyczgcej zamdwienia publicznego
liberalizuje przestanki umozliwiajgce zmiane takiej umowy
w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego.

W ustawie nowelizujgcej znajdujg sie przepisy przejsciowe

pozwalajgce na dokonanie oceny, ktére przepisy (dotychcza-

sowe lub nowe) bedg miaty zastosowanie do umoéw zawartych

przed wejsciem w zycie przepiséw nowelizujgcych Prawo

zamowien publicznych albo zawartych wprawdzie po wejsciu w zycie tych przepiséw, ale na
podstawie postepowan wszczetych przed ich wejsciem w zycie.

Przepisy te statuujg zasade, ze do uméw w sprawach zamdwien publicznych zawartych przed
dniem wejscia w zycie ustawy, jak réwniez do umdw zawartych po dniu wejscia w zycie ustawy
ale w nastepstwie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych wszczetych przed dniem
wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej — stosuje sie przepisy dotychczas obowigzujace.

Ustawodawca zdecydowat sie rowniez na regulacje przejsciowg w odniesieniu do problematyki
zmiany takich umoéw, w sposdb specyficzny normujac mozliwosé zmiany umoéw przez
zamawiajgcych klasycznych. Z mocy art. 19 ust. 3 ustawy nowelizujgcej, dopuszczalne sg zmiany
uméw w sprawie zamodwienia publicznego, zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy lub
zawartych w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wszczetego przed dniem
wejscia w zycie ustawy jezeli: zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogfoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany lub umowa zostata zawarta przez zamawiajacego, ktéry udziela zamdéwien
dodatkowych lub uzupetniajgcych (na warunkach okreslonych w tym przepisie).

(DB)
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Kiedy mozna zmieni¢ umowe z powodu zmian nieistotnych?

Przepis art. 144 ust. 1 uPzp w dotychczasowym brzmieniu
zakazywat istotnych zmian postanowien umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktérego dokonano wyboru
wykonawcy, chyba Zze zamawiajacy przewidziat mozliwos$é
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamodwieniu lub

w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany.

Zakazem objete byly tylko istotne postanowienia umowy, ktdre nie byty definiowane w ustawie
Prawo zaméwien publicznych. Dlatego o istotnosci zmian kazdorazowo decydowat zamawiajacy,
kierujgc sie m.in. wskazaniami zawartymi w orzecznictwie Trybunatu Unii Europejskiej, ktory
za istotne uwazat te zmiany, ktére charakteryzowaty sie cechami w sposéb istotny odbiegajgcymi
od postanowien pierwotnego zamodwienia i w zwigzku z tym mogacymi wskazywaé na wole
ponownego negocjowania przez strony podstawowych ustalen tego zamdwienia.

Zmiana uwazana byta za istotng, jezeli wprowadzata warunki, ktére gdyby zostaty ujete w ramach
pierwotnej procedury udzielania zaméwien, umozliwiataby dopuszczenie innych wykonawcdéw niz
tych, ktérzy brali udziat w postepowaniu lub umozliwiataby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktéra
zostata pierwotnie wybrana (por. wyr. z 5.10.2000 r. w sprawie C-337/98 Komisja Wspdlnot
Europejskich przeciwko Republice Francuskiej , zb. orz. 2000, I1-8377 i z 19.6.2008 r. w sprawie
C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur przeciwko Austrii, zb. orz. 2008, s. 1-4401).

Dodatkowa wskazéwka interpretacyjng charakteru zamierzonej zmiany byt zawarty w art. 144
ust. 1 uPzp nakaz odnoszenia zakresu zmian do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano
wyboru wykonawcy. Zmiana umowy nie mogta prowadzi¢ do odstepstwa od tresci oferty,
co w praktyce oznaczato zakaz zmiany wynagrodzenia wykonawcy (jako ze cena byta obligatoryj-
nym kryterium wyboru oferty).

Znowelizowany art. 144 uPzp w sposdb dos¢ precyzyjny reguluje przestanki warunkujgce zmiane
umowy niezaleznie od tego, czy zmiany sg istotne.

Jedng z przestanek do zmiany umowy jest wprowadzenie zmian, niezaleznie od ich wartosci, jezeli
nie sg istotne w rozumieniu art. 144 ust. 1e uPzp (art. 144 ust. 1 pkt 5). Stosownie do dodanego
ust. le art. 144 zmiane postanowien zawartych w umowie lub umowie ramowej uznaje sie
za istotng, jezeli: zmienia ogdlny charakter umowy lub umowy ramowej, w stosunku do chara-
kteru umowy lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu, albo nie zmienia ogdlnego
charakteru umowy lub umowy ramowej i zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci:

v" zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby byty postawione w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, to w tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzigé udziat inni wykonawcy
lub przyjeto by oferty innej tresci;
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v' zmiana narusza réwnowage ekonomiczng umowy lub umowy ramowej na korzy$é
wykonawcy w sposdb nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub umowie ramowej;

v" zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres $wiadczent i zobowigzarn wynikajacy
z umowy lub umowy ramowej; polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajacy
udzielit zamdéwienia, nowym wykonawcy, w przypadkach innych niz wymienione w ust. 1
pkt 4 (ktéry upowaznia do zmiany wykonawcy na podstawie jej postanowien, w wyniku
potgczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub nabycia
dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, w wyniku przejecia przez
zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego podwykonawcow).

Dodatkowo ustawodaweca uznat za nieistotne takie zmiany, ktérych taczna wartos¢ jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 i jest mniejsza od 10 proc.
wartosci zaméwienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamdwienn na ustugi lub
dostawy albo, w przypadku zamoéwien na roboty budowlane — jest mniejsza od 15 proc. wartosci
zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie (art. 144 ust. 1 pkt 6).

Zmiany wprowadzone w zwigzku z wdrozeniem dyrektywy klasycznej znacznie tagodza przestanki
warunkujgce dokonywanie zmian umowy. W obecnym stanie prawnym mozliwe jest dokony-
wanie zmian umowy poprzez zmiane wynagrodzenia wykonawcy, mimo, iz zmiana taka moze
zmieniac tres¢ oferty wykonawecy, jezeli dokonana zostanie w granicach okreslonych w art. 144
ust. 1 pkt 6 ustawy, co w zasadzie byto niedopuszczalne w stanie prawnym poprzedzajagcym
nowelizacje.

(DB)
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Czy zmiana ustawy pozwala na nabycie ustug prawnych kancelarii radcow
prawnych do obstugi urzedu poza ustawg tylko do 30 000 euro?

Jezeli wartos¢ ustug prawniczych wykonywanych przez
kancelarie na rzecz urzedu w danym roku budzetowym nie
bedzie wyzsza niz 30 000 euro to, zgodnie z art. 4 pkt 8 uPzp,
to przepiséw ustawy nie stosuje sie.

Co do zasady ustawodawca nie dopuszcza wytgczenia zamdéw- 5C 70. By

wienia na ustugi prawne realizowane poprzez Swiadczenie

ustug prawnych, albowiem wytgczenie zawarte w art. 4 pkt 3

lit. ea uPzp, dotyczy jedynie ustug prawnych wykonywanych w ramach zastepstwa procesowego
wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika zagranicznego w postepowaniu
arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sadami, trybunatami lub innymi organami publiczny-
mi panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstw trzecich lub przed miedzynarodowymi
sgdami, trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi, albo przypadku doradztwa
prawnego, gdy zachodzi wysokie prawdopodobienistwo, ze sprawa, ktérej dotyczy to doradztwo,

stanie sie przedmiotem tych postepowan.

Dodatkowo wskazac nalezy, ze w art. 4 pkt 3 lit. ea tiret pigte uPzp, ustawodawca wskazuje,
Ze przepisOdw ustawy nie stosuje sie do ustug prawnych zwigzanych z wykonywaniem wtadzy
publicznej. W teorii wiadza publiczna jest rodzajem wifadzy politycznej, ktéra ma charakter
zinstytucjonalizowany, sprawowana jest przez organy panstwowe oraz instytucje samorzgdowe,
jest realizowana wytgcznie w oparciu o normy prawne oraz urzeczywistnia zadania przynalezgce
do panstwa (wytaczne lub zlecone) ale takze zadania wtasne wynikajgce z samo rzadzenia.

Pojecie wtadzy ,,publicznej” w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji RP obejmuje wszystkie wtadze
w sensie konstytucyjnym: ustawodawczg, wykonawczg i sgdownicza. Wykonywanie wtadzy publi-
cznej dotyczy wszelkich form dziatalnosci panstwa, samorzadu terytorialnego i innych instytucji
publicznych, ktére obejmujg bardzo zréznicowane formy aktywnosci. Wykonywanie takich funkcji
taczy sie z reguty, chociaz nie zawsze, z mozliwoscig wtadczego ksztattowania sytuacji jednostki.

Przechodzgc na grunt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 roku w sprawie zamodwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE - w art. 10 lit. d
tiret pigte stanowi, ze dyrektywa nie ma zastosowania do zamdwien publicznych na ustugi
w zakresie dowolnej z nastepujgcych ustug prawnych w tym — pozostatych ustug prawnych, ktére
w danym panstwie cztonkowskim sg powigzane, nawet sporadycznie, ze sprawowaniem wtadzy
publicznej.

Zatem biorgc pod uwage dotychczasowe stanowisko doktryny oraz literalne brzmienie art. 4
pkt 3 lit. ea tiret pigte uPzp, nalezatoby wnosic¢, ze ustawodawca dopuscit mozliwosé niestosowa-
nia przepisdow uPzp do ustug prawniczych zwigzanych z wykonywaniem wtadzy publicznej.
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Jednakowoz, w celu unikniecia zarzutu udzielenia zamodwienia wbrew przepisom uPzp, rodzagcym
odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 17
ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych, proponuje sie wykorzystaé art. 154c¢ uPzp i ztozy¢ wniosek o wydawanie
opinii w tym zakresie.

(AtB)
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Czy ustawa dopuszcza zlecenie ustug poza ustawg ochotniczej strazy
pozarnej?

Nowelizacja uPzp art. 4 pkt 3 lit. jb wprowadzita wytgczenie
stosowania przepiséw tej ustawy dla ustug w dziedzinie
obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania niebezpie-
czenstwom, $wiadczonych przez organizacje lub stowarzy-
szenia o charakterze niekomercyjnym i objete kodami CPV:
75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 oraz
85143000-3 okredlonymi we Wspdlnym Stowniku Zamdwien, z wyjatkiem ustug transportu

sanitarnego pacjentow.

Kody CPV Wspdlnego Stownika Zamdwien wymienione w ww. jednostce redakcyjnej dotycza:
v" 75250000-3 Ustug strazy pozarnej oraz ratowniczych;

75251000-0 Ustug strazy pozarnej;

75251100-1 Ustug stuzb pozarniczych;

75251110-4 Ustug ochrony przeciwpozarowej;

75251120-7 Ustug ochrony przeciwpozarowej lasow;

75252000-7 Stuzb ratowniczych.

ASRNENE NN

Ochotnicze straze pozarne funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku
— Prawo o stowarzyszeniach oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpoza-
rowej, a ich szczegétowe zadania oraz organizacje okresla wtasny statut.
Do gtéwnych celdw i zadan OSP naleza:
v" prowadzenie dziatalno$ci majgcej na celu zapobieganie pozarom oraz wspédtdziatanie
w tym zakresie z Panstwowa Strazg Pozarng, organami samorzagdowymi i innymi pod-
miotami;
v" udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardéw, zagrozei ekolo-
gicznych zwigzanych z ochrong Srodowiska, wypadkdw oraz innych klesk i zdarzen;
v" informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz
sposobach ochrony przed nimi;

AN

upowszechnianie, w szczegdélnosci wsrdd cztonkdw, kultury fizycznej i sportu oraz
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i oswiatowej;

wykonywanie zadan wynikajgcych z przepisdw o ochronie przeciwpozarowej;

dziatania na rzecz ochrony $rodowiska;

wspomaganie rozwoju spotecznosci lokalnych na wiasnym terenie;

NSRRI

wykonywanie innych zadan okreslonych w statucie OSP.

Zatem na gruncie art. 4 pkt 3 lit. jo uPzp mozna udzieli¢ zamdwienia na ustugi realizowane przez
OSP bez stosowania przepisow tej ustawy.
(AtB)
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Prosze o szczegétowe wyjasnienie termindw wejscia w Zycie przepisow
wprowadzonych nowelizacjg ustawy z 22 czerwca 2016 roku

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
z wyjatkiem:

v' Art. 1 pkt 31, ktéry wchodzi w zycie po uptywie
6 miesiecy od dnia ogtoszenia, tj. art. 20a. dotyczacego

powotywania w przypadku zamdwienia na roboty \\\ﬁ-‘;". .
budowlane lub ustugi, ktérego wartosc¢ jest rowna lub J
przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty
1 000 000 euro, do nadzoru nad realizacjg udzielonego
zamowienia zespotu osob. Zespdt powotywany jest dla jednego lub wiecej powigzanych
ze sobg zamdwien i sktada sie z co najmniej dwdch cztonkédw powotanych do komisji
przetargowej. Zespotu nie powotuje sie, jezeli zamawiajgcy w inny sposdb zapewnia udziat
co najmniej dwdch cztonkdéw komisji przetargowej w nadzorze nad realizacjg udzielonego
zamoéwienia.

v" Art. 1 pkt 52 lit. a, pkt 85 lit. a tiret szdste i lit. d w zakresie ust. 8—13, pkt 147, pkt 150 lit.
b, pkt 151 oraz art. 7, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku;

v" (Art. 1 pkt 52 lit. a ) — tj. art. 36a ust. 2a (Powierzenie podwykonawcy wykonania
czeSci zamowienia) w brzmieniu: ,2a. Wykonawca, ktéremu udzielono
zamowienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12-14 (zamowienia z wolnej reki tzw.
in-house), ktdrego przedmiotem jest $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej
lub roboty budowlane, jest obowigzany osobiscie wykona¢ kluczowe czesci tych
ustug lub robét”.

v" (Pkt 85 lit. a tiret szdste) — tj. art. 67 ust. 1 pkt 12-15 (Zamdwienia z wolnej reki —
in-house i zamowien pomiedzy co najmniej 2 zamawiajgcymi w przypadku umowy
ustanawiajacej lub wdrazajgcej wspotprace miedzy uczestniczgcymi zamawia-
jacymi w celu zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktére sg oni obowigzani
wykonaé, z myslg o realizacji ich wspdlnych celéw).

v" (Pkt 85 lit. d w zakresie ust. 8-13) tj. art. 67 ust. 8-13 (Warunki i zasady udzielania
zamoéwien in-house).

v" (Pkt 147) — tj. art. 144b (Zakaz zawarcia umowy przez organ sprawujacy nadzor
nad zamawiajagcym, w razie powziecia watpliwosci co do prawidtowosci
zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 12-15).

v" (Pkt 150 lit. b) — tj. art. 146 ust. 1 pkt 7 (Przestanki uniewaznienia umowy)
w brzmieniu: ,7) zawart umowe przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art.
67 ust. 12”.

v" (Pkt 151) - tj. art. 146a (Wygasniecie umowy na skutek uzyskania udziatu
w kontrolowanej osobie prawnej przez kapitat prywatny).

v' Art. 7 — tj. zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 13 wrzeénia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250).
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v

Art. 1 pkt 94 lit. g w zakresie ust. 7c —tj. art. 91 ust. 7c (Delegacja dla ministra wtasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, metody kalkulacji kosztéow cyklu zycia
budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach, kierujac sie potrzeba
zapewnienia ujednolicenia i wiarygodnosci tych kalkulacji) — ktéry wchodzi w zycie po
uptywie 24 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Dodatkowo:

v

Przepis art. 13a ustawy w zakresie zamieszczania plandw postepowan o udzielenie za-
moéwien publicznych na stronie internetowej ma zastosowanie po raz pierwszy do pla-
néw sporzadzanych na 2017 rok.

Przepisy ustawy w zakresie, w jakim przewidujg obowigzek komunikacji zamawiajgcego
z wykonawcg wytgcznie za pomocg srodkdéw komunikacji elektronicznej stosuje sie
w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonych przez:

v" centralnego zamawiajgcego od dnia 18 kwietnia 2017 roku;

v"innych zamawiajgcych niz centralny zamawiajacy od dnia 18 paZdziernika 2018
roku.

Przepis art. 10a ustawy w zakresie jednolitego dokumentu zamdwienia (JDZ) stosuje sie
od dnia 18 kwietnia 2018 roku.

W postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego wszczetych i niezakoriczonych
przed dniem 18 kwietnia 2018 roku, a w przypadku postepowan prowadzonych przez
centralnego zamawiajgcego, przed dniem 18 kwietnia 2017 roku, oswiadczenia, w tym
jednolity europejski dokument zamdwienia, sktada sie zgodnie z wzorem standardowego
formularza w formie pisemnej albo w postaci elektronicznej.

W postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych i niezakoriczonych
przed dniem 18 pazdziernika 2018 roku, a w przypadku postepowan prowadzonych przez
centralnego zamawiajgcego, przed dniem 18 kwietnia 2017 roku:

v" komunikacja miedzy zamawiajgcym a wykonawcami odbywa sie zgodnie z wybo-
rem zamawiajgcego za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku — Prawo pocztowe, osobiscie, za posre-
dnictwem postanca, faksu lub przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej
w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 roku o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng;

v jezeli zamawiajacy lub wykonawca przekazujg oswiadczenia, wnioski, zawiado-
mienia oraz informacje za posrednictwem faksu lub przy uzyciu srodkéw komuni-
kacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 roku o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng, kazda ze stron na zgdanie drugiej strony niezwtocznie
potwierdza fakt ich otrzymania;

v" w przypadku zamdwien na roboty budowlane lub konkurséw zamawiajgcy moze
wymagac uzycia narzedzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub
podobnych narzedszi, jezeli takie narzedzia sg ogdlnie dostepne lub zamawiajacy
zapewnia alternatywne srodki dostepu do takich narzedzi;
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v' oferty i wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwie-
nia publicznego sktada sie pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej albo — za
zgody zamawiajgcego — w postaci elektronicznej, podpisane bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifiko-
wanego certyfikatu lub réwnowaznego srodka, spetniajgcego wymagania dla tego
rodzaju podpisu.

Wazne:

v" Do postepowari o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych i niezakoriczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz do odwotan i skarg do sadu
dotyczacych tych postepowan stosuje sie przepisy dotychczasowe.

v" Do konkurséw rozpoczetych i niezakoiczonych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

(AtB)
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Wykaz skrétow i oznaczen

v" Dyrektywy 2014/24/UE — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia
26 lutego 2014 roku w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE;

v" JEDZ — jednolity europejski dokument postepowania;

(\

OSP — ochotnicze straze pozarne;
v" uPzp —ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych - tj. Dz. U. 2 2015
roku poz. 2164 z pdzn. zm.
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