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WSTEP

z arzagd 2Zwiazku Powiatow Polskich ma zaszczyt przedstawic kolejne
sprawozdanie z dziatalnosci ZPP za rok 2007. Byt to dziewiaty juz rok naszej
dziatalnosci i zarazem pierwszy rok III kadencji.

N a poczatku roku przede wszystkim trwal proces konstytuowania
sie nowych organow samorzadowych i wyboru organow Zwigzku Powiatow
Polskich. W drugiej pofowie roku pewnym pietnem odciskata sie kampania
wyborcza do wczesniej rozpisanych wyborow parlamentarnych.

Wszystko to nie przeszkodzifo Zwiazkowi Powiatow Polskich w prowadzeniu
normalnej, wytezonej pracy. Zwigzek, w wiekszym niz do tej pory stopniu,
korzystat z dobrodziejstw programow unijnych, odwaznie, zdecydowanie i pro-
fesjonalnie korzystajac z przewidzianych w nich srodkow. Przykfadem moga byc
w tej mierze duze i znaczgce projekty, realizowane przez nas w 2007 r. Pierwszy
to Krakowska Inicjatywa na Rzecz Gospodarki Spofecznej COGITO, w ktorym
kontynuowano dziatania rozpoczete w roku poprzednim. Razem ze Zwigzkiem
Miast Polskich, Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP oraz Norweskim Zwigzkiem Wiadz
Lokalnych i Regionalnych rozpoczelismy realizacje , Budowania potencjatu
instytucjonalnego samorzadow dla lepszego dostarczania ustug publicznych
mieszkaricom, organizacjom pozarzagdowym i przedsiebiorcom poprzez bench-
marking ustug, upowszechnianie stosowania dobrych praktyk i szkolenia pracow-
nikow administracji” — wielkiego projektu, ktory bedzie trwat do roku 2011.

R ealizowalismy nasze zaloZenia programowe, przyjete na poprzednim
zgromadzeniu. Zwigzek Powiatow Polskich byt w 2007 r. znaczaco obecny
w procesie legislacyjnym, w dyskusji na temat ochrony zdrowia. Naszymi gos¢mi
byli przedstawiciele najwyZszych wiadz parstwowych, my uczestniczylismy
aktywnie w konsultacjach, komisjach parlamentarnych, zdecydowanie artyku-
tujac nasze stanowisko, zawsze broniace interesow spofecznosci lokalnych.
Gdy pod koniec roku pojawita sie szansa dalszej decentralizacji i wzmocnienia
samorzadow, natychmiast przystapilismy do aktywnego wspierania tych zmian.

swojej codziennej pracy Zarzad byt wspierany aktywnie przez Konwenty

Powiatow, ktore podejmowaly liczne dzialania zmierzajgce do poprawy
funkcjonowania samorzagdow powiatowych, a w razie potrzeby ostro protesto-
waly, gdy dziatania centralnych organow ustawodawczych i rzadu godzity w pod-
stawy funkcjonowania samorzadu.

Wszystkim, ktorzy przyczynili sie do naszych sukcesow, bedacych w istocie
sukcesami na drodze budowania skutecznego samorzadu, poprawy jakosci

Jjego funkcjonowania i budowania spofeczeristwa obywatelskiego — Zarzad
Zwigzku Powiatow Polskich sktada serdeczne podziekowania.

powrot do spisu tresci
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SKkiAD ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

PREZES ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
Tadeusz Nalewajk

WICEPREZESI

Robert Godek — Starosta Strzyzewski
Marzena Kempinska — Starosta Swiecki
Andrzej Plonka — Starosta Bielski
Marek Trams — Starosta Polkowicki

CZrONKOWIE ZARZADU
Andrzej Jecz — Starosta Koscianski

Kazimierz Kotowski — Starosta Opatowski
Andrzej Koztowski — Starosta Stubicki

Ligia Krajewska — Wiceprzewodniczagca Rady m.st. Warszawy
Jozef Krzyworzeka — Starosta Krakowski
Ryszard Kurp — Starosta Wolsztynski

Henryk Lakwa — Starosta Opolski

Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki
Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski
Jozef Matysiak — Starosta Rawski

Stawomir Neumann — Starosta Starogardzki
Wiodzimierz Pietroczuk — Starosta Hajnowski
Zenon Rodzik — Starosta Opolski (lubelskie)
Stawomir Snarski — Starosta Bielski (podlaskie)
Waclaw Strazewicz — Starosta Gizycki

Marek Szponar — Starosta Otawski

powrot do spisu tresci

1BSktad Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
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SkiaAD Komisii REwizyINE) ZWIAZKU POWIATOW
POLSKICH

PRZEWODNICZACY KOMISJI REWIZYINE]
Stanistaw Drozdowski — Starosta Sepolenski

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO KOMISJI REWIZYJNEJ]
Michat Karalus — Starosta Pleszewski

CZrONKOWIE KOMISJI REWIZYINE]
Jarostaw Brozda — Starosta Betchatowski
Stawomir Jezierski — Starosta Elblaski

Jozef Jodtowski — Starosta Rzeszowski
Szczepan Otdakowski — Starosta Suwalski
Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki
Zygmunt Worsa — Starosta Swidnicki
Zbigniew Zbikowski — Starosta Aleksandrowski

powrot do spisu tresci

m 2BSkfad Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw Polskich
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PRZEWODNICZACY KONWENTOW POWIATOW

W roku 2007 przewodniczacymi Konwentéw Powiatow byli:

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa DolnosSiaskiego
Cezary Przybylski - Starosta Bolestawiecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Marzena Kempinska — Starosta Swiecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewaodztwa Lubelskiego
Pawel Pikula — Starosta Lubelski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Lubuskiego
Marek Cieslak — Starosta Zarski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodziwa todzkiego
Andrzej Szymanek — Starosta Wieruszowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Matopolskiego
Jan Golonka — Starosta Nowosadecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego
Tadeusz Nalewajk — Starosta Puttuski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewadztwa Opolskiego
Henryk Lakwa — Starosta Opolski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewaddztwa Podkarpackiego
Adam Krzyszton — Starosta tancucki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewaddziwa Podlaskiego
Franciszek Wisniewski — Starosta Augustowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewaodztwa Pomorskiego
Janina Kwiecien — Starosta Kartuski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddziwa Slaskiego
Andrzej Plonka — Starosta Bielski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Edmund Kaczmarek — Starosta Jedrzejowski

Przewotniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Adam Sierzputowski — Starosta Olsztynski

Przewotniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Wielkopolskiego
Wiestaw Maszewski — Starosta Czarnkowsko-Trzcianecki (od 5 pazdziernika 2007,
poprzednio — Jan Grabkowski, Starosta Poznanski)

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki

powrot do spisu tresci

3BPrzewodniczacy Konwentdéw Powiatow _
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PROGRAM DZIALANIA ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
NA ROK 2007

Prezentujemy oryginalny tekst uchwalony przez X Zgromadzenie Ogdine ZPP:

W roku 2007 Zwigzek Powiatdw Polskich realizowat bedzie wszechstronne dziatania
na rzecz obrony intereséw samorzaddw powiatowych, z jednej strony kontynuujac
wczesniejsze i sprawdzone formy aktywnosSci, a z drugiej podejmujgc kolejne
inicjatywy wynikajace z aktualnej sytuacji spotecznej i gospodarczej panstwa.

Gtéwny akcent potozony bedzie na problematyke:

wzmachiania roli samorzadu powiatowego w systemie administracji publicznej,
wzmacniania potencjatu instytucjonalnego administracji samorzadowej,
kontynuacji proceséw stabilizacji finansowej placowek ochrony zdrowia
prowadzonych przez samorzady powiatowe,

pozyskiwania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz zapewnienia
odpowiedniej roli powiatdw w realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
i Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007 — 2013,
finansowania drog powiatowych, zaréwno w kontekscie biezgcego zarzadzania
jak i realizacji projektédw inwestycyjnych,

budowy spoteczenstwa informacyjnego oraz tworzenia e-Administracji

budowy spoteczenstwa obywatelskiego

ochrony Srodowiska, a przede wszystkim wykorzystywania zrddet energii
odnawialnych,

funkcjonowania systemu pomocy spotecznej, a szczegdlnie przysztosci
funkcjonowania doméw pomocy spotecznej,

bezpieczenstwa publicznego oraz zarzadzania kryzysowego,

zwiekszania dochoddw samorzaddéw powiatowych, na realizacje zadan
wiasnych, zleconych i powierzonych,

tworzenia tadu przestrzennego panstwa, a szczegdlnie w kontekscie zadan
stojgcych przed stuzbami geodezyjnymi i nadzoru architektoniczno -
budowlanego,

pozyskiwania S$rodkéw finansowych (lub funduszy) na realizacje zadan
samorzadow powiatowych.

Najistotniejsze przedsiewziecia podejmowane przez Zwigzek to:

1) inicjowanie i opiniowanie projektow aktdw prawnych, dotyczacych samorzadow

terytorialnych, pod katem usprawniania dziatania administracji publicznej oraz
obrony interesdw lokalnych wspolnot samorzadowych,

2) reprezentowanie powiatow na forum ogodlnopanstwowym i miedzynarodowym,

a w szczegdlnosci:
- aktywne dziatanie przedstawicieli Zwigzku i udziat w pracach legislacyjnych
na forum: Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisji

4BProgram dziatania Zwigzku Powiatdw Polskich na rok 2007
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sejmowych i senackich, Komitetow Sterujgcych i Monitorujgcych realizacje
Narodowego Planu Rozwoju (dotyczy okresu programowania 2004 2006)
oraz narodowych strategicznych ram Odniesienia (dotyczy okresu
programowania 2007 — 2013), Sektorowych Programéw Operacyjnych,
Komitetow Monitorujgcych i Sterujgcych wdrazanie Mechanizméw
Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego

dziatanie przedstawicieli powiatdw w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
oraz Radzie Europejskich Gmin i Regionéw CERM,

kontynuacje wspotpracy z ogodlnopolskimi organizacjami samorzadu tery-
torialnego,

poszerzanie kontaktéw miedzynarodowych z organizacjami samorzagdowymi
krajéw Unii Europejskiej,

3) propagowanie wymiany doswiadczen w zakresie wykonywanych zadan
wiasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej, a w szczegdlnosci:

kontynuacje organizacji konferencji szkoleniowo — informacyjnych poszcze-
gdlnych grup zawodowych pracownikdw starostw powiatowych i urzedow
miast na prawach powiatu,

realizacje projektow zmierzajgcych do wzmacniania potencjatu instytucjo-
nalnego administracji samorzadowej, a w szczegdlnosci podnoszenia jakosci
kadr pracownikdw samorzgdowych, zarzadzania ustugami publicznymi,
usprawnienia funkcjonowania starostw powiatowych, urzeddw miast na
prawach powiatu i powiatowej administracji zespolonej,

realizacje projektow teleinformatycznych skierowanych na budowe
spoteczenstwa informacyjnego oraz tworzenie e-Administraciji,

tworzenie kolejnych forum skupiajgcych przedstawicieli roznych Srodowisk
dziatajgcych w ramach samorzadu powiatowego,

kontynuowanie dotychczasowych projektéw i programdéw oraz realizacja
kolejnych, a miedzy innymi projektow zmierzajgcych do podnoszenia
potencjatu instytucjonalnego samorzadéw powiatowych, Sie¢ internetowa
JST, projektdw upowszechniania wiedzy o funduszach strukturalnych,
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikdw samorzadowych,
projektow zmierzajacych do promowania korzystania ze zrédet energii
odnawialnej w samorzadach lokalnych,

podejmowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszenia jawnosci

i przejrzystosci dziatania administracji publicznej,

monitorowanie systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego,

4) inspirowanie i podejmowanie inicjatyw majgcych wptyw na rozwdj spotecznosci
powiatowych, a w szczegdlnosci poprzez:

podejmowanie problematyki informatyzacji powiatéw i budowy spote-
czenstwa informacyjnego, tworzenia platformy informatycznej i tele-
informatycznej, wspierajgcej dziatalnos¢ samorzadéw powiatowych,
realizacje projektéw informatycznych promujgcych walory kulturowe,
przyrodnicze i gospodarcze lokalnych wspolnot samorzadowych,
kontynuowanie dziatan na rzecz integracji europejskiej,

4BProgram dziatania Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2007
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- poprawe stanu Srodowiska naturalnego i rozwdj gospodarczy dzieki wyko-
rzystywaniu zrédet energii odnawialnej,

- podejmowanie dziatan na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego,

- tworzenie i wspottworzenie podmiotdow oraz instytucji wspierajgcych
samorzady powiatowe w realizacji ich zadan ustawowych i wykonywaniu
ustug publicznych na rzecz mieszkancow,

5) prowadzenie pracy informacyjnej, konsultacyjnej i programowej majacej na
celu rozwigzywanie problemdéw w zakresie poszczegdinych dziedzin dziatalnosci
samorzadu terytorialnego, a w szczegolnosci:

- kontynuowanie dziatan analitycznych w oparciu o zaplecze eksperckie ZPP.

- wspieranie samorzadoéw powiatowych w pozyskiwaniu $rodkéw z funduszy
strukturalnych, monitorowania ich wydatkowania oraz rozliczania projektow
realizowanych z udziatem Srodkdw unijnych,

6) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i promocyjnej, dotyczacej problematyki
Zwigzku i jego cztonkow,
7) wzmacnianie instytucjonalne struktur organizacyjnych i zaplecza instytucjo-
nalnego Zwigzku Powiatdw Polskich, a przede wszystkim poprzez:
- usprawnienie funkcjonowania i rozszerzenie zakresu dziatania konwentow
powiatdw i komisji merytorycznych ZPP,
- rozbudowe infrastruktury informatycznej ZPP poprzez utworzenie
w strukturach Zwigzku miedzynarodowego, wielofunkcyjnego centrum
e-Administracja.

powrot do spisu tresci

4BProgram dziatania Zwigzku Powiatdw Polskich na rok 2007
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K 2GROMADZENIE 0GOLNE ZWIAZKU POWIATOW
POLSKICH

W dniach 3 i 4 kwietnia 2007 r. odbylo sie w Warszawie X Zgromadzenie Ogdine
Zwigzku Powiatow Polskich. Byto to Zgromadzenie sprawozdawczo-wyborcze, po
odbytych jesienig 2006 r. wyborach samorzadowych i zakonczonej II kadencji wtadz
Zwigzku Powiatéw Polskich.

X Zgromadzenie Ogolne wybrato nowe wiadze Zwigzku Powiatdw Polskich — Prezesa,
Zarzad i Komisje Rewizyjna.

Podczas Zgromadzenia wreczono takze puchary zwyciezcom Rankingdw Najlepszych
Miast na Prawach Powiatu, Powiatéw oraz Gmin za rok 2006.

STANOWISKA PRZYJETE PRZEZ X ZGROMADZENIA 0GOLNE ZWIAZKU
POWIATOW POLSKICH

X Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatdw Polskich odniosto sie do wszystkich
najwazniejszych dla samorzadu powiatowego i spotecznosci lokalnych zagadnien.
Wyrazem tego byly liczne stanowiska, przyjete przez delegatow.

Tak wiec przyjeto nastepujace stanowiska:

e W sprawie ograniczania liczby powiatow,

e W sprawie zasad finansowania domow pomocy spotecznej,

e w sprawie finansowania drdog publicznych zarzadzanych przez samo-
rzady terytorialne,

e w sprawie nowelizacji ustawy o funduszu alimentacyjnym,

e w sprawie polityki oswiatowej panstwa,

e W sprawie protestu przeciwko probom demontazu systemu oswiaty
ponadgimnazjalnej poprzez przejmowanie szkot rolniczych i leSnych
przez administracje rzadowa,

e W sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie,

e W sprawie wnoszenia przez samorzady terytorialne optat za zlozenie
whniosku o karalnos¢ osob zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych,

e W sprawie rezerwy subwencji ogolnej na dofinansowanie inwestycji
na drogach zarzadzanych przez powiaty,

e w sprawie sytuacji w systemie ochrony zdrowia,

e W sprawie zmiany zasad ustalania regulaminu organizacyjnego sta-
rostwa powiatowego,

e W sprawie udzialu powiatow w Programie wyréwnywania roznic
miedzy regionami, realizowanym przez Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Osob Niepetnosprawnych,

e w sprawie dochodow powiatow,
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w sprawie mozliwosci korzystania przez samorzady powiatowe
z funduszy unijnych,

w sprawie wysokosci wskaznika kosztow pracy w kosztach lecz-
nictwa szpitalnego,

w sprawie wprowadzenia zmian ustawowych regulujacych korzys-
tanie ze swiadczen pielegniarskich i rehabilitacyjnych przez osoby
zamieszkate w domach pomocy spotecznej,

w sprawie finansowania planow urzadzeniowych lasow prywatnych,
w sprawie likwidacji Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Pans-
twa,

dotyczace wydania nowego Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, w sprawie sposobu i trybu organizowania prac inter-
wencyjnych,

w sprawie nowelizacji ustawy o zakladach opieki zdrowotnej

w sprawie zmian prawa regulujagcego udzielanie doptat do ubez-
pieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,

w sprawie zmian w ustawie o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju,

w sprawie funkcjonowania Warsztatow Terapii Zajeciowej.

X Zgromadzenie Ogolne uchwalito takze zmiany w statucie Zwigzku Powiatow
Polskich, rozszerzajgce zakres jego dziatania i umozliwiajgce szersze korzystanie
z funduszy pomocowych.

powrot do spisu tresci

5BX Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich



Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich w roku 2007

WYBRANE STANOWISKA | DOKUMENTY
ZwinzKu PowiATOW POLSKICH

Data

Stanowisko/dokument

27 stycznia

List otwarty prezesa Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy usuniecia
nieuzasadnionych rozbieznosSci w prawie samorzagdowym

22 lutego

Stanowisko ZPP w sprawie: protest przeciwko probom demontazu systemu
o$wiaty ponadgimnazjalnej poprzez przejmowanie szkoét rolniczych i lesnych
przez administracje rzadowg — Zwigzek sprzeciwil sie demontazowi
systemowi oswiaty ponadgimnazjalnej. W stanowisku dowodnie
wykazano, ze przejmowanie szkotl przez odpowiednie resorty nie ma
zadnego uzasadnienia merytorycznego, a jest jedynie elementem
powrotu do tak zwanej oswiaty branzowej, ktéra nie daje dobrych
efektow.

26 lutego

Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o doptatach do
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich — w tym stanowisku
Zwigzek Powiatow Polskich zakwestionowal zapisy regulujace
doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Nie
odrzucajac samej idei, realizacja ktorej mogtaby stanowic¢ zachete
rolnikbw do zawierania ubezpieczen na produkcje i zwierzeta
gospodarskie, zwrocono uwage na niespojnosC¢ przepisow art. 84
obowigzujacej ustawy. Wprowadzaly one trudnosci interpretacyjne
(brak precyzyjnego okreslenia organu uprawnionego do kontroli),
a z drugiej naruszaly ustrojowe zatozenie o nie ingerowaniu przez
staroste w autonomie zadan i kompetencji wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Dlatego w konkluzji stanowiska wnioskowano
o wykreslenie w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. Ubezpieczenia
obowiazkowe, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny i Polskie Biuro
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. Nr 124, poz. 1152
z 2003r. z pézn. zm.) zapisow art. 84 ust. 3 pkt 2 lit. a oraz art. 84
ust. 4 pkt 2.

8 maja

Stanowisko ZPP w sprawie projektu zmian w ustawie o pomocy publicznych
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej

8 maja

Stanowisko ZPP w sprawie projektu likwidacji samorzadowych kolegiow
odwotawczych i przekazania ich kompetencji wojewodom

8 maja

Stanowisko ZPP w_sprawie przystapienia do Ogdlnopolskiego Komitetu
Protestacyjnego Przeciw Dyskryminacji Mieszkancéw Doméw Pomocy
Spotecznej w Polsce — Zwigzek Powiatow Polskich przystapit do
Komitetu Protestacyjnego, niedopuszczalny jest bowiem, brak
procedur dotyczacych ustug pielegniarskich i rehabilitacyjnych
$wiadczonych ubezpieczonym, mieszkajagcym w domach pomocy
spotecznej. W stanowisku stwierdzono, iz jest to przejaw
dyskryminacji tych osdéb i tamania podstawowych, konstytucyjnych
praw obywatelskich

21 maja

Stanowisko ZPP w sprawie obecnej sytuacji w stuzbie zdrowia

Apel do postdbw w sprawie odrzucenia senackich poprawek do ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw
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29 czerwca

Stanowisko ZPP w sprawie realizacji ustawowych zadan powiatéw
w sytuacji kryzysowej wynikajgcej z akcji protestacyjnych prowadzonych przez
$rodowiska pracownicze ochrony zdrowia — stanowisko kompleksowo
ujmujgce problemy shluzby zdrowia, poczynajac od reformy
samorzadowej a konczac na stanie obecnym. Zwigzek Powiatow
Polskich domagat sie wielu zmian, dotyczacych miedzy innymi:

- wysokosci nakladow na ochrone zdrowia ze $rodkéw pub-
licznych,
- odplatnosci obywateli za Swiadczenia zdrowotne,
- konkurencyjnosci dla powszechnego obowigzkowego ubezpie-
czenia zdrowotnego,
- roéwnosci podmiotéw publicznych i niepublicznych dziata-
jacych w systemie ochrony zdrowia,
- kwestii pracowniczych, w tym dotyczacych wynagrodzen.
Oczekiwania od rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, wyartykulowane
w tym stanowisku byly nastepujace:

- zwiekszenie nakladéw na ochrone zdrowia ze $rodkow
publicznych do poziomu zblizonego do krajow Unii Euro-
pejskiej tj . minimum 6 % PKB;

- zagwarantowanie swiadczeniodawcom s$rodkéw niezbednych
na wprowadzenie okreslanych ustawowo podwyzek ptac dla
pracownikow stuzby zdrowia;

- zapewnienie srodkéw na dokonczenie restrukturyzacji szpitali
powiatowych, miedzy innymi poprzez: wywiazanie sie z zobo-
wigzan wynikajacych z ustawy o restrukturyzacji zakiadow
opieki zdrowotnej z 2005 r. przekazanie srodkow na
rozlicznie skutkow podwyzek ptac z tytulu tzw. ustawy 203,
uregulowanie ptatnosci z tytutu swiadczen ponadlimitowych;

- stworzenie mechanizméw prawnych dla zapewnienia
niezbednej liczby lekarzy i personelu medycznego w szpita-
lach i ambulatoriach, przede wszystkim poprzez likwidacja
barier w uzyskiwaniu specjalizacji oraz skrocenie sSciezki
awansu zawodowego lekarzy;

- zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli poprzez
gwarancje zachowania sieci szpitali tworzonych na podstawie
sytuacji demograficznej i epidemiologicznej na danym
obszarze;

- zaplanowanie w budzecie panstwa srodkow finansowych
w formie dotacji dla samorzadu powiatowego, jako srodkow
niezbednych na modernizacje i rozwéj bazy stuzby zdrowia.

3 lipca

Stanowisko ZPP w sprawie zasad finansowania nowych zadan powiatéw
w_zakresie zarzgdzania kryzysowego — oceniajac pozytywnie sam fakt
ustawowego uregulowania tak waznych kwestii, Zwigzek Powiatow
Polskich wskazal jednoczesnie, ze nie do zaakceptowania jest
natomiast wskazany w ustawie mechanizm finansowania nowych
zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Art. 26 ustawy
o0 zarzadzaniu kryzysowym nakiada na gminy, powiaty i woje-
wodztwa obowigzek finansowania wykonywania zadan wilasnych
natozonych ustawa z wiasnych srodkéw budzetowych bez
zapewnienia dodatkowych zrodel dochodu, co jest niezgodne z art.
167 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi: ,jednostkom samorzadu
terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan”, stosownie do ust. 4
powotanego artykulu ,zmiany w zakresie zadan i kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi
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zmianami w podziale dochodéw publicznych”. Dlatego ZPP stangt na
stanowisku, ze konieczne jest ustanowienie statych 2zrdédet ich
finansowania w formie dotacji celowej, w wysokosci adekwatnej do
zakresu realizowanych zadan.

6 lipca

Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy o zapobieganiu negatywnym
skutkom finansowym w rolnictwie spowodowanym przez dziatania sity wyzszej
oraz o zmianie niektérych ustaw

12 pazdziernika

Stanowisko ZPP w sprawie zrekompensowania samorzadom powiatowym
utraconych dochodéw w zwigzku z wprowadzeniem ulgi prorodzinnej

12 pazdziernika

Stanowisko ZPP w sprawie koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz
pozyskiwania energii odnawialnej

17 pazdziernika

Stanowisko ZPP w sprawie propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia
dotyczacych zmian warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie
szpitalne — Zwigzek Powiatow Polskich odrzucit w tym stanowisku
propozycje NFZ dotyczace nowych warunkow zawierania i realizacji
umow w rodzaju leczenie szpitalne. Wyrazit obawy co do mozliwosci
przeprowadzenia tak szybkiej zmiany (w kilka tygodni) i zapropo-
nowal, wstrzymanie ich realizacji na kilka miesiecy. W tym czasie
powinny odby¢ sie konsultacje z zainteresowanymi podmiotami, oraz
przygotowanie i wprowadzenie systemu informatycznego do monito-
rowania uméw zawieranych na nowych zasadach.

16 listopada

Stanowisko ZPP w sprawie zasad naliczania subwencji oSwiatowej — w stano-
wisku tym Zwigzek Powiatéw Polskich wnidést o zmiane rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji i Sportu w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2008 i lata nastepne w ten sposob, ze domagat
sie umieszczenia dodatkowej wagi dla szkét zawodowych, w ktérych
w podstawie programowej wymagane jest posiadanie umiejetnosci
prowadzenia i obstugiwania samochodu, ciagnika rolniczego i maszyn
rolniczych w zakresie niezbednym do uzyskania prawa jazdy. Waga
ta powinna uwzglednia¢ wysokie koszty ksztalcenia uczniow w tych
szkotach.

16 listopada

Stanowisko ZPP w sprawie: protest przeciwko demontowaniu systemu o$wiaty
ponadgimnazjalnej poprzez przejmowanie szkdt rolniczych przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi — kolejne stanowisko ZPP w sprawie (moéwiac
ogolnie) przejmowania niektérych szkét przez resorty. W stanowisku
dowodnie wykazano, ze prowadzi to do destabilizacji lokalnych
polityk oswiatowych. Stwierdzono, ze funkcjonujacy obecnie system
edukacji, ktorego zasadq jest, ze zakladanie i prowadzenie szkot
nalezy do kompetencji samorzadow, nadzor pedagogiczny zas
pozostaje w gestii administracji rzadowej jest spéjny i zgodny z zato-
Zeniami reform ustrojowych panstwa. Co wiecej, szkoly rolnicze
zostaly juz wbudowane w system edukacji w poszczegdinych
powiatach, a ich przebranzowienie zburzy dobrze funkcjonujace
lokalne sieci szkot ponadgimnazjalnych.

16 listopada

Stanowisko ZPP w sprawie realizacji ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 _ujawnieniu w_ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego — Zwigzek Powiatow
Polskich w peini uznat potrzebe uregulowania stanéw prawnych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, panstwowych  jednostek
organizacyjnych, jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkow
wyznaniowych, organizacji spotecznych, osob prawnych i osob
fizycznych. Jednoczes$nie nie widzial mozliwosci dotrzymania przez
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starostow i podlegte im stuzby terminéw realizacji zadan okreslonych
ustawg, uznajac je za praktycznie niewykonalne. Stangl takze na
stanowisku, ze sankcje finansowe natozone na starostéw artykuiem
8 ust. 1 lamia konstytucyjng zasade samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego okreslong Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej] w art. 165 ust 2. Wobec powyzszego Zwigzek Powiatow
Polskich zwrdcit sie z wnioskiem o pilng nowelizacje ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego i zaproponowat zmiany zapisoéw ustawowych:

1) w artykule 1 ust. 1 pkt. 1 — zapis ,,w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy” — zastgpi¢ zapisem ,,w terminie 18 mie-
siecy od dnia wejscia w zycie ustawy”,

2) w art.l ust.l1 po stowach “wiasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego” doda¢: “i dotychczas nie zostala wydana wilasciwa
decyzja komunalizacyjna. Natomiast woéjtowie burmistrzowie
i prezydenci miast sporzadza wykaz nieruchomosci zabudo-
wanych niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa albo
wiasnosci jednostek samorzadu terytorialnego i niepozostajacych
w posiadaniu ich witascicieli, w ktoérych lokale zajmowane sa przez
osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz.266
Z pozn. zm.)". Gospodarka mieszkaniowa stanowi zadanie wlasne
gminy i na tym poziomie winna by¢ zbierana informacja.

3) w artykule 2 ust.1 ust. 3 zapis ,W terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy” — zastgpic zapisem ,,W terminie 36 mie-
siecy od dnia wejscia w zycie ustawy”

4) artykul 8 wraz ustepami 1-4 wykresli¢ jako naruszajacy
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej.

7 grudnia Stanowisko ZPP w sprawie rekompensaty utraty dochoddw przez samorzady
powiatowe (dotyczy utraconych dochodéw po zmniejszeniu optat za karte
pojazdu).

10 grudnia Stanowisko ZPP w sprawie braku zrekompensowania powiatom utraconych

dochodéw w zwigzku z wprowadzeniem ulgi prorodzinnej — w stanowisku
poddano krytyce zmiany przewidziane ustawami z 16 listopada 2006
r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie innych
ustaw (Dz. U. Nr 217 poz.1588) i ustawg z dnia 5 wrzesnia 2007 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych (Dz. U.
Nr 191, poz.1361). Dokladne wyliczenia przeprowadzone przez ZPP
wykazaly, ze nastgpi ubytek ok. 729 min ziotych w budzetach
powiatow. Dlatego Zwigzek Powiatow Polskich domaga sie w tym
stanowisku zapewnienia w budzecie panstwa tej kwoty, jako
rekompensaty zmniejszenia i tak juz okrojonych budzetow samo-
rzadow powiatowych.

powrot do spisu tresci
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POSIEDZENIA ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

W roku 2007 odbyto sie dziesiec posiedzen Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich —
piec stacjonarnych i piec internetowych.

POSIEDZENIE 1/2007

Posiedzenie odbyto sie bezposrednio po zakonczeniu X Zgromadzenia Ogdinego.
W porzadku obrad znalazty sie nastepujgce punkty:

1. Podjecie uchwaty w sprawie wyboru wiceprezeséw Zarzadu ZPP.

2. Podjecie uchwaty w sprawie upowaznienia do dysponowania Srodkami na ra-
chunkach bankowych Zwigzku Powiatow Polskich.

3. Podjecie uchwaty w sprawie upowaznienia do skfadania oswiadczen woli.

4. Podjecie uchwaty w sprawie upowaznienia sekretarza generalnego do sktadania
oSwiadczen woli.

5. Podjecie uchwaty w sprawie rekomendacji przedstawicieli ZPP do Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Podjecie uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty Nr 9/01 Zarzadu Zwigzku
Powiatdbw Polskich z 25 maja 2001 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Biura Zwigzku Powiatdéw Polskich, struktury organizacyjnej
oraz ilosci etatow.

7. Podjecie uchwaty w sprawie delegowania przedstawicieli ZPP do Zespotow
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

8. Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia w poczet cztonkdw Zwigzku Powiatow
Polskich powiat biatostocki.

9. Sprawy biezace, wolne wnioski.

POSIEDZENIE INTERNETOWE 2@/01

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:

1. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST, ktére odbyto sie 11 kwietnia br. w Warszawie.

2. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Oby-6wateli KWRIST, ktére odbylo sie 13 kwietnia br. w Warszawie.

3. Projekt informacji o X ZO ZPP.

4. Komunikat ze  spotkania przedstawicieli ogdlnopolskich organizacji samorza-
dowych z wicepremierem Romanem Giertychem, Ministrem Edukacji Narodowej.

5. Projekt Apelu ZPP do postéw w sprawie odrzucenia senackich poprawek do usta-
wy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw.

ad. 5. Zarzad przyjat Apel do w sprawie odrzucenia senackich poprawek do
ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw. Czytamy
W nim m.in.:

LJApelujemy do wszystkich Postow, bez wzgledu na reprezentowang opcje polityczng,
0 odrzucenie poprawek wprowadzonych przez Senat. Zwracamy sie w szczegolnosci
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do tych sposrod Paristwa, ktorzy w przesztosci, w trakcie swej kariery zawodowej lub
politycznej pracowali na rzecz samorzadu terytorialnego.

W gtosowaniu nad trescig poprawek senackich zechciejcie Paristwo skorzystac z moz-
liwosci potwierdzenia Zyczliwosci dla idei wzmacniania samorzadnosci w Polsce oraz
budowy administracji przyjaznej obywatelom.”

POSIEDZENIE 3/07

Tematy posiedzenia byty nastepujace:

1. Przyjecie protokotu z posiedzenia Zarzadu Nr 1/07, nr 2@07 oraz materiatéw
przyjetych podczas posiedzenia internetowego.
2. Informacja na temat przebiegu prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego
3. Przyjecie uzgodnien dotyczacych organizacji pracy Zarzadu, Komisji Zwigzku
Powiatéw Polskich, Konwentéw Powiatéw, przedstawicieli ZPP  w Komisji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego; podjecie uchwat w sprawie:
- przypisania obszaréw zagadnien poszczegdlnym cztonkom Zarzadu,
- tworzenia roboczych zespotdw merytorycznych Zwigzku oraz trybu
ich pracy,
- przyjecia Regulaminu Pracy przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich
w pracach KWRIST oraz Zespotach KWRIST,

- wyboru delegatéow Zwigzku Powiatdéw Polskich do Komitetu Politycznego
CEMR.

4. Informacja na temat projektow realizowanych przez Zwigzek Powiatéw
Polskich oraz ztozonych aplikacji projektowych.

5. Opinia o projekcie zmiany ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej — przyjecie stanowiska.

6. Informacja na temat inicjatywy Senatora Augustyna w sprawie objecia ustug
medycznych Swiadczonych w domach pomocy spotecznej finansowaniem ze
Srodkdow Narodowego Funduszu Zdrowia oraz przyjecie stanowiska ZPP
W sprawie przytaczenia sie do Ogodlnopolskiego Komitetu Protestacyjnego
Przeciw Dyskryminacji Mieszkancdw Domoéw Pomocy Spotecznej w Polsce —
stanowisko zostato przyjete.

7. Korespondencja, sprawy biezgce i wolne wnioski.

POSIEDZENIE INTERNETOWE 4@/01

Przedmiotem obrad Zarzadu byly nastepujgce sprawy:

1. Informacja od p. Andrzeja Grzyba, posta na Sejm RP dot. wpiséw do ksiag
wieczystych.

2. Odpowiedz p. Marka Grabowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Zdrowia na interpelacje posta Grzegorza Kurczuka dotyczacg sytuacji
finansowej szpitali powiatowych na Lubelszczyznie.

3. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finansow KWRIST, ktdre
odbyto sie 14 maja br. w Warszawie.
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10.

11.

12.

13.

14.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST, ktére odbyto sie 15 maja br. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich KWRIST, ktére
odbyto sie 18 maja br. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST, ktére odbyto sie 15 maja br.
w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecz-
nej KWRIST, ktére odbylto sie 24 maja br. w Warszawie.

Informacja o ztozeniu wniosku aplikacyjnego projektu "Rozwdj zasobow
ludzkich w samorzadach lokalnych®.

Interpelacja poselska do Ministra Srodowiska i do Ministra Finanséw
w sprawie likwidacji wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska wraz
Z odpowiedziami.

Projekt  POROZUMIENIA  dotyczagcego  wspdtpracy przy  realizacji
Ogdlnopolskiego Programu Edukacyjnego Zarzadzania Kryzysowego (OPEZK).
Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia w poczet cztonkdow ZPP — powiat
inowroctawski.

Stanowiska Zjazdu Przedstawicieli Cztonkéw Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw
Wielkopolski.

Projekt porozumienia dotyczacego okreslenia obszardw wspotpracy pomiedzy
komercyjnym wykonawstwem a samorzadowg administracja geodezyjna.
Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatéw
Polskich na rok 2007.

Podczas tego posiedzenia Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich przyjat rowniez
Stanowisko w sprawie obecnej sytuacji w stuzbie zdrowia.

POSIEDZENIE 5/07

Gtdwnym temat posiedzenia byta kryzysowa sytuacja w dziedzinie ochrony zdrowia.
Szczegbtowy porzadek obrad obejmowat nastepujgce punkty:

1.
2.

Omowienie aktualnej sytuacji w ochronie zdrowia.

Przyjecie stanowiska w sprawie realizacji ustawowych zadan powiatéw
w sytuacji kryzysowej wynikajacej z akcji protestacyjnych prowadzonych przez
Srodowiska pracownicze ochrony zdrowia.

. Przyjecie protokotu z posiedzenia Zarzagdu Nr 3/07, nr 4@07 oraz materiatow

przyjetych podczas posiedzenia internetowego.
Informacja na temat przebiegu prac Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

. Korespondencja:

a) pismo Eugeniusza Kondrackiego, prezesa Krajowej Rady Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow, )

b) zaproszenie do wziecia udziatu w Polskich obchodach Swiatowego Dnia
Habitatu — 3 pazdziernika 2007 r.

Sprawy biezgce, wolne wnioski.
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POSIEDZENIE INTERNETOWE 6@/07

Podczas obrad Zarzad zajmowat sie nastepujgcymi sprawami:

1. Przyjecie pism przewodnich do premiera i przewodniczacej sejmowej komisji
zdrowia do stanowiska w sprawie realizacji ustawowych zadan powiatow
w sytuacji kryzysowej wynikajgcej z akcji protestacyjnych prowadzonych
przez Srodowiska pracownicze ochrony zdrowia.

2. Przyjecie stanowiska w sprawie zasad finansowania nowych zadan powiatow
w zakresie zarzgdzania kryzysowego.

3. Przyjecie stanowiska w sprawie poselskiego projektu ustawy o zapobieganiu
negatywnym skutkom finansowym w rolnictwie spowodowanym przez
dziatania sity wyzszej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.

4. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST,
ktore odbylo sie 5 lipca br. w Warszawie.

5. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki ~ Regionalnej oraz  Srodowiska  KWRIiST,  ktore odbyto
sie 25 czerwca br. w Warszawie.

6. Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia w poczet czionkéw ZPP — powiat
gtubczycki.

7. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWRIST, ktére odbyto sie 23 sierpnia br. w Warszawie.

8. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST,
ktore odbylo sie 11 wrzesnia br. w Warszawie.

9. Propozycja sposobu wytaniania przedstawicieli ZPP do komitetow
monitorujgcych regionalne programy operacyjne.

POSIEDZENIE 7/017

Porzadek obrad siddmego posiedzenia Zarzagdu obejmowat nastepujgce zagadnienia:

1.

Finansowanie drdg powiatowych. — zaproszeni zostali pp. Jerzy Polaczek
minister transportu, Zdzistaw Piechota, przewodniczacy Krajowej Rady
Dyrektoréw Zarzaddw Drog Powiatowych oraz Lech Czekata, przewodniczacy
Forum Zarzadcow Drdég Powiatowych.

. Mozliwosci aplikowania przez samorzady powiatowe o $rodki unijne

— zaproszony zostat p. Wiadystaw Ortyl, wiceminister rozwoju regionalnego.
Prezentacja zalozen projektu powiatowej sieci centrow ksztatcenia
spoteczenstwa informacyjnego — Mieczystaw tais, ekspert ZPP.

Zmiany przepiséw prawa, dotyczacych ochrony zdrowia i ich konsekwencje dla
organdw zatozycielskich szpitali — zaproszony zostat p. Grzegorz Gotdynia,
wiceminister zdrowia.

. Mozliwosci wsparcia realizacji zadan w zakresie kultury fizycznej, sportu i re-

kreacji - propozycja dziatan ZPP.

Sprawozdanie z wykonania budzetu ZPP w I po6troczu 2007 r.

Informacja na temat reprezentacji polskich Srodowisk samorzadowych
w Komitecie Regiondw.

Podjecie decyzji w sprawie nawigzania przez ZPP wspdtpracy z Krajowg Izbg
Gospodarki Odpadami.
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9.

Europejska Akademia Samorzadowa - propozycja wspotpracy z firmg Twigger
przy realizacji projektu ,Internetowy Portal Edukacji Samorzadowej”.

10. Przyjecie stanowiska w sprawie koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz

pozyskiwania energii odnawialnej

11.Informacja na temat przebiegu prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

12. Korespondencja:

a) pismo od p. Jana Kochanowskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczace uprawnien rad rodzicéw,

b) pismo od p. Piotra Busiakiewicza, starosty t6dzkiego w sprawie optaty za
wydanie karty pojazdu,

c) pismo powiatu pabianickiego z prosbg o podjecie dziatan w kierunku
przyznania powiatom dotacji celowej na zadanie jakim jest zmiana lasu
na uzytek rolny.

13.Sprawy biezace, wolne wnioski.

POSIEDZENIE INTERNETOWE 8@/07

Kolejne posiedzenie internetowe Zarzadu ZPP charakteryzowato poruszanie bardzo
wazkich tematéw, wsrdd ktorych najwazniejsze — wydaje sie — miejsce zajeta
Deklaracja w sprawie decentralizacji panstwa. Szczegétowy porzadek obrad
wyglada’r nastepujgco:

w

10.

. Przyjecie stanowiska w sprawie zrekompensowania samorzagdom powiatowym
utraconych dochoddw w zwigzku z wprowadzeniem ulgi prorodzinne;j.

. Przyjecie stanowiska w sprawie koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz

pozyskiwania energii odnawialnej.

Informacja na temat powotania Zespotu zadaniowego do spraw drdg.

Projekt stanowiska w sprawie propozycji Narodowego Funduszu Zdrowia
dotyczacych zmian warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie
szpitalne.

. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST,

ktore odbylto sie 9 pazdziernika br. w Warszawie.

Informacja, ze posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo-
tecznej KWRIST nie odbyto sie ze wzgledu na brak przedstawicieli strony
samorzadowe;.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktdére odbylo sie 10 pazdziernika 2007 r.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST, ktore odbyto sie 5 listopada br.
w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszardw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWRIST, ktére odbyto sie 6 listopada br. w Warszawie.

Przyjecie stanowiska w sprawie realizacji ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
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11. Przyjecie stanowiska w sprawie protest przeciwko demontowaniu systemu
oSwiaty ponadgimnazjalnej poprzez przejmowanie szkdt rolniczych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

12. Wstepne  uzgodnienia  ogolnopolskich  organizacji samorzadowych -
"DEKLARACIA W SPRAWIE DECENTRALIZACII PANSTWA".

13. Przyjecie stanowiska w sprawie zasad naliczania subwencji oswiatowej.

14. Przyjecie stanowiska w sprawie rekompensaty utraty dochoddéw przez
samorzady powiatowe.

15. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST,
ktore odbyto sie 22 listopada br. w Warszawie.

POSIEDZENIE 9/07

W porzadku obrad znalazty sie nastepujgce zagadnienia:
1. Informacja na temat przedsiewzie¢ realizowanych przez ZPP w okresie
pomiedzy posiedzeniami Zarzadu.
2. Stanowisko ZPP dotyczace uzupetnienia ,Deklaracji w sprawie decentralizacji
panstwa”. W dyskusji wzigt udziat prof. Michat Kulesza.
3. Stanowisko ZPP w sprawie uszczuplenia dochoddéw powiatéw w wyniku
wprowadzenia ulgi prorodzinnej.
4. Informacja na temat przebiegu prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
5. Informacja o sktadzie Roboczych Zespotdéw Merytorycznych Zwigzku Powiatow
Polskich.
Korespondencja do Zarzadu.
Sprawy biezgce i wolne wnioski.

NOo

POSIEDZENIE INTERNETOWE 10@/07

Byto to ostatnie posiedzenie Zarzgdu ZPP w roku 2007, a jego tematy to:

1. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finansow KWRIST, ktore
odbyto sie 5 grudnia br. w Warszawie.

2. Stanowisko XIII Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku Wojewddztw Rzeczy-
pospolitej Polskiej w sprawie rozwoju w Polsce sektora produkciji
i sprzedazy naturalnej zywnosci wysokiej jakosci, w tym tradycyjnej .

3. Podjecie uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatow
Polskich na rok 2007.

4. Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia projektu budzetu Zwigzku Powiatéw
Polskich na 2008 rok.

powrot do spisu tresci
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PRACE KONWENTOW POWIATOW

Konwenty Powiatéw spotykaty sie bardzo czesto, podejmujgc najistotniejsze dla
danego regionu problemy. Dzieki ich dziatalnoSci nastepuje integracja Srodowisk
samorzagdowych szczebla powiatowego wokdt rozwigzywania najistotniejszych
problemdéw, w tym ochrony zdrowia, funkcjonowania regionu. Waznym zadaniem
Konwentdéw byt udziat w procesie tworzenia i konsultacji Regionalnych Programow
Operacyjnych.

W posiedzeniach konwentéw brali udziat cztonkowie Zarzadu ZPP oraz pracownicy
Biura, przekazujgc potem podejmowane stanowiska na forum ogolnopolskim oraz
podejmujac dziatania w celu realizacji zgtoszonych tam postulatéw. Przewodniczacy
konwentow brali takze regularnie udziat w posiedzeniach Zarzadu Zwigzku Powiatéw
Polskich.

Poszczegodlne konwenty podjety wiele stanowisk w sprawach biezacych.
Ponizej prezentujemy niektdre z tych stanowisk:

Stanowisko

Konwentu Powiatow
Wojewédztwa Podkarpackiego
w sprawie zamiaru likwidacji czesci powiatow

Po zmianie ustroju Rzeczypospolitej Polskiej polegajacej na wprowadzeniu gospodarki wolnorynkowej, w 1990 r.
wprowadzono samorzad gminny, a w latach 1991-93 opracowano i skierowano do Sejmu projekt reformy powiatowej (mapa
powiatowa i warianty nowej mapy wojewddzkiej oraz ponad 150 projektéw ustaw). Reforma administracyjna zostata jednak
zakoriczona dopiero w 1998 r. wprowadzeniem samorzadu wojewodzkiego i powiatowego. Reforme te robiono realizujgc jeden
Z gidwnych punktdw programu wyborczego AWS - ,wladza zostaje oddana ludziom".

Premier Jerzy Buzek w jednym z wystgpien stwierdzit, cyt. ,Reforma ustroju panstwa jest bowiem sprawg
o fundamentalnym znaczeniu dla Polski i nie powinna by¢ wykorzystywana do uzyskania doraznej politycznej przewagi. Celem
rzadu jest dobro wszystkich obywateli a nie jednej partii czy opcji politycznej.". Kiedy nie byto jeszcze powiatéw, od 1990r. do
1998r. istniaty urzedy rejonowe, ktére wykonywaly zadania administracji rzadowej. Powiaty przejely te kompetencje oraz cze$é
kompetencji bytych urzedéw wojewddzkich, a dziataino$¢ administracji powiatowej przeszta pod kontrole obywatelska,
sprawowang przez rady powiatéw. To jest wartosS¢ ktérej nie nalezy naruszaé. Reforma spowodowata decentralizacje
ustroju administracyjnego Panstwa, ktéra wynika wprost z zasad ustrojowych RP zawartych w Konstytucji.

Jak stwierdzit jeden z autoréw reformy samorzadowej prof. Michat Kulesza, w $wietle art.15 Konstytuciji,
decentralizacja terytorialna Panstwa nie jest zadnym szczegdinym przywilejem spotecznosci lokalnych i regionalnych lecz
podstawowa zasadg ustrojowg RP.

tatwo sobie wyobrazi¢, ze gdyby doszlo do reformy polegajacej na ograniczeniu obecnej ilosci powiatdw, to likwidacji
ulegtyby powiaty stabe, mnigj ludne, nie te bogate, silne i z duzg liczbg ludnosci. Sprawdzitoby sie na pewno powiedzenie:
,Biednemu zawsze wiatr w oczy".

Mogtoby to przynies¢ wiele negatywnych skutkéw, z naruszeniem zasad Konstytucji RP oraz zasad obowigzujacych
w Unii Europejskiej (np. rownomiernego rozwoju i wyrownywania szans).

Za istnieniem powiatéw w obecnym uktadzie przemawia wiele argumentéw, przedstawionych ponizej.

1. Powiaty w Swiadomosci spoteczenstwa staly sie waznym i trwatym elementem podziatu terytorialnego Panstwa stuzacym
spotecznosci lokalne;.

2. Likwidacja czesci powiatow a w efekcie powiekszenie sasiednich nie wspotgratoby z obecnie istniejacq
strukturg wojewddztw; wieksze powiaty zblizone wielko$cig do istniejacych do 1998 r. matych wojewddztw byty
rozpatrywane, ale przy koncepcji duzych regiondw, ktdrych w Polsce ewentualnie bytoby kilka a nie tak jak jest
obecnie, kiedy funkcjonuje 16 wojewodztw. Likwidacji cze$ci powiatdw i potaczenia ich z innymi, nie da sie
przeprowadzi¢ w zgodnosci z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ktéry to
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artykut méwi o konieczno$ci zapewnienia w nowym powiecie terytorium mozliwie jednorodnego ze wzgledu na uktad
osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe. Przeciez te czynniki sg juz
uksztattowane od co najmniej kilkudziesieciu lat (w wiekszosci od uzyskania przez Polske niepodlegtosci
w 1918 r.),i obecnie nie trzeba ich sztucznie kreowac. Niech o tym, czy powiat ma istnie¢ czy nie, decydujq ludzie go
tworzacy, a nie elity wiadzy centralnej.

3. Tworzac z dwdch jeden wiekszy powiat, prawdopodobnie dojdzie do tego, ze cze$¢ zadan powiatow trzeba
bedzie przekaza¢ gminom, moze taczyé sie z poniesieniem dodatkowych kosztéw, a powiaty w sumie bedg miaty
mniej kompetencji i tatwiej bedzie je w przysztosci ewentualnie zlikwidowaé. Przy likwidacji czesci powiatéw
niektorych jednostek nie bedzie mozna zlikwidowac i moze powstaé problem tworzenia ,delegatur” lub ,rejonéw", czyli
czego$ na wzor urzedow rejonowych z lat 1990 - 1998. Woéwczas struktura organizacji ulegtaby dalszemu
skomplikowaniu i rozrostowi.

4. Polska nie moze by¢ w stanie ciggtego reformowania podziatu terytorialnego ze wzgledu na koszty w wymiarze
finansowym, ale przede wszystkim w wymiarze spotecznym.

5. Podnoszony przez niektére srodowiska i ugrupowania polityczne argument, ze w Polsce mamy przerost administracji
mija sie z prawda. Wg danych publikowanych przez rézne instytucie, w Polsce ilo$¢ urzednikéw w stosunku do
obstugiwanej ludnosci jest niska w poréwnaniu do starych panstw Unii i przy stale wzrastajacej ilosci
realizowanych zadan, nalezy sig liczy¢ z konieczno$cig co najmniej utrzymania liczebno$ci administracji na obecnym
poziomie.

6. Powiaty prowadza i finansujg znaczna ilo$¢ jednostek miedzy innymi takich jak:

- szkoly ponadgimnazjalne,

- zespoty placowek opiekunczo - wychowawczych i resocjalizacyjnych,

- poradnie psychologiczno - pedagogiczne,

- powiatowe urzedy pracy,

- domy pomocy spotecznej,

- powiatowe centra pomocy spotecznej,

- $rodowiskowe domy samopomocy,

- domy dziecka,

- muzea i powiatowe centra kultury i sportu,

- biblioteki powiatowe,

- powiatowe osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

- powiatowe zarzady drog,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej i powiatowe centra powiadamiania ratunkowego, i pomimo trudnosci
radza sobie z tym dobrze.

7. Wspdtdziatajace ze starosta, jako organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo, stuzby, inspekcje i straze takie jak: Policja,
Straz Pozarna, Inspekcja Sanitarno-Epidemiologiczna, Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Nadzoru Budowlanego oraz
Prokuratura, Sad i Straz Graniczna, tworza w miare sprawnie dziatajacy system, zapewniajacy fad i bezpie-
czenstwo. Przywrdcenie petnego zespolenia stuzb, inspekcji i strazy ze starostg, spowodowatoby podniesienie na
wyzszy poziom stanu bezpieczerstwa.

8. W powiatach gdzie starostowie sg szefami obrony cywilnej oraz sg organami odpowiedzialnymi za sprawy obronne
i zarzadzanie kryzysowe, funkcjonuje system kierowania i zarzadzania w oparciu o podporzadkowane w tym
przypadku gminy i jednostki organizacyjne powiatu.

9. Powiaty majg uchwalone plany rozwoju lokalnego. Sa one wyrazeniem woli spoteczno$ci lokalnej o kierunku rozwoju
i zobowigzania wiadz do ich realizacji. Po ewentualnej likwidacji niektérych powiatéw bardzo watpliwe aby nowe
wieksze powiaty zechciaty te plany realizowac.

10. Powierzenie do prowadzenia przez powiaty szkét ponadgimnazjalnych, znacznie skrécito droge wszystkich beneficjantow
szkdt do organu prowadzacego, przez co, samo zatatwienie spraw nastepuje nieporéwnywalnie szybciej niz przedtem.
Powiaty dostosowujq sie¢ szkdt jak tez profile i kierunki ksztatcenia do potrzeb ksztatcacej sie miodziezy.

11. Powiaty w czasie ponad 8 - letniej dziatalnosci zlikwidowaty wieloletnie zaniedbania w zakresie remontéw i moder-
nizacji obiektow oswiatowych, dostosowaly je do wymaganych standarddw, znacznie poprawity wyposazenie szkot
w nowoczesny sprzet i pomoce naukowe. Powiaty realizujg w szkotach bardzo wazne inwestycje, takie jak hale sportowe
i baseny, ktére stuzy¢ beda zdrowiu nie tylko modziezy szkolnej.

12. Pomimo trudnosci finansowych wynikajacych np. z ogolnie znanego niedofinansowania ochrony zdrowia czy z realizacji
tzw. ,ustawy 203", powiaty w stopniu zadowalajacym nie tylko prowadzg samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej i domy pomocy spotecznej, ale réwniez z dobrym skutkiem prowadzg inwestycje w tych dziedzinach.

13. Powiaty zarzadzaja w znacznym procencie siecig drég. Pomimo trudnoéci finansowych, prowadzone sg prace inwestycyjne
i ich zakres co roku powigksza sie. Powiaty w oparciu o przygotowane przez siebie wnioski, uzyskujg znaczne $rodki
finansowe z funduszy Unii Europejskiej na inwestycje drogowe.

14. Dzieki powstaniu powiatdw, wiele lokalnych instytucji kultury zagrozonych likwidacjg zostato uratowanych. Instytucje
te zostaty przekazane do prowadzenia powiatom niejednokrotnie bez zabezpieczenia $rodkéw finansowych na ich
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utrzymanie ze strony Panstwa. Dzieki rozlicznym dziataniom wladz powiatéw a w szczegdlnosci poszukiwaniu réznych
zrodet finansowania, placoéwki te obecnie funkcjonujg i rozwijajg sie, gromadzg zabytki kultury i prowadzg bardzo cenng dla
spotecznosci lokalnych dziatalnos¢.

15. Na terenie powiatéw funkcjonujg powiatowe centra pomocy rodzinie, ktdre realizujg szereg zadan z zakresu pomocy
spotecznej, wypelniajg bardzo wazng funkcie zwltaszcza w zakresie udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym
oraz bedacym w trudnej sytuacji rodzinnej i zyciowej. Do chwili powstania powiatow nie byto instytucji, ktéra
kompleksowo zajmowataby si¢ tymi sprawami, a osoby wymagajace pomocy zmuszone byly do szukania wsparcia
u réznych podmiotow, niejednokrotnie znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania tych osob.

16. Zrbwnowazony rozwoj powiatu wymaga wykonania na odpowiednim poziomie catego pakietu dziatan, wynikajacych
z aktualnie obowigzujacych unormowan prawnych w zakresie ochrony srodowiska i ochrony przyrody. Powiaty wydajg
w ciggu roku bardzo duzo (od kilkuset do kilku tysiecy) aktow administracyjnych, ktorych realizacja musi by¢ kontrolowana
i egzekwowana. Trudno sobie wyobrazi¢ azeby podmioty gospodarcze i osoby fizyczne powyzsze sprawy zatatwiaty
w osrodkach powiatowych oddalonych od ich miejsca funkcjonowania o 100 km a nawet wiecej. Ta sama watpliwo$¢
rodzi sie w przypadku kontroli i egzekwowania decyzji i innych aktéw administracyjnych. Dla uzmystowienia sobie ogromu
zagadnienia przytoczy¢ nalezy fakt, ze tylko w latach 2003-2004 wydano w Polsce okoto 1000 przepiséw prawnych
dotyczacych srodowiska, rolnictwa, geodezji i lesnictwa.

17. Powiaty realizujg bardzo wazne zadanie - prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ewidencje gruntdw i budynkéw. Zaséb prowadzony jest w Powiatowych O$rodkach Dokumentacji Geodezyjne;
i Kartograficznej, ktére powstaty na bazie wczesniejszych jednostek, funkcjonujacych od kilkunastu lat
w miastach powiatowych. Osrodki wraz z innymi jednostkami powiatowymi i gminnymi tworza sprawnie dziatajacy system
Zycia spoteczno- gospodarczego terenu (m.in. wprowadzanie zmian w operatach ewidenciji gruntow, wydawanie wyryséw
i wypiséw potrzebnych do roéznych celéw, uzgadnianie dokumentaciji projektowych, udostepnianie rolnikom i gminom
bezptatnie danych z ewidencji gruntéw).

18. W 2000 r. powiaty przejety do prowadzenia powiatowe urzedy pracy, ktére w miastach bedacych obecnie siedzibami
powiatéw istniejg od 1990 r. a jako samodzielne jednostki od 1993 r. Urzedy pracy w ciggu kilkunastu lat dziatalnosci
nabyty dobrze wyksztatcong kadre pracowniczg realizujgcg ustugi i instrumenty rynku pracy. Pracownicy dobrze znaja
specyfike zachowan bezrobotnych a przede wszystkim najistotniejszego partnera w tworzeniu miejsc pracy
jakim jest pracodawca. Stworzony zostat bardzo dobrze funkcjonujacy system wspétpracy z samorzadami gminnymi.
Posrednicy, doradcy zawodowi obstugujg bezrobotnych w miejscowosciach bedacych siedzibami gmin. Pozwala to
najbiedniejszym osobom bezrobotnym, na bezposredni kontakt z pracownikami urzedu pracy celem zdobycia informacii
o ustugach $wiadczonych przez urzad i aktualnych ofertach pracy. Co sie stanie jesli urzad pracy ,oddali sie" do innego
wiekszego powiatu gdzie odlegtos¢ wyniesie 100 a nawet wiecej kilometrow? Przyjazd do urzedu pracy juz dzisiaj
stanowi ogromna bariere ze wzgledu na problemy finansowe.

19. Powiaty w 1999 r. przejely od urzedow rejonowych do prowadzenia sprawy wydawania pozwolen na budowe.
Zatatwianie spraw z tym zwigzanych wymaga bezpo$redniego kontaktu strony z urzedem. ,Oddalanie urzedu"
rodzi znéw problemy o ktérych byta mowa wczesniej. To samo dotyczy wydawania za$wiadczen o zajmowane;
powierzchni mieszkalnej, potrzebnych do uzyskania dodatkéw mieszkaniowych.

20. Powiaty w 1999 r. przejety od urzedéw rejonowych zadanie rejestracji pojazdéw i wydawania praw jazdy. W tym
zakresie zostata wprowadzona instalacja do systemu teleinformatycznego centralnej personalizacji praw jazdy
i centralnej personalizacji dowoddéw rejestracyjnych oraz zostat wdrozony system ,Kierowca" i system ,Pojazd".
Wigzato sie to z poniesieniem przez powiaty bardzo duzych kosztéw. Nowa reorganizacja to nowe wydatki, nowe kiopoty,
utrudnienia i koszty urzedéw i stron.

21. Od 2001 r. w powiatach funkcjonujg powiatowi rzecznicy konsumentow, bedacy bardzo czesto jedyna, powszechnie
dostepna instytucja stuzaca fachowa pomoca prawna konsumentom. Swiadomo$¢ konsumentéw o swoich prawach jest
wcigz bardzo niska. W konfrontacji z przedsiebiorcami stajg oni niejednokrotnie na przegranej pozycji. Zadaniem
rzecznikow jest przeciwdziatanie tej sytuacji poprzez interwencje u przedsiebiorcow, wystepowanie
z pozwami do sadu, prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej wsréd miodziezy szkolnej. Rzecznicy udowodnili,
ze potrafig by¢ skuteczni i ze pracy im nie zabraknie, gdyz konsumenci przekonali sig o ich skutecznosci.

22. Powiaty prowadzg rowniez zadania z zakresu administracji rzadowej — punkty paszportowe. W sytuacji, kiedy wnioski
paszportowe dla dzieci do 18 roku Zycia nie mogg by¢ przesytane pocztg i nie mogg ich sktada¢ osoby trzecie,
to ,0ddalenie sie" punktu paszportowego rodzi znowu problemy i koszty dla stron zwigzane z dojazdem.

23. Przekonanie wielu politykéw, ze w Polsce mozna w krétkim czasie osiggna¢ poziom obstugi interesanta
w urzedach, pozwalajacy na zatatwienie sprawy poprzez przystowiowe klikniecie na klawiaturze komputera”, jest
btedne. Trzeba bowiem pamietaé, ze znaczny procent spoteczenstwa nie ma mozliwosci korzystania z najnowszych
osiggnie¢ techniki ze wzgledu na ubdstwo i diugo jeszcze mie¢ ich nie bedzie. Nastepna wigc reorganizacja struktur
panstwa jest niecelowa ze wzgledu na réznorakie koszty jakie ze soba niesie oraz z powodu konieczno$ci zachowania zasad
konstytucyjnych i przyjetych w Unii Europejskie;.
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Stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 12 lipca 2007r.

w sprawie sytuacji w stuzbie zdrowia

Konwent Powiatow Wojewddztwa Mazowieckiego z zaniepokojeniem obserwuje trwajace protesty pracownikow stuzby
zdrowia. Konwent obawia sie, Zze dalsza eskalacja protestdw moze doprowadzi¢ do ograniczenia a nawet catkowitego
zaprzestania opieki medycznej nad pacjentami.

Konwent Powiatéw w petni zdaje sobie sprawe, ze w okresie kilku ostatnich lat dyrektorzy szpitali, podejmuja wszelkie
dziatania, aby przy ograniczonych $rodkach finansowych zapewni¢ jak najlepszg jako$¢ Swiadczonych ustug medycznych.
Nie podwyzszana przez ostatnie lata niska cena za punkt rozliczeniowy i nie bilansujace dziatalnosci podstawowej - niskie
wartosci kontraktow, nie pozwalajg dyrektorom na podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikéw. Natomiast w okresie kilku
ostatnich lat, nastapit znaczny wzrost cen lekdw i materiatdbw medycznych, medidéw, podatkdw, ubezpieczen, co w kon-
sekwencji nie pozwalato na przeprowadzenie oczekiwanych regulacji pfacowych. Jednocze$nie Konwent Powiatéw zwraca
uwage, ze od wielu lat postepowania sadowe, dotyczace odzyskiwania naleznych kwot z tytutu tzw. ustawy ,203" nie
przeniosty zadowalajacych rezultatow.

Powyzsze uwarunkowania powodujg bardzo trudng sytuacje finansowg dla szpitali powiatowych, co w efekcie moze
powodowac utrate ptynnosci i zaburzenia funkcjonowania tych placowek.

Stuszne postulaty zatég nie moga by¢ odnoszone wytacznie do sfery wynagrodzen, ale réwniez do stanu wyposazenia
placéwek. Niskie wynagrodzenia i niewystarczajace wyposazenie w sprzet i aparature medyczng powoduje niebezpieczny
odptyw ze szpitali lekarzy i pielegniarek w poszukiwaniu godziwych warunkow zycia i pracy. Sytuacja ta budzi niepokd;
i stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa.

Istnieje pilna potrzeba wdrozenia dziatar polegajacych na zwiekszeniu doptywu $rodkéw finansowych do systemu. Z catg
powagq nalezy rozwazy¢ propozycje lekarzy aby w sposéb wywazony, lecz stanowczy wprowadzi¢ koszyk gwarantowanych
$wiadczen medycznych, czy uruchomi¢ dodatkowe dobrowolne ubezpieczenia.

Potrzeba chwili jest udzielenie przez rzad odpowiedzi na pytanie: jakie dziatania nalezy podja¢ w $wietle sytuacji kryzysowej
wynikajacej z akcji protestacyjnej pracownikéw stuzby zdrowia.

Niedopuszczalne jest ciggte obcigzanie organdéw zatozycielskich skutkami decyzji rzadu czy parlamentu, powodujacymi
pogorszenie sytuacji ekonomicznej szpitali powiatowych. Samorzad Powiatowy nie dysponuje zadnymi instrumentami
prawnymi, ktore zapewni¢ mogq ksztatcenie kadry medycznej (szkoty medyczne), jak réwniez nie dysponuje zadnymi
$rodkami finansowymi aby zagwarantowa¢ wzrost wynagrodzen pracownikom stuzby zdrowia.

Stanowisko
Konwentu Starostow i Wicestarostow Wojewddztwa Lubuskiego

w sprawie dziatan Ministra Edukacji Narodowej

Rozporzadzeniem z dnia 28 marca 2007 r. Minister zmienit rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 11 ustawy — Karta Nauczyciela, podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli nastepuje w ciggu
3 miesiecy po ogtoszeniu ustawy budzetowej, czyli do 1 maja br. powinny by¢ zakorczone wszystkie czynnosci zwigzane
z ustaleniem i wyptatg nowych wynagrodzen nauczycieli z wyréwnaniem od 1 stycznia br. Tryb legislacyjny Ministra —
wydawanie rozporzadzenia w trakcie roku budzetowego, bez wskazania Zrédta pokrycia wydatkéw - uniemozliwia
w budzetach powiatéw planowanie, szczegélnie, ze nie znamy do korica wysoko$ci odpraw emerytalnych nauczycieli, ktérzy
mogg skorzystac z przywileju przejscia na wczesniejsza emeryture.
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Wzrost kwoty bazowej, stuzacej do ustalania ptac nauczycieli, bez uwzglednienia jej rzeczywistych skutkéw w kwocie czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2007, istotnie komplikuje stan finansow w powiatach. Wyjasnienia jakie otrzymujemy
z Ministerstwa nie uwzgledniajg rzeczywistej sytuacji, sq nieobiektywne i jednostronne. M.in. twierdzenie, Ze w ostatnich
latach subwencja ,szkolna” znaczaco wzrosta, przy jednoczesnym spadku liczby uczniéw jest mylace. W tym czasie zaszly
daleko idace zmiany w zakresie zadan o$wiatowych i systemie awansu zawodowego nauczycieli. Wigze to sie
z podniesieniem ptac tej grupy zawodowej. Spadek liczby uczniéw w nieznacznym tylko stopniu pozwala na 0szczednosci
(np. przez ograniczenie liczby szkét). Musimy nadal utrzymywaé kosztowna administracje i baze materialng niezbedna do
prowadzenia tych placowek. Ponadto w ostatnim czasie wzrést poziom i poprawily sie warunki zycia naszego spoteczenstwa,
proporcjonalnie wzrosty dochody Panstwa. Dlaczego nie uwzglednia sie tych, obiektywnych uwarunkowan w finan-
sowaniu os$wiaty?.

Zwiekszenie innych niz subwencja i dotacje zrodet dochoddw powiatdw jest praktycznie niemozliwe. Przerzucone na powiaty
zobowigzania wobec nauczycieli, w dodatku z wyréwnaniem od 1 stycznia 2007 r. uniemozliwig realizacj¢ innych
ustawowych, pilnych i zaplanowanych w naszych budZetach zadan, badz nastapi znaczne pogorszenie sytuacji o$wiaty
samorzadowej. W niedtugim czasie moze nastapi¢ degradacja bazy oraz zniechecenie ludzi oSwiaty. Najgorszym
z mozliwych skutkiem, bedzie obnizenie poziomu nauczania i odejscie od programéw wychowawczych. Obawiamy sie,
ze w tej sytuaciji cele edukacyjne formutowane przez Pana Ministra Romana Giertycha bedg nieosiggalne.

W zwiazku z powyzszym wnosimy o pilne oszacowanie poniesionych przez powiaty skutkow podwyzek ptac dla
nauczycieli i adekwatnego zwiekszenia kwoty subwenciji.

Stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 21 listopada 2007 r.
w sprawie propozycji NFZ dotyczacej kontraktow dla szpitali na rok 2008

Starostowie reprezentujacy Konwent Powiatow Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego, dziatajacy w ramach Zwigzku
Powiatéw Polskich, na spotkaniu w dniu 21 listopada 2007 r. poswigconym rozpatrzeniu proponowanych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia kontraktéw ze szpitalami na rok 2008, postanowili:

1. Poprze¢ Zwigzek Pracodawcow, skupiajacy dyrektorow szpitali w wojewodztwie warminsko-mazurskim w ich
stanowisku wyrazajacym odmowe podpisania kontraktdw na warunkach przediozonych przez Dyrekcje
Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia.

2. Wystapi¢ do wiadz panstwowych i parlamentarzystéw reprezentujgcych region warmisko-mazurski z wnioskiem
o rozwazenie sytuacji finansowej Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia i podmiotow
przez niego finansowanych.

Propozycje przedstawione dyrektorom szpitali powiatowych okre$lajg dochody tych jednostek na poziomie zblizonym lub
nizszym od planu poczatkowego na rok 2007. Wobec wzrostu kosztéw funkcjonowania szpitali, zaréwno osobowych jak
i rzeczowych, przyjecie tych propozycji oznaczatoby, obok pogorszenia sytuacji finansowej szpitali, takze zmniejszenie
dostepnosci pacjentéw do $wiadczonych ustug medycznych. Obowigzujacy dotad algorytm podziatu $rodkéow
pozostajacych w dyspozycji NFZ spowodowat, w ciggu kilku kolejnych lat, niczym nieuzasadnione ograniczenie
wielkosci dochodéw Warminsko-Mazurskiego Oddziatu NFZ. Wplyneto to w sposéb znaczacy na obecng kondycje
ekonomiczna szpitali powiatowych. Utrzymywanie tego stanu, wyrazone w propozycjach Oddziatu na rok 2008, prowadzi
wprost do zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli zamieszkujacych obszar wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego. Zagrozenie to wystepuje w sytuacji, kiedy — dzieki wysitkom dyrekcji szpitali i organéw zatozycielskich —
proces restrukturyzacji oraz dostosowania sieci i struktury wewnetrznej szpitali dobiega kofca. Oznacza to, ze zdefinio-
wane sg zaréwno potrzeby w zakresie ilosci i rodzaju niezbednych ustug, jak tez ilosci i rodzaju jednostek potrzebnych
do $wiadczenia tychze ustug.

Okreslona stosunkowo precyzyjnie przez Zwiazek Pracodawcow niezbgdna wielkos¢ wzrostu $rodkow finansowych
w stosunku do propozycji Warmifisko-Mazurskiego Oddziatu NFZ wynosi w skali wojewddztwa okoto 200 min zt. Zrodiem
pokrycia tej kwoty powinny by¢:

- Rezerwa Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, z ktdrej na Oddziat Warminsko-Mazurski nalezatoby
przeznaczyé kwote okoto 70 min zt, stanowigca rekompensate strat, jakie poniést Oddziat na przestrzeni
ostatnich dwach lat z tytutu stosowania niewtasciwego algorytmu.
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Proporcjonalny udziat Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu NFZ w podziale dodatkowych $rodkéw wynikajacych

z przeniesienia 4 mid zt z Funduszu Pracy.
W celu zrealizowania wymienionych wyzej potrzeb niezbedne jest przyspieszenie prac Rzadu i Parlamentu nad
stosownymi ustawami, co umozliwi powigkszenie puli $srodkéw w dyspozycji NFZ oraz potraktowanie rezerwy, jako
instrumentu wyréwnywania szans regionom biedniejszym w zakresie mozliwosci zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych

ich mieszkancow.

powrot do spisu tresci
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KomiSIE PROBLEMOWE | ZESPOLY MERYTORYCZNE

Komisje Problemowe Zwigzku Powiatdw Polskich pracujg w trybie konsultacji
internetowych. W ciggu roku za posrednictwem internetu ich cztonkowie zaopiniowali
kilkaset projektow aktéw prawnych — ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw
dotyczacych samorzadu terytorialnego, szczegdlnie funkcjonowania powiatow. Dzieki
aktywnosci cztonkdéw komisji problemowych ZPP zgtaszane sg propozycje zmian
w aktach prawa regulujacych dziatanie samorzadu powiatowego.

Po X Zgromadzeniu Ogdlnym ZPP dokonano reorganizacji struktury Komisji
Problemowych, dostosowujgc jg do struktury Zespotéw Problemowych Komis;ji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Powotano nastepujgce Komisje:

Komisja do spraw Polityki Europejskiej,

Komisja do spraw Systemu Finanséw Publicznych,

Komisja do spraw Edukacji i Sportu,

Komisja do spraw Kultury,

Komisja do spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej,

Komisja do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska,

e Komisja do spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli,

e Komisja do spraw Obszaréw Wiejskich Wsi i Rolnictwa,

e Komisja do spraw Spoteczenstwa Informacyjnego (komisja dorazna).

Oprécz komisji Zarzad uchwatg nr 10/07 z dnia 8 maja 2007 r. powotat Robocze
Zespoty Merytoryczne Zwigzku Powiatow Polskich w liczbie dziewieciu. W skfad
kazdego zespotu wchodza: cztonkowie Zarzadu ZPP zajmujacy sie szczegdlnie dang
dziedzing, przedstawiciele ZPP w odpowiednim Zespole Roboczym Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, przewodniczacy odpowiedniej komisji proble-
mowej ZPP, przewodniczacy forum zwigzanego z zagadnieniami wtasciwymi dla zes-
potu oraz desygnowani do pomocy pracownicy Biura ZPP.

powrot do spisu tresci
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Komisia WspoLNA RZADU | SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego dziata na podstawie Ustawy
z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. z dnia 23 maja 2005 r.) oraz zgodnie z Regulaminem Prac Komisji WspdInej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

KWRIST z reguty odbywa swoje posiedzenia przynajmniej raz w miesigcu, a na
kazdym opiniuje przynajmniej od 60 do 120 aktdw prawnych. Przede wszystkim
jednak praca Komisji odbywa sie w Zespotach Problemowych.

Zwigzek Powiatéw Polskich wspodtpracuje na forum Komisji z innymi korporacjami
samorzgdowymi. Efektem tej wspotpracy sg takze liczne ekspertyzy, powstajgce na
potrzeby rzetelnego i zgodnego z rozwojem wspolnot lokalnych opiniowania
przedstawianych przez strone rzadowg aktéw prawnych. Pozwala to na skuteczne
reprezentowanie samorzgdow powiatowych.

Przedstawicielami Zwigzku Powiatéw Polskich w Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego s3 Andrzej Jecz — Starosta Koscianski oraz Andrzej Wasik —
Starosta Wroctawski. Oprdécz naszych statych przedstawicieli, w posiedzeniach
Komisji uczestniczg: Rudolf Borusiewicz, Sekretarz Generalny ZPP oraz Marek
Wojcik, zastepca Dyrektora Biura ZPP a takze Ludwik Wegrzyn — ekspert ZPP, w celu
przedstawienia szczegdtowych zagadnien dotyczacych gtdwnych nurtéw dziatalnosci
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich w Zespotach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego:

Zespot ds. Polityki Europejskie]
Jan Grabkowski — Starosta Poznanski
Ligia Krajewska — Wiceprzewodniczgca Rady m.st. Warszawy

Lespot ds. Systemu Finansow Publicznych
Walery Czarnecki — Starosta Lubanski
Stawomir Neumann - Starosta Starogardzki

Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu

Cezary Przybylski — Starosta Bolestawiecki
Zenon Szczepankowski — Starosta Przasnyski
Marek Cieslak — Starosta Zarski

Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej
Joachim Smyia — Starosta Lubliniecki
Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki
Piotr Pospiech — Starosta Kluczborski

Lespol ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
Marek Wojcik — Zastepca Dyrektora Biura ZPP

Andrzej Zielinski — Starosta Zywiecki

Robert Godek — Starosta Strzyzowski
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Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczeistwa Obywateli
Jozef Krzyworzeka — Starosta Krakowski

Jozef Reszke — Starosta Wejherowski

Jan Golonka — Starosta Nowosadecki

Zbigniew Zbikowski — Starosta Aleksandrowski

Zespot ds. Ohszarow Wiejski, Wsi i Rolnictwa
Piotr Pospiech — Starosta Kluczborski
Kazimierz Kotowski — Starosta Opatowski

Lespot ds. Spoleczeistwa Informacyjnego
Rudolf Borusiewicz — Sekretarz Generalny Zwigzku Powiatdw Polskich

powrot do spisu tresci
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KomisIa TROISTRONNA

Do kompetencji Komisji Trojstronnej do spraw Spoteczno-Gospodarczych, zwanej
w skrécie Komisjg Tréjstronng, nalezy prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach
wynagrodzen i $wiadczen spotecznych oraz w innych sprawach spotecznych lub
gospodarczych, a takze realizacja zadan okreslonych w odrebnych ustawach. Kazdej
ze stron Komisji przystuguje prawo wniesienia pod obrady Komisji spraw o duzym
znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli uzna, ze jej rozwigzanie jest istotne
dla zachowania pokoju spotecznego.

W Komisji spotykajg sie przedstawiciele strony rzadowej, zwigzkéw zawodowych
i pracodawcow. Zapraszani do jej prac sg takze przedstawiciele samorzadow
i organizacji samorzadowych. Przedstawiciele ZPP biorg aktywny udziat w pracach tej
komisji, jednakze posiadajg jedynie status obserwatora.

W ramach Komisji dziata dziewie¢ zespotdow problemowych: do spraw polityki
gospodarczej kraju i rynku pracy; do spraw prawa pracy i ukladéw zbiorowych; do
spraw rozwoju dialogu spotecznego; do spraw ubezpieczen spotecznych;
do spraw ustug publicznych; do spraw budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych,
do spraw wspdtpracy z Miedzynarodowg Organizacjg Pracy, do spraw funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej; do spraw Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej.

Komisja podejmuje wazne opinie w sprawach m.in. pomocy spotecznej czy ochrony
zdrowia.

W roku 2007 odbyty sie trzy posiedzenia Komisji Trdjstronnej w petnym sktadzie.

powrot do spisu tresci
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KomITETY MONITORUJACE | STERUJACE

Lista Komitetdw, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele ZPP w 2007 r.:

SPO-RIL

e Komitet Sterujgcy w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobdéw Ludzkich (MGIiP) - Komitet Sterujacy dla Priorytetu 1 SPO-RZL

e Komitet Sterujgcy w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobdéw Ludzkich (MGIiP) - Komitet Sterujacy dla Dziatan 2.1 i 2.2 SPO RZL

e Komitet Sterujgcy w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobdéw Ludzkich (MGIiP) - Komitet Sterujgcy dla Dziatan 2.3 i 2.4 SPO RZL

e Komitet Sterujgcy w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobdw Ludzkich (MGIiP) - Komitet Sterujacy dla Priorytetu 3 SPO RZL

o Komitet Sterujgcy Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci

Przedsiebiorstw
e Komitet Monitorujacy Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyj-
nosci Przedsiebiorstw

SPO-POMOC TECHNICINA

Komitet Sterujgcy Sektorowy Program Operacyjny Pomoc Techniczna

SPO-TRANSPORT

Komitet Monitorujacy ds. Sektorowego Programu Operacyjnego Transport

SPO- RYBOLOWSTWO | PRZETWORSTWO RYB 2004-2006

Komitet Sterujgcy Sektorowy Program Operacyjny ,Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb
2004-2006"

SPO - RESTRUKTURYZACJA | MODERNIZACJIA SEKTORA ZYWNOSCIOWEGO
ORAZ ROZWO) OBSZAROW WIEISKICH

Komitet Sterujacy Sektorowym Programem Operacyjnym ,Restrukturyzacja i moder-
nizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich”
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Komitet Monitorujgcy Narodowy Plan Rozwoju

- Podkomitet Monitorujgcy do spraw zatrudnienia i zasobdw ludzkich przy Komitecie
Monitorujgcym Narodowy Plan Rozwoju (MRR)

- Podkomitet Monitorujgcy do spraw innowacyjnosci i spoteczenstwa informacyjnego
przy Komitecie Monitorujgcym Narodowy Plan Rozwoju (MRR)

- Podkomitet Monitorujgcy do spraw polityki horyzontalnej przy Komitecie
Monitorujgcym Narodowy Plan Rozwoju (MRR)

Komitet Monitorujgcy Podstawy Wsparcia Wspolnoty (MGPiPS)

EOG / NORWESKI MECHANIZM FINANSOWY

e Komitet Monitorujgc Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweskiego Mechanizm
Finansowy

e Komitet Sterujacy dla priorytetu: ,Pomoc Techniczna przy wdrazaniu acquis
communautaire” Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego

e Komitet Sterujgcy dla priorytetu: ,Rozwoj zasobow ludzkich poprzez m.in.
promowanie wyksztatcenia i szkolerr, wzmacnianie w samorzadzie
i jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub stuzby politycznej
wraz z wspierajgcymi procesami demokratycznymi” Mechanizmu Finansowego
EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

e Komitet Sterujgcy dla priorytetu: ,Ochrona kulturowego dziedzictwa
europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa miast” Mechanizmu
Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

o Komitet Sterujgcy dla priorytetéw 1, 2 i 8 dotyczacych ochrony Srodowiska

e Komitet Sterujgcy dla priorytetu: ,Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem”
Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

e Komitet Sterujgcy dla priorytetu ,Polityka regionalna i dziatania trans-
graniczne”

Komitet Monitorujacy Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
- Grupa Robocza ds. oceny i wyboru projektdéw w ramach ZPORR

egionalne Komitety Sterujace i Monitorujace we wszystkich 16 woje-

wodztwach

12BKomitety Monitorujgce i Sterujgce



Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich w roku 2007

INNE GREMIA, W KTORYCH UCZESTNICZYLI PRZEDSTAWICIELE ZWIAZKU
POWIATOW POLSKICH:

Krajowa Sie¢ Tematyczna dla tematéow realizowanych w ramach programu
operacyjnego - Programu Inicjatyw Wspdlnotowych EQUAL dla Polski 2004-2006

- Podkomisja Oceny Projektdw w ramach programu operacyjnego Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL na lata 2004-2006

Rada Narodowego Funduszu Zdrowia

Rady 16 oddziatéow wojewodzkich Narodowego Funduszu Zdrowia
Naczelna Rada Zatrudnienia

Rada Zamowien Publicznych

Rada Spoleczenstwa Informacyinego

Podkomitet Monitorujgcy do spraw innowacyjnosci i spoteczenstwa informacyjnego
(MGIP)

Komisja Wspotpracy Terytoriainej Polskiego Komitetu Olimpijskiego

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

powrot do spisu tresci
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PROJEKTY REALIZOWANE PRZEZ ZPP
PROCES LEGISLACYINY

Zwigzek Powiatow Polskich bierze aktywny udziat w procesie stanowienia prawa,
takze poprzez udziat swoich przedstawicieli w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, uczestnictwo w obradach komisji parlamentarnych.
Posiadamy realny wplyw na ksztattowanie prawa samorzgdowego, opiniujgc projekty
ustaw i innych aktéw prawnych, zgtaszajgc tez wiasne projekty rozwigzan prawnych
i dezyderaty.

Znacznym sukcesem odniesionym w roku 2007 byta skuteczna interwencja w sprawie
nadzoru budowlanego. Apel o nie wylgczanie inspekcji nadzoru budowlanego
ze struktury powiatowych stuzb, inspekcji i strazy wystosowat Zarzad Zwigzku
Powiatéw Polskich, a nastepnie przedstawicielom ZPP udato sie przekonac postéw
sejmowej Komisji Infrastruktury do odrzucenia senackich poprawek. Opinie cztonkow
tej Komisji byly tej sprawie krancowo rdzne, czego odzwierciedleniem jest wynik
gtosowania. Za odrzuceniem senackich poprawek glosowato 11 postéw (gtdwnie
partii opozycyjnych), a przeciw byto 8. Nastepnie na posiedzeniu plenarnym w dniu
10 maja 2007 r., dzieki wsparciu m.in. bylych samorzadowcdw (z réznych opcji
politycznych) Sejm odrzucit poprawki Senatu. Glosowanie to zamkneto wiec batalie
o utrzymanie powiatowej inspekcji budowlanej, cho¢ rzecz jasna nie zakonczyto
dyskus;ji o potrzebie jej reformowania.

Po wyborach parlamentarnych i uformowaniu sie nowej koalicji rzadowej, pojawito
sie zagadnienie decentralizacji panstwa, gtdwnie poprzez przekazanie samorzgdom
terytorialnym nowych zadan i kompetencji. Zwigzek Powiatdw Polskich, razem
z innymi korporacjami samorzgdowymi, aktywnie wigczyt sie w ten proces, przedsta-
wiajac liczne postulaty dotyczace nowej organizacji administracji publiczne;j.

Poczawszy od roku 1999, to jest od momentu przekazania powiatom kompetencji
zwigzanych z petnieniem funkcji organu zatozycielskiego dla samodzielnych
publicznych zakfaddw opieki zdrowotnej, Zwigzek Powiatéw Polskich wielokrotnie
wskazywat na wadliwos$¢ funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce oraz
przedstawiat konstruktywne propozycje rozwigzywania najistotniejszych problemow
w tym zakresie. To wtasnie powiaty podejmowaty, czesto bardzo trudne, decyzje
zwigzane z restrukturyzacjg i przeksztatceniami prowadzonych szpitali. Wigzato sie to
i bedzie wigza¢ w przysztosci ze znacznym obcigzeniem finansowym samorzgdowych
wspolnot powiatowych. Przede wszystkim z koniecznoscig sptacania zobowigzan
szpitali, ktore powstawaty jako konsekwencja decyzji rzadu i parlamentu, za ktorymi
nie kierowano do systemu ochrony zdrowia $rodkéw finansowych adekwatnych do
skali wprowadzonych rozwigzan.

Niestety, mimo podejmowania réznorodnych dziatan, sytuacja ochrony zdrowia nie
ulegta poprawie, a problemy w tej waznej dla wszystkich obywateli dziedzinie zamiast
by¢ rozwigzywane, wcigz narastaty. Tak réwniez bylo w roku 2007. Niepowodzenia
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kolejnych reform i nieporadnos¢ rzadu doprowadzity do masowych protestow lekarzy
i pielegniarek, popieranych takze przez znaczng czeS¢ obywateli. Zwigzek Powiatow
Polskich nie mdgt w tej sytuacji pozostawaé bezczynnym.

Jednym z wielu przedsiewzie¢ byt cykl zorganizowanych w kwietniu, maju i czerwcu
konferencji poswieconych problemom ochrony zdrowia. Autorem cyklu byta Agencja
Konsultingowo-Edukacyjna ORDO, a wspdtorganizatorem Zwigzek Powiatdéw Polskich.
Poszczegdlne konferencje cyklu poswiecone byty nastepujgcym tematom: Zadania
samorzadu terytorialnego w profilaktyce zdrowotnej; Aktualne potrzeby i mozliwosci
oceny funkcjonowania i pomiaru efektywnosci szpitali; Komercyjne ubezpieczenia
zdrowotne w Polsce. Instrumentarium systemu w perspektywie zmian legislacyjnych.

W obliczu narastajgcych protestow, szczegodlnie srodowisk medycznych, 29 czerwca
w Warszawie odbyto sie otwarte posiedzenie Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich,
poSwiecone omoéwieniu aktualnej sytuacji w ochronie zdrowia oraz wypracowaniu
stanowiska w tej sprawie. Zaproszenie do udziatu zostaty skierowane m.in. do: Mini-
sterstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Narodowego
Funduszu Zdrowia, Sejmu RP, Senatu RP, zwigzkdédw zawodowych i korporagji
zawodowych dziatajacych w ochronie zdrowia, organizacji zrzeszajacych szpitale
publiczne i niepubliczne. W zaproszeniu, wystosowanym przez Prezesa Zarzadu ZPP
Tadeusza Nalewajka, mozna byto przeczytac:

,Obecnie nasze zaniepokojenie budzi brak rozstrzygniec¢ w sprawach ptacowych m.in.
fakt, Ze wcigz nie zostata uregulowania kwestia zasad wdrazania 30 — procentowych
poawyzek ptac po 31 grudnia 2007 roku. Potrzebne podwyzki w ochronie zdrowia nie
mogg z jednej strony powodowac ograniczenia dostepnosci do swiadczeri
zdrowotnych, a z drugiej wigzac sie z negatywnymi konsekwencjami dla organow
zatoZycielskich. Tak niestety stato sie w przesztosci, zarowno w przypadku skutkow
tzw. ustawy 203, jak i w przypadku regulacji dotyczacych podwyzek ptac w okresie
od 1V kwartatu 2006 roku do 31 grudnia br. W obu tych przypadkach, z mocy ustawy
zobowigzywano dyrektorow szpitali do podnoszenia pfac nie gwarantujgc
rownoczesnie niezbednych srodkow finansowych na nich wprowadzenie. Ostatecznie
powodowato narastanie skali zadtuzenia szpitali ktorych spfata cigZy na organach
zatozycielskich.

Popieramy postulaty zwigzkow zawodowych | korporacji pracowniczych, ktore
wskazujg na potrzebe zwiekszenia naktadow na ochrone zdrowia. Wigzac sie to musi
jednak z podjeciem systemowych zmian w ochronie zdrowia, na ktore nie mozna juz
dtuzej czekac.”

Zarzad podejmowat tez inne dziatania zmierzajgce do rozwigzania problemoéw
ochrony zdrowia, a wyraz temu dawat w kolejnych stanowiskach, z ktdrych
najwazniejsze byty:

e stanowisko w sprawie projektu zmian w ustawie o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,

e stanowisko w sprawie obecnej sytuacji w stuzbie zdrowia,

e stanowisko w sprawie realizacji ustawowych zadan powiatdw w sytuacji
kryzysowej wynikajgcej z akcji protestacyjnych prowadzonych przez
Srodowiska pracownicze ochrony zdrowia.
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W dziatanie te wpisuje sie takze wystgpienie Tadeusza Nalewajka, Prezesa Zarzadu
ZPP do Przemystawa Gosiewskiego, owczesnego wiceprezesa Rady Ministrow,
dotyczace zanizenia wskaznika kosztdw pracy w kosztach lecznictwa otwartego,
w odniesieniu do szpitali powiatowych. Wystgpienie to opierato sie na przepro-
wadzonych przez ZPP badaniach na reprezentatywnej prébie 124 szpitali
powiatowych. Badania te wykazaty, ze wskaznik 0,56 przyjety przez rzad w pracach
nad ustawg regulujgcg przekazywanie Srodkdw na podwyzki wynagrodzen dla
pracownikdow ochrony zdrowia po 1 stycznia 2008 r. byt nizszy od rzeczywistego,
ktory wynosi 0,65.

Mimo ogromnego zaangazowania samorzaddow terytorialnych, wcigz stan drdg
zarzadzanych przez gminy, powiaty i wojewoddztwa pozostawia wiele do zyczenia.

Podstawowg przyczyng tej niekorzystnej sytuacji jest chroniczne niedoszacowanie
budzetéw samorzadowych, a w konsekwencji brak Srodkéw na realizacje projektéw
drogowych.

Nie sprzyjajg zmianie tej zlej sytuacji regulacje prawne nieuwzgledniajgce
faktycznych potrzeb samorzaddw w zakresie biezgcego utrzymania i modernizacji
sieci drogowej.

Takze skala S$rodkéw unijnych, zabezpieczonych w narodowych i regionalnych
programach operacyjnych, na realizacje inwestycji drogowych, nie daje gwarancji
nadrobienia wieloletnich zaniedban w infrastrukturze transportowej w perspektywie
krotszej niz kilkadziesiat lat.

W tej sytuacji we wrzesniu 2007 r., podczas kampanii wyborczej do parlamentu,
Zwigzek Powiatdow Polskich opublikowat sformutowane przez Srodowiska
samorzadowe strategiczne postulaty, bez spetnienia ktérych nie bedzie mozliwe
uzdrowienie sytuacji na polskich drogach. Oto te postulaty:

1. System finansowania drég powinien by¢ powigzany z dtugoscig sieci drdg
zarzadzanych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.
2. Wysokos¢ $rodkdw przeznaczanych na realizacje zadan zwigzanych z zarza-

dzaniem drogami powinna uwzglednia¢ niezbedne koszty utrzymania, a takze
niezbednych inwestycji.

3. Zrodtem dochoddw samorzadow terytorialnych na realizacje zadan zwigzanych
z zarzadzaniem drogami powinny by¢ udzialy zaréwno w podatkach
bezposrednich i posrednich. Dochody te przekazywane powinny by¢ samorzagdom
w formie subwencji drogowe;j.

4. Podstawowym wskaznikiem oceny wysokosci niezbednych kosztéw utrzymania
i inwestycji na drogach samorzagdowych bedzie praca przewozowa na poszcze-
gdlnych kategoriach drég publicznych.

5. Bazg do naliczania wysokosci Srodkow niezbednych do realizacji zadan
zwigzanych z zarzagdzaniem drogami przez samorzady terytorialne powinny byc:
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e dotychczasowe udzialy w podatkach dochodowych planowane przez
Ministra Finanséw jako zrédio sfinansowania zadan zwigzanych z zarzs-
dzaniem drogami przez wojewddztwa, powiaty i gminy,

30% udziat w podatku akcyzowym od paliw,

dotychczasowa rezerwa subwencji ogolnej przeznaczonej na dofi-
nansowanie inwestycji na drogach publicznych powiatowych i woje-
wodzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu.

6. Wysokos$¢ dochoddw na zadania zwigzane z zarzadzaniem drogami, dla poszcze-
gdlnych jednostek samorzadu terytorialnego uwzgledniaé powinna:

e dtugosci zarzadzanej sieci drogowej bez wzgledu na rodzaj nawierzchni
(kwota bazowa),

e infrastrukture obiektéw inzynieryjnych i technicznych zlokalizowanych
w ciggu tych drog (dodatek na obiekty inzynieryjne i techniczne
tzw. ,wskaznik umostowienia"),

e potozenie jednostki samorzadu terytorialnego (dodatek dla obszaru
terendw gorskich i gorzystych).

7. Ze wzgledu na zwiekszone koszty budowy i utrzymania - zréznicowanie wysokosci
naliczanych $rodkéw na drogi/ulice/ na terenach zabudowanych, ktére winny
by¢ wyzsze o 100% niz na pozostate, poza terenem zabudowanym.

8. Nalezy zrekompensowa¢ miastom na prawach powiatu nieuwzglednienie
w systemie ksztattowania dochoddéw tych miast, naktadow na zarzadzanie
drogami krajowymi na ich obszarze. Podstawowym Zzrédiem sfinansowania
tego zadania powinny by¢ Srodki ze zlikwidowanej w przysztosci, rezerwy
w budzecie panstwa na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych
powiatowych i wojewoddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich
i krajowych w granicach miast na prawach powiatu.

9. W przypadku powrotu do finansowania zadan w formie subwencji drogo-
wej, nalezy wydzieli¢ z tej subwencji niewielkg rezerwe, w wysokosci 1 %
catosci tych srodkdw, z przeznaczeniem na:

e dofinansowanie zadan inwestycyjnych  dotyczacych  obiektéw
inzynieryjnych i technicznych nie normatywnych dla danej kategorii drdg,

e usuwania skutkdéw katastrof, kataklizméw i innych nieprzewidzianych
zdarzen. Potrzebe pozostawienia tego typu rezerwy uzasadniajg,
pozytywne dos$wiadczenia dotyczace rezerwy czesci o$wiatowej subwengji
ogolne;.

10.  Nalezy znowelizowa¢ ustawe o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego w kierunku uzyskiwania przez samorzady terytorialne Srodkéw
na finansowanie infrastruktury drogowej z Krajowego Funduszu Drogowego.
Minimalnym poziomem zmian w tym zakresie powinno by¢ umozliwienie
finansowania z Krajowego Funduszu Drogowego inwestycji drogowych
na odcinkach drég krajowych przebiegajgcych przez miasta na prawach
powiatu.

11. Konieczne jest umozliwienie samorzgdom terytorialnym zwrotu podatku od to-
waréw i ustug (VAT) realizowanych w ramach projektow inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury drogowe;j.

12. Nalezy uwzgledni¢ w Strategii Rozwoju Transportu na lata 2007-2013 wazng
role jaka, w systemie komunikacyjnym panstwa, odgrywajg drogi lokalne
i regionalne, zarzadzane przez samorzady terytorialne; konieczno$¢ modernizagji
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,
22,

ich sieci, zaréwno pod katem rozwoju gospodarczego mnigjszych miast
i obszaréw wiejskich, a takze poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego.
Powinny zosta¢ wprowadzone mechanizmy finansowe i prawne wspierajgce
samorzady terytorialne w regulacji stanu prawnego nieruchomosci zajetych
pod drogi (np. umozliwienie skorzystania z funduszy geodezyjno-kartogra-
ficznych). Rownoczesnie konieczne jest uruchomienie dziatan zmierzajgcych
do budowy elektronicznej, centralnej ewidencji drég.

Konieczne jest zwiekszenie wielkosci funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
przeznaczanych na inwestycje drogowe oraz odcigzenie regionalnych programéw
operacyjnych z zadan inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury komunikacyjnej
0 zasiegu ponadregionalnym. Zadania te, ze wzgledu na swoj ponadregionalny
zasieg winny byc¢ ujete w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko.
W przypadku projektow inwestycyjnych dofinansowywanych z $rodkéw
unijnych, za priorytetowe nalezy uznal przedsiewziecia dotyczace budowy,
modernizacji lub remontéw drdg taczacych miasta na prawach powiatu oraz
miasta bedace siedzibami powiatdw z weztami drogowymi na autostradach
i drogach ekspresowych.

Dla wsparcia samorzadow terytorialnych w wykorzystywaniu funduszy
unijnych, wskazane byloby wprowadzenie, w programach operacyjnych,
systemowego rozwigzania polegajacego na obligatoryjnym uwzglednieniu
w tych programach srodkéw na pomoc techniczng zwigzang opracowywaniem
dokumentacji technicznej dotyczacej projektdow infrastrukturalnych (w tym
infrastruktury drogowej).

Konieczna jest nowelizacja ustawy o drogach publicznych, pod katem
wprowadzenia przepiséw umozliwiajgcych uporzgdkowanie ich sieci zgodnie ze
standardami obowigzujgcymi dla poszczegdinych kategorii drég. Przywrdcenie
subwencji drogowej oraz umozliwienie przekazywania pomiedzy samorzadami
drog wraz z Srodkami finansowymi pozwolitoby na oddolne porzadkowanie sieci
drog.

Konieczna jest nowelizacja dotychczasowych rozwigzan prawnych, ktére
zobowigzujg samorzady terytorialne do utrzymania mostéw nad autostra-
dami przez zarzadcow drdg, w ciggu ktdrych zlokalizowane sg te mosty.

Dla ochrony stanu technicznego drdg lokalnych koniecznym jest, aby Inspekcja
Transportu Drogowego objeta zasiegiem swojej kontroli takze drogi
powiatowe i gminne.

Niezbedna jest zmiana, obowigzujgcej obecnie zasady, iz po wybudowaniu
obwodnicy miast, przeksztalca sie dotychczasowy odcinek drogi krajowej
w droge gminng. Postulujemy o wprowadzenie mozliwosci przeksztatcania drdg
zastgpionych nowo wybudowanymi, w drogi wyzszej kategorii (w zalez-
nosci od faktycznej pracy przewozowej), a nie tylko w droge gminna.

Konieczne jest precyzyjne okreslenie standardéw zimowego utrzymania drdg.
Przy przebudowie drdg krajowych powinno sie systemowo przygotowaé okoliczne
drogi samorzadowe do przyjecia ruchu na czas przebudowy lub awarii na
drogach krajowych. Nalezy takze zapewnia¢ samorzagdom terytorialnym
rekompensate finansowg z tytutu szkdd bedacych nastepstwem prowadzenia prac
budowlanych na drogach krajowych. W tym kontekscie konieczne jest
wprowadzenie bardziej precyzyjnych niz obecne rozwigzan, zobowigzujgcych
GDDKIA do uzgadniania - z wiekszym wyprzedzeniem - tras dowozu materiatéw na
budowe drog krajowych, ekspresowych lub autostrad oraz rekompensowania strat
zwigzanych z ponadwymiarowg eksploatacja.
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23. Dla uporzadkowania sieci drogowej i racjonalizacji systemu jej finansowania
konieczne jest przeprowadzenie w skali kraju kompleksowego i obiektywnego
pomiaru obcigzenia drég wszystkich kategorii.

W dziedzinie edukacji gtdwnym obszarem zapalnym byly, powracajgce co jakis$ czas,
préby odebrania powiatom szkét rolniczych i leSnych. Zwigzek Powiatow Polskich
zdecydowanie przeciwstawiat sie tym dziataniom, co w roku sprawozdawczym
znalazto wyraz m.in. przyjeciem dwdch stanowisk — na poczatku roku oraz
w listopadzie. Szczegdlnie w tym drugim dokumencie wykazano niezbicie, Zze jest to
demontaz systemu oSwiaty ponadgimnazjalnej w powiatach, co w konsekwencji
destabilizuje lokalne polityki oSwiatowe. Niektére powiaty jednak zawarly umowy
o przekazaniu tego typu szkot w gestie odpowiednich resortow. Jak mozna byto
dowiedzie¢ sie z informacji prasowych na poczatku roku 2008, w niektdrych
przypadkach spowodowato to zatamanie systemu i brak pieniedzy na dziatalnos¢
przekazanych resortom szkot.

Innym zagadnieniem, ktére stato sie tez przedmiotem ekspertyzy prawnej, byta
sprawa wynagrodzen dla nauczycieli pracujgcych przy maturach. Sad Najwyzszy
wyrokiem z dnia 22 marca 2007 r. uznat, ze nauczycielom pracujgcym przy
egzaminach ustnych, ktérzy przekroczyli tygodniowe pensum godzin, przystuguje
wynagrodzenie za prace w godzinach ponadwymiarowych. W zwigzku z powstajgcymi
sporami przygotowana ekspertyza zawierata zalecenia co do rozwigzania powstatego
problem, zaréwno doraznie, jak i poprzez zmiany Karty Nauczyciela, aby w przysz-
tosci nie powstawaty na tym tle niepotrzebne spory.

Zwigzek Powiatdw Polskich domagat sie rowniez zmiany zasad naliczania subwengji
oSwiatowej. W swoim stanowisku wydanym w tej sprawie wskazywat na potrzebe
urealnienia stawki dla szkét zawodowych, poniewaz nauczanie w nich wymaga
posiadania drogiego, specjalistycznego sprzetu niezbednego do nabycia przez
ucznidow fachowych umiejetnosci.

FORA TEMATYCINE

Regularne spotkania dla specjalistow samorzadowych, podczas ktdérych wymieniajg
oni doswiadczenia, zapoznajg sie z najnowszymi osiggnieciami w ich dziedzinie,
wypracowujg nowe zasady codziennego dziatania.

W roku sprawozdawczym odbyty sie nastepujace fora:

Forum Dyrektordow Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie — 18 czerwca
2007 r. , Warszawa. Na forum przedstawiono informacje na temat finansowania
i funkcjonowania placdwek opiekunczo-wychowawczych, zawodowych rodzina
zastepczych, funkcjonowania Os$rodkéw Interwencji Kryzysowej oraz finansowania
zewnetrznej opieki spotecznej w powiatach. Ponadto poruszone zostanie zagadnienie
dotyczace Srodkéow z PFRON, jako zrodta finansowania zadan z rehabilitacji
spotecznej w kontekscie podziatu zadan pomiedzy rézne szczeble jst. Prelegentami
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byli przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Forum Skarbnikdw Powiatéow i Miast — 18 czerwca 2007 r., Warszawa.
Tematem obrad byly m.in. propozycje rozwigzan w zakresie funkcjonowania nowej
ustawy o finansach publicznych. Ponadto zostata poruszona tematyka audytu
wewnetrznego w samorzadach, a takze tematyka zwigzana z zamdwieniami
publicznymi oraz funduszami europejskimi.

Forum Przewodniczacych Rad Powiatow i Miast — 28 wrzes$nia 2007 r.,
Warszawa. Podczas forum prébowano dokonaé oceny funkcjonowania Rad Powiatow

i Miast w systemie samorzadu terytorialnego, ponadto przedstawiono informacje
dotyczacg spraw zwigzanych z rolg Rad Powiatdw i Miast jako organu wiadzy
publicznej, w tym takze w aspekcie ustrojowym, a takze postaramy sie okreSlono jej
ogromng role w systemie kreowania budzetu.

Forum Sekretarzy Powiatow i Miast — 28 wrzesnia 2007 r., Warszawa. Zebrani
otrzymali informacje dotyczace spraw zwigzanych z ochrong danych osobowych,
nowelizacjg ustawy Prawo Zamowien Publicznych, rolg sekretarzy jst w systemie
administracji samorzadowej, poruszono réwniez tematyke zwigzang ze standardami
kompetencji i wiedzy dla niektérych stanowisk w samorzadzie lokalnym.

Forum Szpitali — 4 pazdziernika 2007 r., Warszawa. Zostato zwotane w trybie
nagtym, w reakcji na opublikowang 25 wrzesnia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
informacje o propozycji warunkdéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie
szpitalne. Forum bylo okazjg do przedstawienia przez przedstawicieli Narodowego
Funduszu Zdrowia, z jego Prezesem Andrzejem So$nierzem, rzetelnej i petnej
informacji o zasadach kontraktowania $wiadczen medycznych w roku 2008.
Spotkanie to pozwolito dyrektorom szpitali na uzyska¢ wyjasnienia w sprawach
decydujacych dla funkcjonowania kierowanych przez nich placéwek.

SIEC BEZPIECZENSTWA JST

W czasach zagrozen i powszechnych kradziezy danych na sprzedaz konieczne jest,
szczegdblnie w organach publicznych, zapewnienie absolutnego bezpieczernstwa w tym
wzgledzie. Zwigzek Powiatdw Polskich, wraz z firmami Microsoft, Symantec, Polkom
Audit Group uruchomit bezpieczng sie¢ informacyjna.

W jej ramach mozliwe jest bezpieczne przesytanie danych przez internet, ale
takze szyfrowane rozmowy telefoniczne.

W poszczegdinych regionach funkcjonujg juz specjaliSci do spraw
bezpieczenstwa, ktorzy po odbyciu specjalistycznych szkolen otrzymali certyfikaty
uprawniajgce ich do wykonywania zadan w tym zakresie.

INTERNETOWA SIEC IST (GMIN, POWIATOW, WOJEWODZTW)

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego majg nadany przez Zwigzek Powiatow
Polskich unikalny adres mailowy, skrzynke pocztowg oraz strone zawierajgcg miedzy
innymi modut informacji o imprezach i wydarzeniach kulturalnych, ofertach
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inwestycyjnych, zamdwieniach publicznych, atrakcjach turystycznych, aktywnosci
samorzadu w zakresie pozyskiwania energii odnawialnej, wprowadzania certyfikatow
jakosci w urzedach samorzadowych i innych dziataniach na rzecz rozwoju
instytucjonalnego administracji publicznej.

Internetowa siec jst jest jednym z wielu dziatan podejmowanych przez ZPP na
rzecz budowy spoteczenstwa informacyjnego, podejmowanych m.in. z kilkuset
powotanymi przez Zwigzek gminnymi i powiatowymi petnomocnikami zajmujgcymi
sie tg problematyka.

DORADZITWO, WYDAWNICTWA, INFORMACJA

Zwigzek Powiatow Polskich prowadzi dziatalno$¢ doradcza i konsultacyjng zwigzang
z wszystkimi zagadnieniami dotyczacymi samorzadu, szczegdlnie powiatowego.
Pracownicy Biura ZPP udzielajg porad i wyjasnien w zakresie prawa samorzgdowego
oraz praktyki dziatania organéw i urzedow samorzadowych. O przygotowanych
ekspertyzach z réznych dziedzin napisano przy omawianiu poszczegdinych rodzajow
dziatalnosci.

Zwigzek prowadzi takze dziatalnos¢ wydawniczg. Obok wydawnictw okazjonalnych,
ukazato sie kilkadziesigt Biuletynéw Informacyjnych ZPP, poswieconych réznorodnej
tematyce. Biuletyny te sg rozprowadzane miedzy innymi ws$rdd uczestnikdw
konferencji  informacyjno-szkoleniowych. Zwigzek Powiatéw Polskich wydaje
cotygodniowy internetowy serwis informacyjny zpp@warto_wiedzie¢, w ktérym
znajdujg sie miedzy innymi praktyczne informacje o mozliwosciach pozyskiwania
dodatkowych Srodkéw na funkcjonowanie wspdlnot samorzadowych, ciekawostki
i dobre praktyki dotyczace dziatalnosci samorzadu terytorialnego, porady prawne
i orzecznictwo. W roku sprawozdawczym wzbogacit sie on o dodatki tematyczne,
poswiecone administracji, funduszom strukturalnym, prawu, dobrym praktykom,
edukacji oraz samorzagdowi — gtéwnie w kontekscie prac Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Setny numer informacyjnego serwisu elektronicznego
zpp@warto_wiedziec rozestany zostat w koncu listopada 2007.

Zwigzek Powiatdw Polskich obecny byt w mediach przy okazji rozmaitych dyskus;ji
o sprawach, ktére mniej lub bardziej bezposrednio dotyczyty samorzaddéw powia-
towych. Starostowie oraz prezydenci wypowiadali sie w roli komentatorow badz
ekspertow, wystepujac jako przedstawiciele swoich jst badZz wprost - wtadz Zwigzku.
WspotpracowaliSmy z dziennikarzami wielu medidéw. Jednak szczegdlnie Sciste
i bardzo regularne kontakty dotyczg kilku tytutow prasy ogolnopolskiej.

Glos samorzadowcdw powiatowych niemalze w kazdym tygodniu obecny byt
w Gazecie Prawnej oraz na biezgco na tamach Gazety Samorzadu i Administracji
i dwutygodnika Wspdlnota, a takze na co dzien w Serwisie Samorzgdowym Polskiej
Agencji Prasowej. Okazjonalnie cytowano nas takze w Rzeczpospolitej oraz poka-
zywano w TVP Info (dawniej regionalna Trojka TVP).

Czesciej niz w poprzednich latach, informacje dotyczace Zwigzku Powiatow Polskich
publikowane byly na stronach internetowych poszczegdlnych samorzadéw. One za$
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sg jednym z podstawowych zrédet informacji dla dziennikarzy mediéw regionalnych
i lokalnych.

W maju 2007 r. ukazat sie pierwszy numer Przegladu Tygodnia — elektronicznego
biuletynu dobrych praktyk, realizowanych w powiatach. PT rozsytany jest do
wszystkich gmin i powiatow oraz do redakcji prasy regionalnej. W ciggu kilku
miesiecy istnienia biuletynu, znacznie zwiekszyta sie liczba samorzaddw, ktore same
redagujq i przysyfajg informacje do publikacji w PT.

Staraniem Zwigzku Powiatdw Polskich w pazdzierniku 2007 r. ukazat sie poradnik
~Vademecum radnych samorzadu gminnego i powiatowego” przygotowany przez
zespot: Wiestawa Borczyk, Stawomir Czop, Kamila Pierzga, Bernadeta Skdbel pod
redakcjg Marka Wajcika.

DZIAL EKSPERTYZ, ANALIZ I INICJATYW SYSTEMOWYCH 2PP

W roku sprawozdawczym uruchomiono w ramach Biura ZPP Dziat Ekspertyz, Analiz
i Inicjatyw Systemowych Zwigzku Powiatow Polskich. Do zadan DEAIIS nalezy miedzy
innymi: udziat w pracach legislacyjnych dotyczacych tworzenia prawa z zakresu
kompetencji samorzadu powiatowego, przede wszystkim poprzez: analizowanie
projektow ustaw i aktow wykonawczych regulujgcych dziatalno$¢ samorzadu
terytorialnego, uczestnictwo w posiedzeniach zespotdw Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego (przede wszystkim zespotéw do spraw Polityki Euro-
pejskiej, Systemu Finanséw publicznych, Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli, Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa), uczestnictwo w posiedzeniach
komisji sejmowych i senackich.

KRAKOWSKA INICJATYWA NA RZECZ GOSPODARKI SPOLECZNE) COGITO

Projekt realizowany jest w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, przez dziewieciu
partnerébw. W ramach projektu ZPP utworzyt specjalny portal internetowy oraz
prowadzit doradztwo w zakresie gospodarki spotecznej, zorganizowat takze seminaria
i warsztaty zawodowe dla 0sdb witgczajgcych w tworzenie III sektora w Polsce.

W roku sprawozdawczym zorganizowano kursy zawodowe dla osdb pragnacych
pomagac lub zaktadal przedsiebiorstwa spoteczne. Kursy byly zorganizowane
w Przemyslu i Krakowie. Uczestnicy spotkali sie dwa razy — wiosng i jesienig na
dwudniowych sesjach. W kilkumiesiecznej przerwie pomiedzy sesjami korzystali
z kursu e-learningowego na specjalnie w tym celu przygotowanej platformie.
Wszyscy uczestnicy na zakonczenie otrzymali certyfikaty ukonczenia kursu.

Realizacja projektu zakonczy sie, zgodnie z harmonogramem w kofcu marca 2008 r.

powrot do spisu tresci
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BUDOWANIE POTENCIALU INSTYTUCJONALNEGO SAMORZADOW
DLA LEPSZEGO DOSTARCZANIA UStUG PUBLICZNYCH

Projekt przygotowany zostat przez Zwigzek Miast Polskich (lidera), w partnerstwie ze
Zwigzkiem Powiatow Polskich i Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP oraz Norweskim
Zwigzkiem Wiadz Lokalnych i Regionalnych. Celem bezposrednim jest budowanie
potencjatu instytucjonalnego, w tym rozwdj zasobow ludzkich w jednostkach

samorzadu, stuzacy lepszemu i bardziej efektywnemu dostarczaniu ustug
publicznych. Celem ogdlnym jest to, iz projekt przyczyni sie do podniesienia zaufania
publicznego do dziatan samorzadéw i idei samorzadnosci lokalnej poprzez

polepszenie jakosci, podniesienie skutecznosci i efektywnosci ustug Swiadczonych
przez samorzady, a takze przejrzystosci ich dziatania.

Zadaniem Zwigzku Powiatow w projekcie jest przede wszystkim przeprowadzenie
szkolen z zakresu dostarczania ustug publicznych. Pierwszy cykl szkolen rozpoczat sie
jesienig 2007 r., a do konca roku zrealizowano 22 sesje szkoleniowe po$wiecone
zarzadzaniu ustugami spotecznymi w nastepujacych dziedzinach: kultura,
mieszkalnictwo, o$wiata, pomoc spoteczna, drogownictwo, ustugi komunalne.
Uczestnicy szkolen rekrutowani sg zardowno z powiatdw, jak i gmin, dlatego zajecia
odbywajg sie oddzielnie dla pracownikéw powiatéw i dla pracownikédw gmin. Kazdy
cykl szkolen obejmuje dziesie¢ dni zaje¢ roztozonych na dwu- i jednodniowe sesje.
Na zakonczenie uczestnicy napiszg prace, na podstawie ktdérej otrzymajg certyfikaty
ukonczenia kursu. Pierwszy cykl szkolen zakonczy sie w czerwcu 2008 r., a do konca
trwania projektu odbedg sie jeszcze trzy cykle szkolen.

Uczestnicy szkolen otrzymujg obszerne materiaty szkoleniowe, w tym podreczniki
opisujgce zarzadzanie ustugami w poszczegdinych dziedzinach dziatalnosci
samorzadu. W roku 2007 byly to poradniki szkoleniowe ,Zarzadzanie ustugami
w samorzadach terytorialnych” autorstwa Piotra Szczesnego, Anny Hejdy i Beaty
Koztowskiej oraz ,Podstawy zarzadzania ustugami administracyjnymi” autorstwa
Wiestawy Borczyk. W roku 2008 ukazg sie kolejne podreczniki projektowe.

W ramach tego projektu Zwigzek Powiatow Polskich uruchomit réwniez portal
internetowy www.jst.org.pl, zawierajgcy doktadny opis poszczegdinych komponentéw
projektu, prezentacje partnerdw, interaktywne ankiety, stownik poje¢, aktualnosci,
mozliwo$¢ subskrypcji newslettera oraz biblioteke samorzadowca. Portal ten
umozliwia zdobycie petnej i wszechstronnej informacji o dziataniach podejmowanych
w projekcie, a takze wiele przydatnych informacji z zakresu wiedzy o samorzadzie,
funduszach strukturalnych i pomocowych, gtdwnie jednak Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Przeprowadzono réwniez konkurs Samorzadowy Lider Zarzadzania 2007 w trzech
obszarach: oswiaty, pomocy spotecznej i kultury. W kazdym obszarze rywalizujgce
jednostki byly oceniane w czterech grupach: powiaty, miasta na prawach powiatu
i gminy o statusie miasta powyzej 50 tys. mieszkancow, gminy o statusie miasta
ponizej 50 tys. i gminy miejsko wiejskie oraz gminy wiejskie. Ponizej prezentujemy
zbiorcza liste laureatdw w poszczegolnych kategoriach:
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W dziedzinie o$wiaty triumfowaty:

e Starostwo Powiatowe w Rawiczu (woj. wielkopolskie) za projekt
"Wewnatrzszkolny system zaopatrzenia w podreczniki dziatajgc w szkotach
prowadzonych przez powiat rawicki",

e Urzad Miejski w Koszalinie (woj. zachodniopomorskie) za projekt
"Koszalinski system oceny przedszkoli i szkot", ]

e Urzad Miasta w Etku (woj. warminsko-mazurskie) za projekt "Swiadczenie
ustug edukacyjnych na rzecz mieszkancOw miasta poprzez utworzenie
miejskiej publicznej placéwki o$wiatowo-wychowawczej pn. Centrum Edukacji
Ekologicznej",

e Urzad Gminy w Limanowej (woj. matopolskie) za projekt "Organizacja
wakacyjnego wypoczynku dla dzieci i mtodziezy".

Laureatami konkursu w dziedzinie pomocy spotecznej zostaty:

e Starostwo Powiatowe w Stupsku (woj. pomorskie) za projekt "Budowanie
lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w powiecie stupskim na lata
2006-2010",

e Urzad Miasta w Szczecinie (woj. zachodniopomorskie) za projekt "Przeciw-
dziatania bezdomnosci - Program realizacyjny polityki mieszkaniowej Miasta
Szczecina",

e Urzad Miasta w Bytowie (woj. pomorskie) za projekt "Kompleksowy system
pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem alkoholowym na terenie
gminy",

e Urzad Gminy w Stupnie (woj. mazowieckie) za projekt "Wolontariat
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Stupnie".

Laureatami konkursu w dziedzinie kultury zostaty:

e Urzad Miasta w Zorach (woj. $laskie) za projekt "Zintegrowany Plan
Rozwoju - Projekty kulturoznawczo-edukacyjne - nowoczesna forma dziatal-
nosci muzeum",

e Urzad Miejski w Turku (woj. wielkopolskie) za projekt "Literacki Turek" oraz
"Biblioteka Publiczna - Wydawca Ksigzek",

e Urzad Gminy w Mastowie (woj. Swietokrzyskie) za projekt "Spotkania z kul-
tura."

WIRTUALNY KRAJ

Zwigzek Powiatow Polskich, w ramach dziatan na rzecz budowy spoteczenstwa
informacyjnego, kontynuowat w 2007r. realizacje projektu pod nazwag wirtualny kraj.

Istotg przedsiewziecia jest wizualizacja miast i gmin, poczynajac od urzeddw i insty-
tucji samorzadowych, publicznych, po infrastrukture terytorialng. Wizualizacja
obejmie wszelkie obiekty, stajgc sie narzedziem promocji dzieki rzetelnej informadji
na bazie najnowoczesniejszej, unikatowej technologii prezentacji panoramicznych.
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Zgodnie z harmonogramem w roku sprawozdawczym powstat system
informatycznego wsparcia projektu oraz pierwsze pilotazowe prezentacje
poszczegolnych gmin, miast, powiatu oraz innych podmiotéw.

Wykonane juz pilotazowe prezentacje to: Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta II
w Wadowicach, III Kampus Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, Muzeum
Lotnictwa Polskiego w Krakowie oraz hotel Perta Potudnia w Rytrze. Oprocz tego
przygotowano prezentacje nastepujacych jednostek samorzadu terytorialnego:
powiaty — polkowicki; miasta — Niepotomice, Wadowice, Polkowice, Krynica,
Zakopane, Krakéw, Legnica, Stupski, Wieliczka; gminy — Grodek nad Dunajcem,
Rytro, Mecinka, Dobczyce.

Dzieki projektowi internauci majg mozliwo$¢ wirtualnego zwiedzania danego regionu.

Wchodzac do wirtualnego kraju mamy wrazenie realnego zwiedzania poszczegdinych
obiektow, poznawanie ich.

Dodatkowe efekty takie jak autentyczne dzwieki charakterystyczne dla danego
miejsca/obiektu, narracja, filmy czy bardzo duze zblizenia obiektéw stanowig
o olbrzymich walorach poznawczych poszczegdinych prezentaciji.

Partnerem technologicznym Zwigzku Powiatdw Polskich jest firma E-Kontakt, twodrca
unikatowej technologii i systemu ,wkraj”.

Wszystko to mozna obejrze¢ na stronie www.wirtualnykraj.pl.

RANKING POWIATOW, MIAST I GMIN

Zwigzek Powiatdw Polskich prowadzi coroczny ranking najlepszych powiatow
i gmin. W rankingu mogg uczestniczyé wszystkie gminy, powiaty i miasta na pra-
wach powiatu z catej Polski. Ranking trwa caly czas, natomiast na koniec kazdego
roku przyznawane sg puchary i okolicznosciowe dyplomy dla zwyciezcow. Puchary te
sg wreczane podczas Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow Polskich.

Uczestnicy rankingu  otrzymujg punkty w kilku gtéwnych kategoriach:
promocji jednostki, wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, poprawy
jakos$ci obstugi interesantéw, rozwoj informacyjny.

Ponizej przedstawiamy liste zwyciezcow za rok 2007 w poszczegoinych
kategoriach:

Powiat Kielecki
Powiat Olesnicki
Powiat Augustowski
Powiat Bielski ($lgskie)
Powiat Szczecinecki
Powiat Zywiecki
Powiat Stupski

Powiat Poznanski
Powiat Kwidzynski

O

(=]
LONOURWNKHIE

Q)
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10. Powiat Ostrowski
11.Powiat Zninski

12. Powiat Sieradzki
13. Powiat Gostynski
14. Powiat Biatogardzki
15. Powiat Stargardzki

Miasta

Miasto Stupsk

Miasto Legnica

Miasto Dgbrowa Gornicza
Miasto Rzeszow

Miasto Piotrkow Trybunalski
Miasto Ruda Slgska

Miasto Bytom

Miasto Swinoujscie

. Miasto Szczecin

10. Miasto Tychy

11. Miasto Jaworzno

12. Miasto Konin

13. Miasto Krosno

14. Miasto Wioctawek

15. Miasto Warszawa

CONOUAWNKE

(9]
3
=

Polanica-Zdrodj
Kobylnica
Bolestawiec
Brodnica
Dabrowa Tarnowska
Trzebinia
Przemet
Duszniki

. Stronie Slagskie
10.Morag

11. Pultusk
12.Limanowa

13. Duszniki Zdrdj
14.Sztabin

15. Kudowa-Zdroj

CONOUAWNKE

Z uwagi na bardzo szerokie zainteresowanie rankingiem, od roku 2008 zostafa
wprowadzona wazna modyfikacja, czyli nowy podziat na kategorie rankingowe.
Zamiast dotychczasowych trzech kategorii, od roku 2008 wprowadzono cztery:
powiaty, miasta na prawach powiatu, gminy wiejskie, gminy miejskie i miejsko-
wiejskie.
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ENERGIA ODNAWIALNA

Zwigzek Powiatow Polskich prowadzi réwniez dziatania promujgce wykorzystanie
zrédet energii odnawialnej. Poza oczywistymi korzy$ciami ptyngcymi z jej stosowania,
pamietac tez nalezy o tym, ze wedtug Polityki energetycznej Polski do 2025, w roku
2010 planuje sie uzyskiwanie energii ze zrodet odnawialnych na poziomie 7,5%.

W ramach swoich dziatan ZPP prowadzi rejestr petnomocnikdw ds. energii odna-
wialnej oraz ekoenergetyczny ranking powiatéw, miast i gmin.

WYBRANE WYDARZENIA Z UDZIALEM
LUB POD PATRONATEM ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Konkurs ,Samorzad na 6”

Zwigzek Powiatéw Polskich objgt patronat nad konkursem ,Samorzad na 6”
organizowanym przez Wydawnictwo ,Edukacja w Polsce”. Celem konkursu byto
docenienie i upowszechnienie dziatan samorzadéw wspierajgcych rozwoj podlegtych
im placowek oswiatowych. Uczestnikami konkursu byty wszystkie samorzady szczebla
powiatowego w Polsce, poddane ocenie dyrektorow podlegtych im szkét
ponadgimnazjalnych i policealnych.

Finansowanie projektow wspoifinansowanych z funduszy strukturalnych UE
W dniu 16 lutego 2007 w Warszawie odbyta sie Konferencja o finansowaniu
projektdw wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych UE. Organizator: Bank
Gospodarstwa Krajowego. Wspdtorganizatorzy: Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek
Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP.

II edycja konkursu "Przyjaciel rodziny"

Zwigzek Powiatdéw Polskich objat patronatem konkurs, zorganizowany przez Fundacje
Ernst&Young oraz Fundacje Przyjacidtka "Przyjaciel rodziny". Cel konkursu to wyroz-
nienie pracownikdw PCPR oraz MOPS, ktorzy z pasjg i oddaniem wspierajg rodziny
zastepcze i rodzinne domy dziecka.

Seminarium "Nowoczesne technologie edukacyjne szansa przyspieszenia
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego"

19 lutego 2007 r., Warszawa, Sala Notowarn GPW.

Podczas seminarium przedstawiono nowoczesne technologie edukacyjne i mozliwosci
ich wykorzystania w obszarze JST i wspotpracujacych jednostkach z perspektywy
doswiadczen i programéw rozwojowych Unii Europejskiej.

Seminarium zostato zorganizowane w ramach projektu Europejska Akademia
Samorzadowa (EAS) i przygotowane przez Twigger SA — koordynatora projektu oraz
serwis samorzgdowy PAP. W przygotowaniach uczestniczyli takze wszyscy partnerzy
Akademii, m.in.: Zwigzek Wojewodztw Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzek Powiatow
Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej,
Zwigzku Miast Polskich.
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III Konferencja z cyklu ,Panstwo w mikro- i makroskali”

Odbyta sie 20-22 lutego 2007 Centrum Szkoleniowo-Konferencyjne "Exploris", ul.
Wyzwolenia 57 w Serocku k. Warszawy .

Konferencje zorganizowat Tygodnik "Computerworld" i Wyzsza Szkota Biznesu - NLU
w Nowym Saczu pod honorowym patronatem Adama Struzika, Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego, Instytutu Sobieskiego, Stowarzyszenia Rozwoju
Gospodarczego Gmin i Zwigzku Powiatéw Polskich.

W latach 2007-2013 Polska otrzyma 59,7 mid euro Srodkéw unijnych.

- Jak je najlepiej wykorzysta¢ na rozwoj innowacyjnej gospodarki?

- Jak pobudzi¢ rozwoj regionow?

- Jak ufozy sie wspédtpraca miedzy beneficjentami unijnych funduszy, a branzg
teleinformatyczng?

To zagadnienia, nad ktdérymi zastanawiano sie podczas trzeciej konferencji z cyklu
"Panstwo w mikro- i makroskali".

Bezpieczny urzad to bezpieczne panstwo — 7 marca 2007

Forum Zwigzku Powiatdw Polskich i Firmy Potronics poswiecone problematyce
bezpiecznego szyfrowania i przesytania informacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Konferencja , Przeksztalcenia witasnosciowe szpitali — szanse i zagrozenia”
Zorganizowana przez Konfederacje Pracodawcow Polskich wspdlnie ze Zwigzkiem
Powiatdbw Polskich, Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Szpitali Niepublicznych,
Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Niepublicznych Szpitali Samorzadowych, Europejska
Unig Szpitali Prywatnych orazWyzszg Szkotg Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im.
Leona Kozminskiego pt. ,Przeksztatcenia wiasnosciowe szpitali — szanse i bariery”.
Patronat nad konferencjg objat Minister Zdrowia Zbigniew Religa.

Stata Konferencja Samorzadow Terytorialnych ,Informacja w zarzadzaniu
i zarzadzanie informacjy”

Polskie korporacje samorzadowe: Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Miast Polskich,
Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz Zwigzek Powiatéw
Polskich  zorganizowaty kolejng, wiosenng edycje samorzadowego forum
informacyjno-dyskusyjnego.  Stata  Konferencja Samorzaddw  Terytorialnych
Lnformacja w zarzadzaniu i zarzadzanie informacjg” odbyta sie w dniach 19-20
kwietnia 2007 r. w Jachrance koto Warszawy

XX Ogodlnopolska Konferencja Wojtow, Burmistrzow, Prezydentdow,
Starostow i Marszatkow

Warszawa, 18 maja 2007, Hotel NOVOTEL Centrum (d. Forum). W konferencji
uczestniczyli przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich.

ENERGY FINANCE 2007 - Inwestycje w sektorze energetycznym
Seminarium odbylo sie 14 maja 2007 w Warszawie w Hotelu Holiday Inn.
Ta edycja seminarium pod Patronatem Honorowym m.in. Zwigzku Powiatéw Polskich,
Zwigzku Wojewddztw RP i Ministra Gospodarki poswiecona byta inwestycjom w sek-
torze energetyki odnawialnej ze szczegdlnym uwzglednieniem roli i perspektyw
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partnerstwa publiczno-prywatnego, wykorzystania funduszy unijnych oraz polityki
Panstwa i samorzaddéw w tym zakresie.

Konferencja , Finansowanie sportu w spotecznosciach lokalnych”

Odbyta sie w Stubicach w dniach od 25 do 26 maja br. na terenie OSrodka Sportu
i Rekreacji (ul. Sportowa 1). Jest to pieknie potozony obiekt — stadion olimpijski
(1936).

Podczas konferencji poruszane byty tematy dotyczace modeli finansowania sportu,
promowania miast poprzez sport, infrastruktury sportowej. Zaprezentowane zostaty
rowniez dobre przyktady finansowania sportu w miastach.

Konferencja ,System informacji oswiatowej w praktyce oswiatowej”
Odbyta sie 19 czerwca w Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie, inaugurujgc
projekt ,Budowa systemu zbierania i analizy edukacyjnych danych statystycznych”.
Zwigzek Powiatéw Polskich byte jednym z cztonkéw partnerstwa realizujgcego
projekt, ktdérego wnioskodawcg byta Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Glogowie. Cel projektu to m.in. zbudowanie systemu zbierania i analizy
edukacyjnych danych statystycznych, ktére bedg mogty by¢ wykorzystywane przez
samorzady terytorialne i szkoty do zarzadzania realizacjg zadan z zakresu oSwiaty.
Ogodlnopolski Kongres Infrastruktury Sportowej

Zorganizowany przez Polski Klub Infrastruktury Sportowej, Zwigzek Miast Polskich
i Zwigzek Powiatow Polskich, odbyt sie w Centralnym Osrodku Przygotowan
Olimpijskich w Spale w dniach 24-27 pazdziernika 2007 r.

I Ogolnopolskie FORUM STOMOZ poswiecone przeksztatceniom

w stuzbie zdrowia

Spata, 19-21 pazdziernika 2007 r. W Forum uczestniczyli przedstawiciele Zwigzku
Powiatéw Polskich.

Konferencja ,Fundusze Unijne na Odnawialne Zrédta Energii.

Lata 2007-2013"

Odbyta sie w Warszawie 23 pazdziernika 2007 r., a uczestniczyli w niej przedsta-
wiciele Zwigzku Powiatow Polskich.

»,Dni Marketingu Sportowego”

VI Miedzynarodowa Konferencja "Dni Marketingu Sportowego" — najwazniejsze
spotkanie biznesu sportowego w Polsce, odbyto sie w dniach 8-9 listopada br. w Cen-
trum Olimpijskim PKOI w Warszawie.

Dni Marketingu Sportowego, odbywajgce sie nieprzerwanie od 2002 roku, to naj-
wieksze spotkanie Srodowiska biznesowego i sportowego w Polsce. Kilkuset
uczestnikdw, goscie z kraju i z zagranicy dzielg sie swoimi doswiadczeniami,
spostrzezeniami i opiniami z zakresu marketingu sportowego. Konferencja wyznacza
nowe trendy, promuje najlepsze rozwigzania, budzi swiadomos$¢ szans i zagrozen
w obszarze biznesu sportowego. Zwigzek Powiatéw Polskich byt Partnerem Konfe-
rencji.
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Seminarium BELIEF

Stowacka agencja energetyczna Energy Centre Bratislava we wspotpracy z Insty-
tutem Energetyki Odnawialnej (IEO) oraz Zwigzkiem Powiatéw Polskich (ZPP)
zorganizowaly seminarium poswiecone tworzeniu Lokalnych Foréow na rzecz
Zrownowazonej Gospodarki Energetycznej. Seminarium to cze$¢ miedzynarodowego
projektu o akronimie BELIEF (Building in Europe Local Intelligent Energy Forum),
wspieranego finansowo przez program Komisji Europejskiej majacy na celu wsparcie
inicjatyw na rzecz wykorzystania odnawialnych Zrddet energii oraz efektywnosci
energetycznej — Inteligentna Energia dla Europy.

Seminarium odbyto sie w Warszawie w dniach 26-27 listopada 2007.

I Polsko-Hiszpanskie Forum Energii Odnawialnej

Odbyto sie 3 grudnia br. w Warszawie, pod patronatem Zwigzku Powiatéw Polskich.
Organizatorem Forum byto Stowarzyszenie Energii Odnawialnej bedgce organizacjg
zrzeszajgcg przedsiebiorstwa sektora energetycznego, oraz Polsko-Hiszpanska Izba
Gospodarcza zrzeszajgca polskich i hiszpanskich przedsiebiorcéw zainteresowanych
wspotpracg polsko-hiszpanska. Gtéwnym celem I-szego Forum bylo stworzenie
platformy wymiany doswiadczen i wiedzy z zakresu z zakresu wykorzystywania
Odnawialnych Zrddet Energii w regionach.

Konferencja , Dobre przyklady e-Administracji
Zorganizowana przez Centrum Promocji Informatyki przy udziale Zwigzku Powiatow
Polskich konferencja odbyta sie 5 grudnia 2007 r. w Warszawie.

Konferencja poswiecona kwestii czasu pracy lekarzy od 1 stycznia 2008 r.
Odbyta sie 10 grudnia 2007r., w Warszawie, w Instytutucie Biocybernetyki, ul.Ksiecia
Trojdena 4, godz. 12.00 - 15.00.

Podczas konferencji wystgpita Minister Zdrowia, Pani Ewa Kopacz. Opinie o skutkach
wprowadzenia zmian czasu pracy lekarzy, dla organdw zatozycielskich, zaprezentowat
przedstawiciel ZPP.

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

ZPP ma podpisany Traktat o Wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatow Niemieckich.
Traktat realizowany byt poprzez robocze kontakty, podczas ktérych uzgadniano
wspdlne przedsiewziecia.

W styczniu 2007 z udziatem Kanclerz Niemiec Pani Angeli Merkel odbyt sie r. 12 Zjazd
Zwigzku Powiatéw Niemieckich w Berlinie. W kongresie tym, oprdcz reprezentantow
niemieckich samorzaddw z Prezesem Hans-Jorg Dupre na czele, wzieli takze udziat
zaproszeni z Polski goscie. Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali prezes zarzadu
Ludwik Wegrzyn, sekretarz generalny Rudolf Borusiewicz oraz Jézef Neterowicz,
odpowiadajacy w ZPP za kontakty miedzynarodowe. Odnoszac sie do zrealizowanych
dzieki zawigzanemu partnerstwu dziatan prezes L. Wegrzyn przypominat:

- ,Realia wspotczesne, to z duzym wkiadem naszych zwigzkow takie wydarzenia, jak:
spotkanie przedstawicieli powiatow z Brandenburgii z powiatami Mazowsza na
goscinnej ziemi Marszatka Mazowieckiego Adama Struzika, wyjazdowe posiedzenie
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Komisji Kultury Zwigzku Powiatow Niemieckich w Krakowie, stolicy kulturalnej Europy
2000, przyktadne partnerstwa, Ze wspomne tylko wspaniate sgsiedztwo, powiatu
zielonogorskiego i powiatu Sprewa-Nysa;, udziat w konsultacjach programow
operacyjnych europejskiej wspofpracy terytoriainej (Polska — Meklemburgia, Polska —
Brandenburgia oraz Polska — Saksonia) i wspomne jeszcze z licznych wydarzeri
ostatnig wspoftorganizowang konferencje w Krakowie, konferencie podejmujaca
problematyke  samorzadowej wspofpracy trdjstronnej w ramach  Trdjkgta
Weimarskiego, oraz przygotowania do bedacych kontynuacig tej konferencyi
Warsztatow Europejskich Wspofpracy Samorzadowej zaplanowanych na 12/13
pazdziernika 2007 r., tym razem w Warszawie.”

Zwigzek Powiatow Polskich uczestniczy takze w pracach afiliowanych przy Unii
Europejskiej miedzynarodowych organizacji skupiajgcych samorzady. Jest cztonkiem
Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR), a naszymi reprezentantami w Komitecie
Politycznym CEMR sa:

Ligia Krajewska — wiceprzewodniczgca Rady m.st. Warszawy
Zenon Rodzik — Starosta Opolski (lubelskie)

Jan Grabkowski — Starosta Poznanski

Joachim Smyia — Starosta Lubliniecki.

Pani Ligia Krajewska zostata wybrana do wtadz CEMR i petni funkcje wice przewodni-
czacej Komitetu Wykonawczego, a do jej obowigzkow nalezy uczestniczenie w posie-
dzeniach Komitetéw Politycznych.

W ramach CEMR dziata réwniez Polsko-Niemiecka Grupa Robocza, ktérej cztonkami
ze strony Zwigzku Powiatdw Polskich s3: Jan Golonka — Starosta Nowosadecki,
Krzysztof Kozicki — Starosta tomzynski, Henryk Lakwa — Starosta Opolski, Jacek
Pajak - Starosta Bochenski, Marzena Pilipiec — Starostwo Powiatowe w
Wodzistawiu Slaskim, Cezary Przybylski — Starosta Bolestawicki, Joachim Smyia
— Starosta Lubliniecki, Justyna Tracichleb — Starostwo Powiatowe w Wotowie,
Edyta Woldan — Starostwo Powiatowe w Radomsku.

Zwigzek Powiatow Polskich ma takze swoich przedstawicieli w Kongresie Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE). Cztonkami Izby Wiadz Lokalnych sa
Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki oraz Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Z kolei w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej przedstawicielami ZPP s3: Ludwik
Wegrzyn — radny powiatu bochenskiego, Marek Trams$ — Starosta Polkowicki,
Lech Jaworski — radny Rady m.st. Warszawy, Marzena Kempinska — Starosta
Swiecki, Robert Godek - Starosta Strzyzowski, Michat Karalus — Starosta
Pleszewski.

powrot do spisu tresci
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