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SKEAD ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Wybrany podczas V Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatéow Polskich w dniach 27 i
28 lutego 2003 r., ktory ukonstytuowal si¢ na posiedzeniach Zarzadu w dniu 28 lutego i
14 marca 2003 r.

PREZES ZARZADU
Ludwik Wegrzyn, Starosta Bochenski

WICEPREZESI ZARZADU
Jacek Bogucki, Starosta Wysokomazowiecki
Krzysztof Ciach, Starosta Stargardzki
Adam Janas, Radny Rady Powiatu Nowodworskiego
Stanistaw Ozég, Starosta Rzeszowski

CZ1L.ONKOWIE ZARZADU
Zbigniew Banaskiewicz, Starosta Kielecki
Cezary Dzierzek, Starosta L.owicki
Jan Jarosinski, Starosta Jaworski
Stawomir Jezierski, Starosta Elblaski
Andrzej Jecz, Starosta Koscianski
Karol Karski, Wiceprzewodniczacy Rady Warszawy
Jacek Krupa, Starosta Krakowski
Janina Kwiecien, Starosta Kartuski
Eugeniusz Lewandowski, Starosta Torunski
Tadeusz Nalewajk, Starosta Pultuski
Stanistaw Rakoczy, Starosta Kluczborski
Bozena Respondek, Starosta Bedzinski
Zenon Rodzik, Starosta Opolski (Lubelski)
Krzysztof Romankiewicz, Starosta Zielonogoérski
Andrzej Wasik, Starosta Wroctawski
Andrzej Zielinski, Starosta Zywiecki
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Skiad Komisji Rewizyinej Zwiazku Powiatow Polskich

Wybrany podczas V Zgromadzenia Ogo6lnego Zwiazku Powiatow Polskich w dniach 27
I 28 lutego 2003 r.

PRZEWODNICZACY KOMISJI REWIZYJNEJ
Marek Trams§, Starosta Polkowicki

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
Tomasz Oronowicz, Starosta Jarostawski

CZ1.ONKOWIE KOMISJI REWIZYJNEJ

Michal Karalus, Starosta Pleszewski
Mieczystaw Kasprzak, Starosta Legnicki
Waldemar Marek Paluch, Starosta Ostrowiecki
Adam Sierzputowski, Starosta Olsztynski
Elzbieta Streker-Dembinska, Starosta Koninski
Andrzej Wegner, Starosta Tucholski

Grzegorz Wojtasiak, Starosta Kutnowski
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Przewotniczacy Konwentow Powiatow

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa DolnoSlaskiego
Jerzy Wieclawski Starosta Wotowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego
Marzena Kempinska, Starosta Swiecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Lubelskiego
Marian Starownik, Starosta Lubartowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Lubuskiego
Wieslaw Mackowicz, Starosta Krosnienski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa todzkiego
Mieczystaw Luczak, Starosta Wielunski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Matopolskiego
Jacek Krupa, Starosta Krakowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego
Tadeusz Nalewajk, Starosta Pultuski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Opolskiego
Stanistaw Rakoczy, Starosta Kluczborski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podkarpackiego
Adam Krzyszton, Starosta Lancucki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego
Franciszek Wisniewski, Starosta Augustowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Pomorskiego
Bogdan Dombrowski, Starosta Gdanski

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Slaskiego
Bozena Respondek, Starosta Bedzinski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Zbigniew Banaskiewicz, Starosta Kielecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Adam Sierzputowski, Starosta Olsztynski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Wielkopolskiego
Elzbieta Streker-Dembinska, Starosta Koninski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Zachotdniopomorskiego
Krzysztof Ciach, Starosta Stargardzki
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PROGRAM DZIALANIA
TWIAZKU POWIATOW POLSKICH NA ROK 2004

(przyjety Uchwala Nr VII/16 uchwala VII Zgromadzenia Ogolnego ZPP)

W roku 2004 Zwiazek Powiatéow Polskich kontynuowal bedzie

realizacj¢ sprawdzonych form wspierania samorzadow powiatowych oraz
podejmowal kolejne inicjatywy wynikajace z aktualnej sytuacji spolecznej i
gospodarczej panstwa.

Do glownych przedsiewzi¢¢ podejmowanych przez Zwiazek nalezec

beda:

]

Aktywne dziatanie przedstawicieli Zwigzku 1 wudziat w pracach

legislacyjnych na forum:

- Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

- Komisji Parlamentarnych,

- Zespotow, Komitetow Rzgdowych 1 Resortowych.

Kontynuacja dziatah na rzecz promocji samorzagdéw powiatowych 1 miast na

prawach powiatu, czlonkéw Zwigzku.

Monitorowanie:

= realizacji przez powiaty zadan z zakresu administracji rzadowej,

» funkcjonowania PUP w nowej strukturze administracyjnej - powiatowe
rynki pracy, zwalczanie bezrobocia, aktywizacja zawodowa,

= funkcjonowania placowek ochrony zdrowia — ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadtluzenia spzoz-6w, higieny szkolnej, finansowania
inwestycji 1 remontow w placowkach stuzby zdrowia, proceséw
restrukturyzacji, komercjalizacji i prywatyzacji spzoz-ow,

= funkcjonowanie o$wiaty — ze szczegolnym uwzglednieniem finansowania
oswiaty.

* wdrazania ustawy o dochodach jst

= realizacji zadan z zakresu pomocy spoteczne;j

Kontynuacja konferencji szkoleniowo — informacyjnych poszczegdlnych

grup zawodowych pracownikéw starostw powiatowych i urzedow miast na

prawach powiatu

Podejmowanie dziatan na rzecz usprawnienia funkcjonowania starostw

powiatowych, urzedéw miast na prawach powiatu i powiatowej administracji

zespolonej.

Inspirowanie  dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa

publicznego, w tym gtownie edukacyjnych ukierunkowanych na podnoszenie

$wiadomosci o istniejacych zagrozeniach oraz metodach ich niwelowania.

Kontynuowanie dziatan analitycznych w oparciu o zaplecze eksperckie ZPP.

Podejmowanie dziatan na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

Kontynuowanie dziatan na rzecz integracji europejskie;.
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Wspieranie samorzadow powiatowych w pozyskiwaniu srodkéw z funduszy
strukturalnych, monitorowania ich wydatkowania oraz rozliczania projektow
realizowanych z udziatem $rodkow unijnych.

Wspotpraca miedzynarodowa — poszerzanie kontaktow miedzynarodowych z
organizacjami samorzadowymi krajow Unil Europejskiej.

Podejmowanie  problematyki informatyzacji powiatow 1 budowy
spoleczenstwa informacyjnego.

Dzialanie na rzecz tworzenia platformy informatycznej i teleinformatyczne;,
wspierajacej dziatalno$¢ samorzadow powiatowych

Kontynuacja wspolpracy z ogolnopolskimi organizacjami samorzadu
terytorialnego.

Tworzenie 1 wspottworzenie podmiotow oraz instytucji wspierajacych
samorzady powiatowe w realizacji ich zadan ustawowych 1 wykonywaniu
ustug publicznych na rzecz mieszkancow

Dostosowanie bazy administracyjno-biurowej obslugujacej dziatalnosc
statutowa Zwiazku do aktualnych potrzeb.

Kontynuowanie dotychczasowych projektow 1 programéw oraz realizacja
kolejnych:

= Liga Inicjatyw Powiatowych,

= Upowszechnianie Programu Rozwoju Instytucjonalnego

= Warsztaty z etyki,

= Sie¢ internetowa JST.

Dziatalnos¢ wydawnicza w zakresie obejmujgcym funkcjonowanie cztonkdéw
Zwigzku Powiatow Polskich.
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Wstep

Rok 2004 obfitowal w wazine wydarzenia, 7
ktorych na pierwsze miejsce wysunelo si¢
przyjecie Polski w poczet czlonkéw Unii
Europejskiej.  Zwigzek Powiatow aktywnie
uczestniczyl w przygotowaniach do akcesji,
prowadzgc wiele inicjatyw, w tym Punkt
Informacyjny o Unii Europejskiej, a takZe
realizujgc  programy przygotowawcze do
akcesji. Niestety, z powodu braku reakcji
Ministerstwa Finansow, ktore nie przekazalo
odpowiednich  srodkow, wysoko oceniony
projekt  Pelnomocnikow  Europejskich w
starostwach nie zostat w petni zrealizowany.

yl to zarazem pierwszy rok funkcjono-

wania nowej ustawy o dochodach
jednostek samorzqgdu terytorialnego, wiele
uwagi poswiecono wigc monitorowaniu jej
skutkow, a nasi przedstawiciele w organach
konsultacyjnych, przede wszystkim w Komisji
Wspolnej Rzgdu i Samorzqdu Terytorialnego
zglosili wiele uwag dotyczgcych, wprowadzenie
niezbednych poprawek, 7 ktorych bardzo
istotng wydaje si¢ by¢ zapisanie zasad
oswiatowej czesci subwencji ogolnej w tejie
ustawie. Jednoczesnie, po raz pierwszy W roku
2004 efekty zaczely przynosié, wprowadzone
dzigki ZPP, zmiany wskaZnika naliczania
dochodow na korzysé samorzgdu powiatowego,
dzigki czemu, w porownaniu do dotychczasowej
metody naliczania, dochody przecietnego
powiatu zwiekszyly si¢ o ponad milion zlotych.

Ochrona zdrowia — tu problemy nie
zniknely, a wrecz nasilily sie. ZadluZenie
sgpitali  wzrastalo, a  zmieniajgcy  sie
ministrowie zdrowia, jak i szefowie NFZ nie
potrafili przedstawié konkretnych rozwigzan,
ktore moglyby uzdrowic wreszcie sytuacje w tej
jakzie waznej i bliskiej naszym spolecznosciom
dziedzinie. Odpowiedzig ZPP byly m.in. tzw.
Uzgodnienia Wielunskie i wielka manifestacja
przed Kancelarig Prezesa Rady Ministrow,
wspolorganizowana prze; ZPP, zwigzki
zawodowe  stuiby zdrowia i Ssrodowiska

uczestniczqgce w obradach tzw. ,,0krgglego stotu
stuzby zdrowia”.

Zwiqzek Powiatow Polskich wplywal na bieg
wydarzen, zajmujgc stanowiska dotyczqce
procesu legislacyjnego, inicjujgc i opiniujgc
rozwigzania prawne, wreszcie upominajgc sie o
nalezne powiatom prawa, realizujgc statutowe
zadania zwigzku.

Ws’ro'd kontynuowanych i  nowych
projektow, realizowanych przez ZPP w
2004 r. wyroinily sie Warsztaty z Etyki.
Przeprowadzono w ich ramach 100 szkolen na
terenie catej Polski, skierowanych do radnych,
wojtow, burmistrzow, prezydentow, starostow i
marszatkow wojewodztw. Byla to pierwsza,
zakrojona na tak szerokq skale akcja promo-
wania rogwigzan, wspomagajgcych etyczne
zachowania w samorzqdzie terytorialnym.

Przedstawiamy delegatom na  VIII
Zgromadzenie  Ogoélne  sprawozdanie
zawierajqce informacje o najistotniejszych

przedsiewzieciach realizowanych przez Zwigzek
Powiatow Polskich w roku 2004 oraz o pracach
wladzy Zwigzku i innych jego organow.
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VIl ZGROMADZENIE 0GOLNE ZWIAZKU
POWIATOW POLSKICH

W dniach 18 1 19 marca odbylo si¢ VII
Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatow
Polskich. Delegaci zajeli si¢ najwazniejszymi
sprawami  dla  samorzadu terytorialnego,
podejmujac szereg stanowisk:

1. Stanowisko VII ZO ZPP - w sprawie
dochod6éw samorzadéw powiatowych

2. Stanowisko VII ZO ZPP - w sprawie
przeniesienia odplatnosci za osobe
przebywajaca w domu pomocy spotecznej
na rodzing oraz na gming

3. Stanowisko VII ZO ZPP - w sprawie
ogranicz. dostepnosci do srodkow z EFRR

4. Stanowisko VIl ZO ZPP - w sprawie
poszerzenia zakresu zadan finansowanych z
EFRR

5. Stanowisko VII ZO ZPP - w sprawie
finansowania powiatowych urzedow pracy

6. Stanowisko VII ZO ZPP - w sprawie
likwidacji powiatow

7. Stanowisko VII ZO ZPP - w sprawie
dofinansowania kosztow ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw przez
pracodawcow.

8. Stanowisko VII ZO ZPP - w sprawie
opodatkowania podatkiem VAT inwestycji
rozpoczetych przed 1 maja 2004 roku

9. Stanowisko VII ZO ZPP - w sprawie

projektu ustawy o pracownikach

samorzadowych

Stanowisko VII ZO ZPP - w sprawie zmiany

ustawy o samorzadzie powiatowym oraz

ustawy o gospodarce komunalnej

Stanowisko VII ZO ZPP - w sprawie

kontraktowania §wiadczen zdrowotnych na

rok 2004

Podzigkowanie dla Prymasa Jozefa Glempa

za dlugoletnie przewodniczenie Konferencji

Episkopatu Polski.

10.

11.

12.

Wsrod gosci Zgromadzenia byli:

- Janusz Wojciechowski — Wicemarszatek
Sejmu RP,

- Mieczystaw Janowski — Senator RP, Zastepca
Przewodniczacego Senackiej Komisji

Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j,

Andrzej Czerwinski — Poset na Sejm RP,
Przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu
Samorzadu Terytorialnego,

Krzysztof Janik — Poset na Sejm RP,
Przewodniczacy SLD,

Zbigniew Kuzmiuk — Poset na Sejm RP,
Przewodniczacy Sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej,

Jan Kochanowski — Poset na Sejm RP,
Wiceprzewodniczacy Sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej,

Witold Gintowt-Dziewiattowski — Poset na
Sejm RP, Wiceprzewodniczacy Sejmowej
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej

Ryszard Hayn — Poset na Sejm RP,
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Edukacii,
Nauki i Mtodziezy,

Jacek Falfus — Poset na Sejm RP,
Mieczystaw Kasprzak — Poset na Sejm RP,
Michat Turkiewicz — Posel na Sejm RP,
Stawomir Wiatr — Poset na Sejm RP,

Jozef Oleksy — Wicepremier, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji,

Leszek Sikorski — Minister Zdrowia,
Franciszek Potulski — Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu,
Jerzy Mazurek — Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji,

Jacek Uczkiewicz — Podsekretarz Stanu,
Generalny Inspektor Informacji Finansowej z
Ministerstwa Finansow,

Jerzy Swiatkiewicz — Zastgpca Rzecznika
Praw Obywatelskich,

prof. Jerzy Regulski — Prezes Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej,

Barbara Imiotoczyk — Prezes Zarzadu
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Henryk Tokarski —Zastepca Komendanta
Gtownego Policji,

Witold Maziarz — Dyrektor Gabinetu
Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej,

Barbara Szamatek — Zespot Doradcow
Prezydenta RP,
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Grazyna Lodkowska-Skoneczna — Kancelaria
Premiera,

Michat Wojciak — Doradca Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Jan Ponulak, Sekretarz Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

Andrzej Porawski — Dyrektor Biura Zwigzku
Miast Polskich, sekretarz strony
samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego,

Tomasz Bystronski — Czlonek Zarzadu
Zwiazku Gmin Wiejskich RP,

prof. Michat Kulesza,

Kazimierz Barczyk — Przewodniczacy
Stowarzyszenia Gmin i Powiatow
Matopolski,

Tadeusz Skoczek — Wiceprezes Zarzadu
TVP,

Andrzej Miernik — Wiceprezes Zarzadu
ComputerLand S.A.,

Krzysztof Fudata — ComputerLand S.A.,
Stefan Podedworny — SAS Institute,
Krzysztof Komorowski - Dyrektor d/s Ustug
On-Demand IBM Globar Services.
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POSIEDZENIA ZARZADU
IWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Muszyna, 16-17 stycznia 2004 r.

Zwiazek Powiatow Polskich opowiada si¢ za
wstrzymaniem prac nad ustawg 0
restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej do czasu uchwalenia ustawy o NFZ.
Zarzad ZPP popiera tez protest powiatow
wojewoddztwa zachodniopomorskiego w  tej
sprawie.

- JesteSmy przeciw gldwnie dlatego, ze samo
przeksztalcenie szpitali w spotki uzytecznosci
publicznej nie rozwigze problemoéw shuzby
zdrowia. Stanie si¢ natomiast dla powiatow
zrédtem nowych klopotow, przede wszystkim
majatkowych — moéwili cztonkowie Zarzadu ZPP
podczas posiedzenia, jakie odbylo sie 16
stycznia br. w Muszynie.

Niemal wszystkie placowki ochrony
zdrowia mieszczg si¢ 1 funkcjonuja w
budynkach 1 na gruntach, nalezacych do
samorzadow terytorialnych. Po przeksztalceniu
szpitali w samodzielne spotki, wszystkie te
nieruchomos$ci stang si¢ niemal automatycznie
ich wiasno$cig. Oznacza to, ze o tyle wlasnie
zostanie pomniejszony majatek samorzadu.
Jednoczesnie jezeli do konca maja szpitale nie
zostang  sprywatyzowane, to z chwilag
uchwalenia ustawy o restrukturyzacji wszystkie
dlugi szpitalne zostang przypisane samorzadom i
wowczas nie bedzie zadnej mozliwosci ich
oddtuzenia.

W tej chwili projekt ustawy o
restrukturyzacji jest w podkomisjach i —
zdaniem samorzadowcdéw — parlamentarzysci

bardzo si¢ $piesza zeby ja uchwali¢. Zwigzek
jest przeciwny proponowanym rozwigzaniom

- Ustawa ta  proponuje  przesunigcia
wilascicielskie, pozbawiajagc powiaty znacznej
czesci mienia — mowit Stanistaw Ozo6g, wice-
prezes zarzadu ZPP (starosta rzeszowski). —
Jednoczesnie nie mowi si¢ tam, co bedzie w
tych szpitalach, ktére sg juz przeksztatcone
wlasnosciowo w jednoosobowe spotki. Nie
wiadomo tez, co bedzie w tych placowkach, a

pewnie bedzie ich znaczna ilo$¢, ktore majg
zastawione mienie ruchome, albo wrecz
obcigzong hipoteke nieruchomosci. Zaciggane
kredyty musiaty przeciez by¢ czyms$ porgczane.

Starostowie zdecydowali, ze w kazdym
wojewoOdztwie zorganizowane zoStanie otwarte
spotkanie 1 dyskusja na temat sytuacji stuzby
zdrowia, w ktorej uczestniczyliby wojewo-
dowie, parlamentarzys$ci, starostowie oraz
dyrektorzy szpitali. Zastanawiano si¢ tez, czy
nie nalezaloby opracowaé projektu ustawy w
ramach Zwigzku Powiatow Polskich. Wtedy na
pewno w odniesieniu do shizby zdrowia
zastosowano by takie same mechanizmy, jak
kilka lat temu w odniesieniu do edukacji.

Zdaniem starostow bowiem, jedynym

rozsadnym rozwigzaniem jest usamorzado-
wienie stuzby zdrowia.
- Oznacza to wprawdzie zmian¢ kierunku
przeptywu pieniadza, ale jest skuteczne. Kilka
lat temu system edukacji tez przezywal swoje
cigzkie chwile, a dzisiaj juz prawie o tym nie
pamigtamy. Sytuacja w szkolach moze nie jest
idealna, ale na pewno jest stabilna. Ze sluzbag
zdrowia powiaty tez by sobie poradzily, gdyby
tylko da¢ im szanse.

Podczas obrad zarzadu:

- Podjeto uchwate w sprawie przyjecia w
poczet cztonkow Zwigzku Powiatow
Polskich (powiat o§wigcimski).

Przedstawiono nastgpujace informacje:

- natemat realizacji IV edycji konkursu Liga
Inicjatyw Powiatowych.

- natemat przebiegu prac nad uchwaleniem
ustawy o pozytku publicznym.

- natemat przebiegu prac nad projektem
ustawy o restrukturyzacji publicznych
zakltadow opieki zdrowotne;.

- o pracach legislacyjnych dotyczacych ustawy
o pracownikach samorzadowych.

- natemat planu pracy komisji merytorycznych
ZPP. Omoéwienie projektu organizacji
konferencji 1 warsztatow szkoleniowych w
roku 2004.

- o projekcie ustawy o Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
informacja Prezesa ZPP na temat organizacji
pracy Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu i
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udziatu w pracach Komisji i Zespolow
przedstawicieli ZPP.

- temat budzetu ZPP w roku 2004.

- o realizacji projektu www.gminypolskie.pl

- Informacja nt. projektu podziatu Polski na
NUTS.

Tematem obrad byty takze:

- Uzgodnienia dotyczace organizacji VII
Zgromadzenia Ogdlnego.

- Przyjecie harmonogramu przygotowania
sprawozdania z pracy Zarzadu ZPP w roku
2003.

- Omowienie powotania Forum ZPP
Kierownikow Powiatowych Urzedow Pracy
oraz Forum ZPP Kierownikéw Powiatowych
Zarzadow Drog.

Posiedzenie internetowe,
rozpoczete 30 stycznia 2004 r.

Zarzad przyjat dokumenty dotyczace organizacji
VII Zgromadzenia Ogoélnego ZPP oraz
rozstrzygal sprawy biezace, przyjeto m.in.
uchwate o przystgpieniu do Programu Rozwoju
Instytucjonalnego, w ramach ktérego ZPP
zorganizuje 100 Warsztatow z Etyki dla wojtow,

burmistrzow,  prezydentéw,  starostow i
marszatkow.
W  poczet czlonkow Zwiazku Powiatow

Polskich przyjeto powiat Przeworski.

Warszawa, 17 marca 2004 r.

Przebieg obrad:

1. Przyjecie protokotu posiedzenia Zarzadu Nr
1/04 1 Nr 2@/04 oraz stanowisk 1 uchwal
przyjetych na posiedzeniu internetowym.

2. Przebieg prac nad ustawami w Sejmie i
Senacie — referuja pp. senator Mieczystaw
Janowski, wiceprzewodniczacy Senackiej
Komisji ~ Samorzadu  Terytorialnego 1
Administracji Publicznej oraz poset Andrzej
Czerwinski, przewodniczacy Parlamentar-
nego Zespotu Samorzadu Terytorialnego.

3. Ustalenia dot. przebiegu VII Zgromadzenia
Ogolnego ZPP.

4. Sprawy biezace, wolne wnioski:

a) pismo zarzadu powiatu w Etku w sprawie
zgodnosci z Konstytucjg ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu

Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych,

b) pismo starosty wielickiego w sprawie
zmian w podziale terytorialnym kraju,

C) pismo ministra kultury w sprawie
uczestnictwa  przedstawicieli ZPP w
prezentacji Polski na Ukrainie,

C) pismo starosty sandomierskiego w
sprawie apelu ZPP do ministra finansow o
zachowanie mozliwo$ci wsparcia z rezerwy
budzetowej panstwa dofinansowania
biezacych zadan wlasnych samorzadow,
zwigzanych z prowadzeniem instytucji
kultury, przejetych w wyniku reformy
administracyjnej kraju po 1 stycznia 1999
roku.

d) omowienie projektu ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Posiedzenie internetowe,
30 marca 2004 r.

Przyjeto stanowisko w sprawie zmian w
ustawie prawo o0 ruchu drogowym. W
stanowisku czytamy m.in.: ,, Zwigzek Powiatéw
Polskich wnosi o zmiane zapisow ustawy
przepisy wprowadzajgce ustawe o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (druk sejmowy nr
2496) dotyczgce w art. 21 ustawy prawo o ruchu
drogowym. Wprowadzone ,,szybkq Sciezkq”
zapisy sq nieprecyzyjne i zbyt gleboko ingerujg
w  zapisy dotyczqce funkcjonowania stacji
kontroli pojazdow naruszajgc prawa nabyte
(pozbawienie czesci zakresu badan istniejgcych
stacji kontroli). Dlatego zwracamy si¢ z proshg
o powstrzymanie prac nad ustawg i
pozostawienie  dotychczasowych zapisow i
podjecie prac nad zapisami z udzialem
zainteresowanych stron. Ewentualnie konieczne
jest wprowadzenie odpowiednich poprawek w
projekcie ustawy, co wydaje si¢ trudne ze
wzgledu na pilnos¢  uchwalenia  ustawy.
Proponowany podzial na stacje podstawowe i
okregowe nie jest zgodny z rzeczywistymi
mozliwosciami wykonywania badan.
Uregulowania w ustawie wymaga prawne

usankcjonowanie funkcjonowania stacji o0
zroznicowanym  zakresie  badan  pojazdow
zgodne  z  dotychczasowym  podziatem

2

wynikajgcym z mozliwosci technicznych stacji.
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Warszawa, 15 kwietnia 2004 r.
W porzadku obrad znalazly si¢ nastgpujace
sprawy:

1.

Przyjecie protokotu z posiedzenia Zarzadu
Nr 3/04 i Nr 4@/04 oraz stanowiska
przyjetego na posiedzeniu internetowym.
Omowienie przebiegu VII Zgromadzenia
Ogo6lnego ZPP.

Uzgodnienia dotyczace realizacji

Stanowiska VII ZO ZPP w sprawie

kontraktowania §wiadczen zdrowotnych na

rok 2004.

Informacja nt. realizacji projektu Program

Rozwoju Instytucjonalnego — warsztaty z

etyki.

Sprawy biezace i wolne wnioski:

a) projekt ustawy o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych,

pismo od p. Elzbiety Lukacijewskiej,

Przewodniczacej Podkomisji Statej ds.

monitorowania, pozyskiwania I

wykorzystania §rodkéw z funduszy Unii

Europejskiej z prosba o informacje nt.

trudnosci, na  ktore samorzady

napotykaja przy pozyskiwaniu $rodkow

z funduszy UE,

zasady naliczania optat za zajecie pasa

drogowego — pismo z PZD Chojnice,

wstepna propozycja podziatu Srodkow
rezerwy subwencji ogolnej, o ktorej

stanowi art. 26 ustawy z dnia 13

listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr

203, poz. 1966) na uzupelnienie

dochodéw powiatow w zwigzku z

wprowadzong od 1 stycznia br. zmiang

sposobu finansowania zadan pomocy
spolecznej w zakresie organizowania
opieki w rodzinach zastgpczych —
materialy na posiedzenie Zespolu ds.

Systemu Finanséw Publicznych.

informacja o planowanym na 17/18 maja

Forum Geodetéw Powiatowych,

f) pismo Jana Ponulaka, sekretarza
KWRIST o wskazanie przedstawiciela
samorzadu powiatowego do prac w
Zespole — Komitecie ds. Monitorowania
Programow na Rzecz Rozwoju Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich.

b)

d)

3.

Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich,

podczas posiedzenia w dniu 15 kwietnia br.
podjat decyzje o zorganizowaniu w Warszawie,
w dniu 12 maja br. masowego, utrzymanego w
duzej powadze, desperackiego wystgpienia:

, WSPOLNIE W OBRONIE PACJENTOW”

12 maja 2004 roku — DZIEN TOTALNEJ

OBRONY PACJENTOW
(inicjatywa Zwiazku Powiatow Polskich)

,NIE BADZ OBOJETNY, BADZ Z NAMI”

Bedzie to wspdlne wystagpienie:
1.
2.

szpitali powiatowych,

szpitali wojewddzkich i innych funkcjonujacych w
systemie lecznictwa zamknietego,

petnego spektrum $rodowisk, organizacji i
instytucji, dziatajgcych na rzecz pacjentow,

4. samorzadowych organizacji ogdlnopolskich,
5.
6
z

zwigzkéw zawodowych,

. organizacji pracodawcow,

ktorymi  wspdtpracowaliSmy  podczas prac

okragtego stotu na rzecz ochrony zdrowia.

Planujemy zgromadzenie publiczne na

bulwarach przy Al. Ujazdowskich przed gmachami
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W ramach wystgpienia nastgpi:

- wreczenie kompletu pism dyrektorow szpitali
i innych placowek zdrowia wypowiadajgcych
realizacje kontraktow na obecnych
warunkach, adresowanych do Prezesa NFZ
(przekazanych réwniez do wiadomosci wtadz
rzgdowych,  parlamentarnych, instytucji
publicznych oraz mediow),

- wreczenie raportu obrazujgcego mnogosc i
bezskuteczno$¢ dotychczas podejmowanych
dziatan,

- wreczenie powszechnie przyjetego przez
wspotorganizatorow i wspotuczestnikow
planu dziatania, w warunkach powszechnego
wypowiedzenia kontraktow z NFZ, tzn.
realizowanie $wiadczen pacjentom,
ktorzy nie majg dostepu do swiadcze-
niodawcy majacego kontrakt z NFZ
(efekt powszechnego wypowiedzenia)
Zz rownoczesnym wystawianiem sto-
sownego rachunku/faktury pacjen-
towi, ktory to rachunek/faktura bedzie
podstawa do uzyskania przez pacjenta
zwrotu kosztow leczenia od NFZ.
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Dla odstapienia od przyjetych drastycznych
dzialan w obronie pacjentow oczekujemy;
zapewnienia realnego udziatu w pracach nad
zmianami systemowymi w ochronie zdrowia,
realizacji deklaracji zawartych w wystgpieniu
skierowanym do ZPP przez
przewodniczgcego klubu, parlamentarnego
SLD Krzysztofa Janika dotyczacego
rozwigzania problemu tzw. ,ustawy 203".

W ramach akcji, kazdy starosta
organizuje przyjazd autobusu z oficjalng
reprezentacja powiatowych szpitali, rady
powiatu, rady miasta, zwigzkéw zawodowych
organizacji pracodawcow i innych organizacji
wspotorganizatorow

WSPOLNEGO WYSTAPIENIA W OBRONIE
PACIJENTOW

Z
t.

oficjalnymi  symbolami i
sztandarami, flagami,

(grupy  wystepuja
oznakowaniami,
transparentami).

Kazda ,grupa powiatowa” ma wyznaczong
przez Staroste osobe odpowiadajacg za sprawy
organizacyjne, kontakt i bezpieczenstwo.

W dniach 19-23 kwietnia br. zorganizowane
bedg we wszystkich wojewddztwach nadzwyczajne
posiedzenia konwentdw powiatow, podczas ktorych
dokonane zostang ustalenia w zakresie uczestnictwa
poszczegdlnych powiatdw i szpitali w wystgpieniu
~Wspdlnie w obronie pacjentéw”.

Przewodniczacy konwentow sg
koordynatorami  przedsiewzie¢  zwigzanych z
udzialem przedstawicieli danego wojewddztwa w
spotkaniu w Warszawie.

Warszawa, 5 lipca 2004 r.
Przedmiotem obrad byly nastepujace sprawy:
1. Przyjecie protokolu posiedzenia Zarzadu Nr
5/04.
Omowienie realizacji ustalen Zarzadu
dotyczacych organizacji manifestacji
,Wspolnie w obronie pacjenta” oraz przebieg
akcji wypowiadania kontraktow z
Narodowym Funduszem Zdrowia przez
szpitale  powiatowe oraz  uzgodnienie
dalszych dziatan.
Informacja na temat przebiegu konsultacji
srodowisk samorzadowych z Wicepremierem
Jerzym Hausnerem w sprawie:
a) ustawy o0 pomocy publicznej i
restrukturyzacji  publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej,

2.

b) wustawy o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych,

¢) dyskusja oraz przyjecie stanowiska.
4. Sprawozdanie z realizacji przez ZPP
Programu Rozwoju Instytucjonalnego
Warsztaty z etyki dla wojtow, burmistrzow,
prezydentow, starostow 1 marszatkow.
Informacja na temat uzgodnien podjg¢tych
przez $rodowiska samorzadowe, podczas
rozszerzonego posiedzenia Zarzadu Zwigzku
Miast Polskich w Szczecinie, w sprawie
algorytmu os$wiatowego (referuje Cezary
Przybylski- Przewodniczacy Komisji
Edukacji i Sportu ZPP), oraz informacja z
prac Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na rozdziatem 1% rezerwy
,oswiatowej”.
Informacja o realizacji wspolnego projektu
realizowanego =z inicjatywy Zespolu ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego  KWRIST
dotyczacego e-szkolen z zakresu nowelizacji
prawa dotyczacego zamowien publicznych
oraz nauki i doskonalenia znajomosci jezyka
angielskiego.
Informacja o0  przebiegu i efektach
zorganizowania przez ZPP Forum Geodetéw
Powiatowych i Forum Dyrektoréw PCPR,
przyjecie Regulaminu FGP 1 wypracowanych
stanowisk.
Informacja 0 realizacji Programu
Partnerstwa Lokalnego oraz o mozliwosci
kontynuowania podobnych przedsigwzig¢ w
przysziosci  (projekt  porozumienia W
sprawie realizacji projektu ,,Ozywienie przez
aktywnos¢. Multimedialna platforma
dobrych praktyk partnerstwa lokalnego. R-
8”).
Propozycja Wydawnictwa ,,.SERIGRAPH”
dot. opracowania i wydania informatora
,,Galeria Powiatow Polskich”.
Informacja  nt.  realizacji  projektow
dotyczacych oferty =z zakresu ushlug
informatycznych i telekomunikacyjnych dla
JST.
Informacja z prac Komitetow Monito-
rujacych Sektorowe Programy Operacyjne
oraz Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego.
10. Informacja o pracach przedstawicieli samo-
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

rzadow  powiatowych ~w  Komitecie

Regionow.

Informacja z Ogdlnopolskiego spotkania

starostow 1 petnomocnikdw starostoéw do

spraw samorzadowych funduszy pozycz-
kowych (referuje Adam Janas - Wiceprezes

Zarzadu ZPP).

Prezentacja Stanowiska Zespotu

Zadaniowego do Spraw  Reintegracji

Spotecznej  (referuje Adam Janas —

Wiceprezes Zarzadu ZPP).

Przyjecie stanowiska w sprawie zrodet

sfinansowania ogdlnopolskiego systemu

powiadamiania ratunkowego i kryzysowego.

Informacja o  projekcie  utworzenia

powiatowych  osrodkéw  szkoleniowych,

uzgodnienia.

Informacja o projekcie utworzenia RUM

(Rejestr  Ustug Medycznych) na terenie

powiatdéw, uzgodnienia.

Informacja o przygotowaniach do ztozenia

projektow we wspotpracy z Grupg Kapita-

towag NTI.

Informacja o przygotowaniach wspotpracy z

Instytutem Zamowien Publicznych.

Informacja o  propozycji  wspdlpracy

pomiedzy organizacjami tworzacymi strong

samorzadowg KWRIST a FRDL,
uzgodnienia.

Sprawy biezace, wolne wnioski, w tym;

» pismo Starosty nowosadeckiego w
sprawie dostepu powiatéw do Srodkow
na realizacje inwestycji drogowych,

» pisma Starosty nowotomyskiego w
sprawie  doptat  bezposrednich  do
plantacji wikliny plecionkarskiej,

» informacja o materiale informacyjnym

,,Zadania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie ochrony i
porzadku publicznego”,

» stanowisko ZARZADU STO-
WARZYSZENIA GMIN POMORS-
KICH NA RZECZ BUDOWY AUTO-
STRADY A-1,

» pismo Podsekretarza Stanu Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
dotyczace stanowiska VII ZO ZPP w
sprawie przeniesienia odptatnosci za
osobe przebywajaca w domu pomocy
spotecznej na rodzing oraz na gmine,

» pismo Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu dotyczace stanowiska VII ZO
ZPP w sprawie dofinansowania kosztow
ksztatcenia mlodocianych pracownikow
przez pracodawcow,

» pismo Rzecznika Praw Dziecka w
sprawie Narodowego Planu na Rzecz
Dzieci,

» pismo Starosty wyszkowskiego
dotyczace wypracowania stanowiska w
sprawie ponoszenia kosztow roznicy
pomiedzy zaplanowana, a obowigzujaca
juz stawka w podatku,

» informacja o ofercie wydawniczej —
Ekounijna pozycja Polski,

» pismo p. Grazyny  Karlowskiej,
Sekretarza Generalnego Zarzadu Targow
Warszawskich dot. propozycji
wspoOlpracy przy organizowaniu Targow
Nieruchomosci Dom i Ziemia 2004.

Posiedzenie internetowe,
9 sierpnia 2004 r.

Podczas tego posiedzenia Zarzad rozpatrzyt

nastepujace sprawy:

1. Informacja o  wspdlnym  posiedzeniu
Prezydiow Zarzadow Zwigzku Wojewodztw
RP i ZPP oraz przyjecie:

a) tresci Porozumienia o  wspOlpracy
pomiedzy Zarzadem ZWRP 1 Zarzadem

ZPP,
b) stanowiska w sprawie ustawy 0
swiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze $rodkow publicznych
oraz aktualnej sytuacji w ochronie
zdrowia,

c) stanowiska w sprawie projektu ustawy o
zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze
zmianami w podziale zadan 1 kompetencji
administracji terenowej.

2. Informacja o pracach nad przygotowywaniem
wnioskow  projektowych ~ w  ramach
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL.

3. Informacja z posiedzenia Zespolu ds.
Edukacji, Kultury 1 Sportu KWRIiST, ktore
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odbylo si¢ 10 sierpnia 2004 r.

Zatwierdzone zostaly takze wspolne stanowiska
Zwiazku Wojewodztw RP 1 Zwigzku Powiatow
Polskich, ktére przytaczamy ponize;j:
STANOWISKO
Zwigzku Wojewodztw RP i Zwigzku
Powiatow Polskich
z dnia 5 sierpnia 2004 roku

w sprawie ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych oraz aktualnej

sytuacji
w ochronie zdrowia

Uchwalenie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
przyjmujemy jako kolejny krok w procesie
reformowania systemu ochrony zdrowia w Polsce.

Niestety, ustawa ta nie rozwigzuje wielu
wczesniej sygnalizowanych probleméw, w  tym
szczegolnie:

-koniecznosci naprawienia btedu

legislacyjnego dotyczacego ustawy z dnia 22
grudnia 2000 r. o zmianie ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztalttowania
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz
zmianie niektorych ustaw  (tzw. ,ustawa 203"),

-wprowadzenia  skutecznych  mechanizméw
prawnych i finansowych  pozwalajacych na
oddtuzenie samodzielnych publicznych zaktaddéw
opieki zdrowotnej,

-zagwarantowania sprawiedliwego i przejrzys-
tego systemu finansowania $wiadczen zdrowotnych.

Wyrazamy niezadowolenie, ze mimo
wczesniejszego potwierdzenia, zarébwno Pan Minister
jak i zaden z przedstawicieli resortu nie uczestniczyt
we wspdlnych obradach Zwigzku Wojewddztw RP i
Zwigzku Powiatow Polskich.

Oczekujemy, w  pilnym  terminie, na
przedstawienie stanowiska w sprawie ustawy o
pomocy publicznej i restrukturyzacji zaktadéw opieki
zdrowotnej oraz  informadji 0  sposobie
rozdysponowania $rodkéw z rezerwy budzetowej,
przeznaczonych na ten cel.

Zwracamy uwage na koniecznos¢ ustawowego,
precyzyjnego okreSlenia  algorytmow  podziatu
srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
$wiadczen zdrowotnych w obrebie oddziatow
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz ich planéw
finansowo-rzeczowych (miedzy innymi uwzglednia-
jacych  zréownowazony dostep do $wiadczen
zdrowotnych i zréwnowazony rozktad zasobdw
materialnych dla ochrony zdrowia).

Uwazamy takze, Ze ustawodawca winien
wyposazyc samorzady terytorialne w skuteczne
narzedzia prawne pozwalajgce kreowac
zharmonizowang regionaing polityke zdrowotng, a w
szczegolnosci w zakresie lecznictwa zamknietego.

STANOWISKO
Zwigzku Wojewodztw RP i Zwigzku
Powiatow Polskich
z dnia 6 sierpnia 2004 roku

w sprawie projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w
podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej

Z zadowoleniem przyjmujemy wszystkie
przedsiewziecia zmierzajgce do uporzadkowania
uktadu kompetencyjnego w administracji publicznej
oraz decentralizacji zadan na rzecz samorzaddéw
terytorialnych.

Kierunek tych zmian zgodny jest nie tylko z
Konstytucjg RP, ale takze z politykg Unii
Europejskiej. Jest takze wyrazem pogtebiajgcej sie i
umacniajacej demokracji.

Rozwoj samorzadnosci to obecnie jedyna
skuteczna droga naprawy panstwa, dlatego z
nadziejg na szybkie uchwalenie przyjmujemy
propozycje ustawy o zmianie niektorych ustaw w
zZwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji
administracji terenowej.

Zwigzek Wojewddztw RP i Zwigzek Powiatow
Polskich zwracajg jednak uwage na koniecznos¢
precyzyjnego, komplementarnego i catoSciowego
przekazania samorzadom zadan, tgcznie ze zmiang
sposobu ich finansowania.

Logicznym  nastepstwem  przedmiotowej
ustawy powinno by¢ zatem przyznanie regionom
wiekszej samodzielnosci i kompetencji oraz réwno-
czesnie zapewnienie odpowiednich dochodéw na
realizacje przejetych zadan.

Popieramy dziatania zmierzajgce do powrotu
do koncepcji budowy administracji zespolonej na
poziomie powiatu. Odwrét od koncepcji zespolenia
oznaczat bowiem krok wstecz w procesie
decentralizacji administracji publicznej i
sankcjonowat funkcjonowanie wielu administracji
specjalnych.

Warszawa, 23 sierpnia 2004 r.

Posiedzenie poswigcone byto nastgpujacym

tematom:

1. Przyjecie protokolu posiedzenia Zarzadu Nr
6/04 1 Zarzadu Nr 7@/04 oraz materialow
przyjetych na posiedzeniu internetowym.
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2. Informacja 0 uzgodnieniach podjetych
podczas wspdlnego spotkania przedstawicieli
Zwiazku Wojewodztw RP 1 ZPP.

3. Informacja nt. prac nad przygotowywaniem
wnioskow  projektowych ~ w  ramach
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL oraz
dokonanie uzgodnien dotyczacych realizacji
tych projektow.

4., Omowienie spotkania z p. Markiem
Balickim, Ministrem Zdrowia:
» dokonanie ustalen dotyczacych

kolejnych dziatan,

» przyjecie uwag do projektu ustawy o
pomocy publicznej i restrukturyzacji
zespotow opieki zdrowotne;.

5. Oméwienie spraw  kierowanych na
posiedzenie KWRIST:

a) egzekwowanie przez PFRON zwrotu
czgsci  dotacji  finansowych  od
samorzadow powiatowych,

b) problematyka ptatnosci podatku VAT
od realizacji zadan zwigzanych z
nadzorem nad lasami,

C) ograniczenie mozliwosci samorzadow
terytorialnych w prowadzeniu uslug

parapocztowych,
d) zmiany rozporzadzenia MGiP regulujg-
cego zasady organizowania robdt

publicznych i prac interwencyjnych.

6. Informacja nt. kompleksowych ubezpieczen
dla powiatow, wspolnego projektu MENTOR
S.A. i ZPP - uzgodnienia dotyczace
realizacji.

7. Informacja o projekcie Europejska Akademia
Samorzadowa, projekt porozumienia z firma

TWIGGER -  uzgodnienia  dotyczace
realizacji.

8. Informacja o akcji ,internet dla szkol za
zlotowke” — przygotowanej wspolnie z TP
S.A.

9. Korespondencja:
a) Instytut Organizacji i Zarzadzania w
Przemysle ‘ORGMASZ’ — prosba o udziat
ZPP jako Partnera w Programie Promocji
Jakosci MGiP,
b) ABRYS Spoétka z o.0. — prosba o
wspolorganizacje Forum Powiatéw Polskich
,»Ochrona $rodowiskowa na  szczeblu
powiatu”,

c¢) Stanowiska Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego:
e W sprawie propozycji zmian W

ustawie Prawo Ochrony Srodowiska
w zakresie powotywania i tworzenia
Rad Nadzorczych Wojewoddzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej,

e W sprawie ochrony prawnej wykony-
wania mandatu radnego,

e stanowisko Rady Miejskiej w
Ostrotece w sprawie naruszenia przez
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
konstytucyjnej zasady demokratyczn-
ego panstwa prawa 1 zasady
praworzadno$ci  dzialania organow
wladzy publicznej w Rzeczypospolitej
Polskiej,

e pisma p. Krzysztofa Malczewskiego,
Czlonka Zarzadu Powiatu Bedzin-
skiego i p. Edmunda Kaczmarka,
Starosty Jedrzejowskiego w sprawie
ujemnego wpltywu na stan budzetu
powiatdow wprowadzanego systemu
»POJAZD”.

e Sprawy biezace, wolne wnioski.

Zarzad zaakceptowal na tym posiedzeniu

Porozumienie o wspotpracy
zawarte w dniu 5 lipca 2004 r. w Olsztynie

pomiedzy Zwiazkiem Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej

i Zwigzkiem Powiatow Polskich

§ 1.

Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej i
Zwigzek Powiatow Polskich deklaruja  che¢
partnerskiej wspotpracy we wszystkich dziedzinach
dziatalnosci samorzadowej, zwlaszcza tam, gdzie
kompetencje starostow 1 marszatkow wojewodztw
wzajemnie si¢ przenikaja, badz decyzje jednych
maja okreslony wplyw na sytuacje i decyzje drugich.
Szczegdlnie dotyczy to funduszy z  Unii
Europejskiej, kontraktow regionalnych, ochrony
zdrowia oraz pomocy spoteczne;j.
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§ 2.

Sposobem realizacji porozumienia bedzie:

1. Organizowanie wspolnych posiedzen Zarzadow
Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
i Zwiazku Powiatow Polskich.

2. Organizowanie wspolnych posiedzen komisji
merytorycznych Zwigzku Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej i Zwiazku Powiatow
Polskich.

3. Wypracowywanie w konkretnych kwestiach
wspolnych stanowisk Zarzadow badz komisji
merytorycznych  obu  Zwigzkow w  celu
postugiwania si¢ tymi dokumentami w
rozmowach z rzgdem i parlamentem.

4. Podejmowanie wspoOlnych dziatan na rzecz
spolecznosci lokalnych powiatow i regionow.

Zarzad przyjat takze
STANOWISKO
w sprawie uniemozliwienia organom
samorzadu terytorialnego prowadzenia
dystrybucji korespondencji we wlasnym
zakresie

Artykut 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r.
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2003 r. Nr 130, poz. 1188)
okresla zasady wykonywania dziatalnosci
gospodarczej polegajgcej na $wiadczeniu ustug
pocztowych w obrocie krajowym lub zagranicznym,
czyli dziatalno$ci pocztowe;j.

Zapisy te sg niezgodne z unijng Dyrektywa
pocztowg - co wykazano w uzasadnieniu do
uchwaty Senatu RP z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie
ustawy Prawo pocztowe - z jednej strony, a z drugiej
uniemozliwia organom samorzadu terytorialnego
oszczedne gospodarowanie i tak skromnymi $rod-
kami publicznymi pozostajgcymi w ich dyspozycii.

Unijna Dyrektywa pocztowa przyjeta 7 maja
2002 r., przewiduje daleko wieksze otwarcie rynku,
niz obowigzujgca ustawa. Zgodnie z ustawg Prawo
pocztowe, ,ustugi zastrzezone”, czyli pozostajgce w
wytgcznej gestii operatora publicznego (czyli Poczty
Polskiej), dotycza przesytek z korespondencja, prze-
sytek reklamowych oraz innych o wadze do 350 g.

Tymczasem Dyrektywa unijna przewiduje,
juz od roku 2003, granice dla takich przesytek w
wysokosci zaledwie 100 g, od roku 2006 o wadze 50
g (przewidujgc jednoczesnie petne otwarcie rynku
pocztowego na rok 2009).

Prawo pocztowe uniemozliwia jednoczesnie
organom samorzadu terytorialnego dystrybucje
korespondencji we wilasnym zakresie, bowiem
umowy na dostarczanie przesytek mogg zawiera¢ z
operatorem publicznym jedynie podmioty

gospodarcze (po spetnieniu okre$lonych przez
ustawe warunkow).

Pozbawia to samorzad terytorialny
mozliwosci organizowania dystrybucji przesytek w
sprawach urzedowych do swoich mieszkancow.

Tymczasem, wiele samorzaddw, szukajgc
oszczednosci w budzecie, zorganizowato wlasne
systemy dostarczania przesytek, najczesciej poprzez
system goncow. Zgodnie z zapisami ustawy Prawo
pocztowe dziatajg one nielegalnie.

Dlatego Zwigzek Powiatéw Polskich wnosi o
dokonanie zmian w omawianej ustawie. Pierwsza z
nich powinno by¢ dostosowanie jej postanowien do
unijnej Dyrektywy pocztowej poprzez obnizenie
granicy wagowej ,ustug zastrzezonych” do 100 g.
Drugg natomiast wprowadzenie do ustawy Prawo
pocztowe zapisow, umozliwiajgcych  organom
samorzadu terytorialnego dostarczanie mieszkaricom
korespondencji dotyczacej spraw urzedowych, co
oznaczatoby jednoczesnie, zgodne =z trendami
unijnymi, ztamanie monopolu Poczty Polskiej
(przyczyniajac sie jednoczesnie do oszczednosci w
budzetach samorzadéw terytorialnych i tak
borykajacych sie z cigglym niedostatkiem $rodkéw
finansowych).

Posiedzenie internetowe,

13 wrzesnia 2004 r.

Zarzad podczas tych obrad zajat si¢ licznymi
problemami, dotyczacymi roéznych zadan
realizowanych przez powiaty:

1. Przyjeto stanowisko dotyczace projektu
rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie  sposobu  podzialu  czgSci
rébwnowazacej subwencji ogélnej dla
powiatow na rok 2005.

2. Przyjeto stanowisko w sprawie zasad
finansowania o$wiaty.

3. Przyjeto stanowisko w sprawie poprawki
Nr 13 Senatu do art. 49 ustawy o
komornikach sadowych i egzekucji w
wersji ustawy uchwalonej przez Sejm w
dniu 16 lipca 2004 r..

4. Przyjeto stanowisko w sprawie rozliczen
podatku VAT w ramach realizacji
inwestycji wspotfinansowanych  z
programu SAPARD.

5. Przyjeto stanowisko w sprawie pozyczek
na restrukturyzacje publicznych
zaktadoéw opieki zdrowotnej.

6. Przyjeto stanowisko w sprawie projektu
ustawy 0 wspieraniu zatrudnienia oraz
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

rehabilitacji zawodowej] 1
0sOb niepetnosprawnych.
Zapoznano si¢ z informacjami z

spolecznej

posiedzenia  Zespotu ds. Systemu
Finansow KWRIST oraz Zespolu ds.
Infrastruktury, Rozwoju  Lokalnego,

Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
KWRIST, a takze z:

Informacja z posiedzenia Zespolu ds.
Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST.

Omowiono projekt rzadowej auto-
poprawki do projektu ustawy o pomocy
publicznej i restrukturyzacji publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej oraz o
zmianie niektorych ustaw — cztonkowie
Zarzadu zglosili swoje opinie 1 uwagi.
Przyjeto stanowisko w sprawie finanso-
wania Warsztatow Terapii Zajeciowe].
Zapoznano si¢ z werdyktem Trybunalu
Konstytucyjnego - Zapisy 0
przejmowaniu zobowigzan zoz-Ow przez
samorzady.

Przedstawiono propozycje porozumienia
FRDL z organizacjami samorzadowymi
— zapoznano si¢ z informacja o projekcie
1 o spotkaniu dotyczacym projektu.
Koncepcja Programu ,,InterAgra - Polski
Rolnik w Internecie” — zostata przyjeta.
Zapoznano si¢ z informacja z posie-
dzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego  KWRIST oraz w
kolejnym punkcie z:

Informacja z posiedzenia Zespotlu ds.
Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST.
Omowiono projekty konferencji
szkoleniowych  pt.: ,,Spoleczenstwo
informacyjne w powiecie 1 gminie” oraz
konferencji po$wigconych problematyce
restrukturyzacji spzoz (w kontek$cie
zapisOw przyjetego przez Rzad projektu

ustawy o pomocy publicznej i
restrukturyzacji  zoz), ktore Zarzad
zaakceptowal.

Przyjeto informacje =z posiedzenia
Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska KWRiST.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Podjeto Uchwate Nr 27/04 w sprawie
przyjecia w poczet czlonkow ZPP
(miasto L6dz).

Zapoznano si¢ z biezagcymi pismami z
Funduszu Wspotpracy.
W kolejnych punktach zapoznano si¢ z
informacjami:

z posiedzenia Zespolu ds. Ochrony
Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIiST.
z posiedzenia Zespotu ds. Systemu
Finansow Publicznych KWRIiST.

z posiedzenia Zespolu ds. Administracji
Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli
KWRIST.

z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji,
Kultury i1 Sportu KWRIST wraz z
poprawiong opinig Zespolu na temat
algorytmu podzialu czgéci oswiatowej
subwencji ogdlnej na rok 2005.

Mikotajki, 25-26 listopada 2004 r.

Przedmiotem obrad Zarzadu byty nastgpujace
sprawy:

1.

Informacja 0 podziale rezerw
budzetowych na 2004 rok na
uzupehienie dochodow jst — omowienie,
dyskusja (prezentuja Jacek Bogucki,
Andrzej Jecz, Stanistaw Kubel).
Informacja na temat monitorowania
ustawy o dochodach jst w 2004 r. —
propozycje zmian w  systemie
finansowania jst.

Informacja o realizacji projektu Zwiazku
Powiatow Polskich ,,Pelnomocnik
starosty/ prezydenta do spraw budowy
spoleczenstwa informacyjnego”.
Informacja o  realizacji  projektu
,»Ogolnokrajowa Telekomunikacyjna
Sie¢ Dostepu JST” — Sie¢ TalkPro JST.
Zarzad zatwierdzil stanowisko Zwigzku
W sprawie wejScia W  zycie 1
obowigzywania znowelizowanego art.
30, ust. 6 i 6b ustawy Karta Nauczyciela
— przyjete wczesniej przez Komisje
Edukacji i Sportu ZPP.

Informacja o posiedzeniach merytorycz-
nych Komisji Zwigzku Powiatow
Polskich.
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7. Informacja 0  przebiegu  spotkan
przedstawicieli ZPP z Prezesem PFRON
1 z Ministrem Finansow.

8. Omoéwienie doswiadczen z funkcjono-
wania organdw gminy po wprowadzeniu
instytucji wyborow bezposrednich wojta/
burmistrza, prezydenta miasta oraz
przyjecie  stanowiska w  sprawie
przedstawienia cztonkom ZPP propo-
zycji wystgpienia z inicjatywa do
parlamentarzystow o wprowadzenie in-

stytucji wyboréw bezposrednich
starostow.
9. Rozpatrzenie propozycji wspotpracy z

MENTOR-em (brokerem ubezpieczenio-
wym) oraz uzgodnienia dotyczace
zawarcia porozumienia.

10. Korespondencja.

11. Sprawy biezace, wolne wnioski.

Zarzad przyjat rowniez stanowisko w
sprawie zmiany granic jednostek samorzadu
terytorialnego oraz w sprawie planowania
przestrzennego.

W Mikotajkach odbylo si¢ rowniez

Wspoélne posiedzenie Zarzadu
Zwiazku Powiatow Polskich
i Zarzadu Zwiazku Wojewodztw RP

Przedmiotem jego obrad bylo:

1. Wypracowanie 1 przyjecie stanowiska w
sprawie projektu ustawy o pomocy
publicznej i1 zmianie ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej oraz innych ustaw.

2. Informacja na temat realizacji projektow
na rozw0j lokalny 1 regionalny,
wspotfinansowanych z  Europejskiego
Funduszu Regionalnego.

3. Inicjatywa ZPP dotyczaca finansowania
utrzymania drog powigzana z
racjonalizacjag sieci drég gminnych,
powiatowych 1 wojewddzkich  —
przyjecie stanowiska.

4. Prezentacja projektu ,Restrukturyzacja
szpitali w subregionie, jako
przygotowanie do korzystania z pomocy
publicznej” (w czasie 17.00 -17.45, z

6.

udziatem dr Krystyny Czarnieckiej i1
Tadeusza Gryglewicza).

Uzgodnienia  dotyczace  wspolnych
dziatan i koordynacji przedsigwzigc; sie¢
internetowa JST, ogolnokrajowa
telekomunikacyjna sie¢ dostepu JST,
kwartalnik  ,,Polskie  REGIONY w
Europie” i ,Polskie POWIATY w
Europie”, Europejska Akademia
Samorzadowa, szkolenia, konferencje,
inne.

Sprawy biezace, wolne wnioski.

Podjeto wspolne stanowiska obu Zwigzkow w
sprawie finansowania drog publicznych 1 w
sprawie projektu ustawy o pomocy publicznej i
restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej oraz o zmianie niektorych ustaw.

Posiedzenie internetowe,
6 grudnia 2004 r.

Zrealizowano nast¢pujacy porzadek obrad:

1.

Informacje z posiedzenia Zespotu ds.
Systemu  Finansow KWRIiST oraz
Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz

Srodowiska KWRiST.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds.
Systemu Finansow Publicznych
KWRIST.

Informacja z posiedzenia Zespotlu ds.
Infrastruktury, Rozwoju  Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
KWRIST.
Informacja z posiedzenia Zespotlu ds.
Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spotecznej
KWRIST.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds.
Spoleczenstwa Informacyjnego
KWRIST.
Czlonkowie Zarzadu zapoznali si¢ w
wystosowanymi pismami do Premiera
M. Belki:

a. Pismo ogodlnopolskich organi-
zacji samorzadowych do p.
Marka Belki, Premiera RP,
bedace protestem  przeciwko
dziataniom Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu dotyczacym
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projektu  rozporzadzenia w
sprawie sposobu podzialu czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla
jst w roku 2005Informacja z
posiedzenia Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej
KWRIST.

b. Pismo ogolnopolskich organi-
zacji samorzadowych do p.
Marka Belki, Premiera RP,
dotyczace uzgodnien nt. projektu
rozporzadzenia ~ w sprawie
sposobu podziatu czesci o§wiato-
wej subwencji og6lnej dla jst w
roku 2005.

7. Przyjeto Uchwale Nr 28/04 w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku
Powiatow Polskich na rok 2004 wraz z
uzasadnieniem.

8. Przyjeto Uchwale Nr 29/04 w sprawie
przyjecia projektu budzetu Zwigzku
Powiatow Polskich na 2005 rok.

PRACE KONWENTOW POWIATOW

Konwenty, w liczbie 16, spotykaly si¢ w miarg
potrzeb, podejmujac najistotniejsze zagadnienia
dotyczace nie tylko samorzadow powiatowych,
ale przede wszystkim swoich mieszkancow,
dajac  temu wyraz w  przyjmowanych
stanowiskach.

W posiedzeniach Konwentow brali
udziat  czlonkowie Zarzadu ZPP  oraz
pracownicy biura, przekazujagc potem ich
stanowiska na forum ogo6lnopolskim oraz
podejmujac  dzialania w celu realizacji
postulatow tam zgtaszanych.

Konwenty podjelty wiele stanowisk w
sprawach biezacych, m.in. w sprawie gospo-
darowania sktadnikami majatkowymi Obrony
Cywilnej w gminach, organizacji robdt publicz-
nych 1 innych. Przewodniczacy Konwentow
brali regularnie udziat w posiedzeniach Zarzadu
ZPP, przekazujac na biezaco problemy swoich
wojewodztw.

Ponizej przytaczamy niektore ze stanowisk
Konwentow:

Wielkie  zaniepokojenie starostow
budzita tragiczna sytuacja stuzby zdrowia:

Stanowisko
Konwentu Starostow Powiatow
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

w sprawie sytuacji w zakresie lecznictwa
szpitalnego i ratownictwa medycznego
z dnia 02.01.2004 r.

1. Umowy na rok 2004 moga by¢ podpisane przez
Dyrektoréow Szpitali tylko na | kwartat 2004 r.
Samorzady jako organy prowadzgce nie mogag
zgodzi¢ sie na diuzsze zawarcie kontraktéw jezeli
nie zostang one doszacowane w stosunku do
minimum $redniej stawki kapitacyjnej w kraju.

2. Konieczne jest zwiekszenie srodkow dla
Zachodniopomorskiego Oddziatu Narodowego
Funduszu Zdrowia w nastepujgcych kwotach i
terminach:

e 1.01.2004 - 50 milionéw zt z kwot
przesunietych z refundacji lekéw,

e 1.04.2004 - 50 milionéw zt ze Srodkéw z
rezerwy lub innych Zrédet,
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e 1.07.2004 - kwota brakujgca do sredniej
krajowej ze srodkow z rezerwy lub innych
zrédet ze wzgledu na zwiekszone swiadczenia
medyczne z tytutu obstugi wiekszej liczby
mieszkancow w sezonie turystycznym.

3. Oczekuje sie od Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia wykonania szczegotowego audytu
finansowego w Zachodniopomorskim Oddziale
NFZ za rok 2003 oraz bilansu zamkniecia
ZRKCH za rok 2002 i | kwartat 2003 r.

4. Oczekuje sie wyjasnien - od Dyrektora
Zachodnio-pomorskiego Oddzialu - w sprawie
zaproszen NFZ do negocjacji z dnia 31.12.2003 r.
dla 34 szpitali i 10 Swiadczeniodawcow w
zakresie ustug pogotowia ratunkowego. W ocenie
Konwentu zaproszenie to bowiem nie uwzglednia
zwiekszonych srodkéw finansowych w wysokosci
50 miliondw zt przesunietych ze $rodkéw na
refundacje lekow.

Konwent Starostow - w przypadku braku
zwiekszenia srodkéw dla lecznictwa szpitalnego na
kontrakty roku 2004 oraz nie osiggniecia
porozumienia w powyzszej sprawie do 15 stycznia
br. - zaostrzy swoje dziatania poprzez:

e zobowigzanie Dyrektorow poszczegolnych
SPZOZ do wprowadzenia ,strajku witoskiego”,
ktéry bedzie prowadzony do chwili
wynegocjowania realnych warunkéw kontraktow;

e zlozenie doniesienia do Prokuratury na Dyrektora
Zachodniopomorskiego Oddziatu Wojewddzkiego
NFZ powotujac sie na art. 68 Konstytucji RP oraz
art. 175 wust. 5 wustawy o0 powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym.

Innym problemem bylo pojawienie si¢ w
oszczedno$ciowym planie wicepremiera
Hausnera  zamierzen ograniczenia liczby
powiatow. Kolejny zamach na strukture
terytorialng kraju znajdowat swoje odbicie w
pracach konwentow 1 podejmowanych przez nie
stanowiskach.

STANOWISKO
Konwentu Starostow Wojewodztwa
Malopolskiego
w sprawie planu Rzadu RP ograniczenia
liczby powiatow
mie¢dzy innymi poprzez polaczenie powiatow
grodzkich z ziemskimi

Konwent Starostow Wojewddztwa Matopolskiego
wyraza gtebokie zaniepokojenie pojawiajgcymi sie w
mediach informacjach o kolejnych planach Rzadu
RP ograniczenia ilosci powiatéw w ramach realizacji

tak zwanego ,planu Hausnera”. Po raz kolejny
szermuje sie sloganami, z ktérych ma wynikac, ze

administracja  powiatowa marnuje  pienigdze
publiczne poprzez swojg nieefektywnos¢ a
nadmierna liczba powiatéw przeszkadza w

gospodarnym zarzgdzaniu panstwem.

W zwigzku z tym chcemy Rzgdowi RP przypomniec,
ze:

1. 1 stycznia 1999 roku tj. w dniu rozpoczecia
funkcjonowania powiatéw, na skutek decyzji
rzgdowych srodki finansowe, ktore powiaty otrzymaty
na wykonywanie zadan byty niedoszacowane o
okoto 20% w stosunku do nakfadéw jakie ponosit
rzad na ich realizacje przez utworzeniem powiatéw.
W nastepnych latach $rodki te byty sukcesywnie
zmniejszane, przy jednoczesnym dodatkowym
obcigzaniu powiatéw nowymi zadaniami. Pomimo
tych trudnosci zadania powiatéow realizowane sg na
biezgco, duzo oszczedniej i efektywniej niz
wykonywaty to agendy rzadowe. Setki nowych i
zmodernizowanych obiektow oswiatowych, setki
wyremontowanych i zbudowanych drég i mostow,
dziesigtki wyremontowanych komisariatéw policji — to
osiggniecia samorzadu powiatowego, prawie nie
realizowane wczesniej przez rzad.

2. Reforma administracyjna z 1998 roku zakfadata
znaczne ograniczenie ilosci i rozmiarow urzedow
administracji rzgdowej, ktorej zadania miaty przejgc
powiaty i wojewddztwa samorzadowe. Zadania
zostaly przekazane, natomiast w $lad za tym nie
zostat zrealizowany zamiar ograniczenia ilosSci
administracji rzadowej, w szczegdélnosci szczebla
wojewodzkiego. Nasuwajg sie retoryczne pytania:
dlaczego z  budzetéw  powiatu  wycofano
finansowanie policji? Dlaczego powiatom odebrano
kompetencje z zakresu weterynarii i inspekcji
sanitarno-epidemiologicznej? Czy stuzby te dziatajg
teraz lepiej? Komu zalezy na likwidacji budowy
spoteczenstwa  obywatelskiego,  kontrolujgcego
dziatanie stuzb i inspekgciji?

3. Powiat jest jednostkg samorzadu terytorialnego
reprezentujgcg lokalng spotecznosé. O jego istnieniu
i ksztalcie winni wiec decydowac jego mieszkancy.
Nie powinny w tej materii zapada¢ decyzje centralne,
ktére ze wzgledu na osigganie doraznych celdow
politycznych nie biorg pod uwage opinii Srodowisk
lokalnych — z takim zamiarem Rzgdu RP mamy do
czynienia obecnie.

4. |dea tgczenia powiatow grodzkich z powiatami

ziemskimi nie moze nie braé pod uwage
réznorodnosci  wzajemnych relacji wielkosci i
potencjatu tgczonych jednostek. W szczegdlnosci
powinna by¢é brana pod uwage zasada
rbwnomiernego rozwoju, ktéra mogtaby zostac
naruszona przy tgczeniu jednostek znacznie
réznigcych sie potencjatem demograficznym i
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ekonomicznym. Potgczenie jednostek nie powinno
nada¢ tej wiekszej i mocniejszej bardziej
uprzywilejowanej pozycji w organach samorzgdu
powiatowego. Watpliwe sg rowniez spodziewane
efekty ekonomiczne — utworzenie nowych starostw w
tak duzych miastach jak Krakéw bedzie wymagato
olbrzymich naktadéw finansowych (nowy urzad
obstugujgcy dodatkowo 800 tysiecy mieszkancow
miasta — starostwo ziemskie jest zbyt mate).

Biorgc powyzsze okolicznosci pod uwage Konwent
Starostow Wojewddztwa Matopolskiego zdecydo-
wanie negatywnie odnosi sie do jakichkolwiek prob
zmiany topografii powiatéw w Polsce nie poprze-
dzonych rzetelnymi konsultacjami spotecznymi, w
szczegolnosci z organizacjami reprezentujgcymi
samorzad terytorialny. Kazda Zle i napredce
przygotowana zmiana przyniesie tylko dodatkowe
koszty i straty spoteczne, czego przyktadem moze
by¢ wprowadzenie ustawy o Narodowym Funduszu
Zdrowia. Kolejna reforma wprowadzonej niedawno
reformy administracyjnej kraju przyniesie tylko
kolejne straty w budzecie panstwa. Najwyzszy juz
czas aby Rzad RP przestat obarcza¢ samorzad
terytorialny skutkami btedéw wiasnej polityki. Dos¢
wywotywania tematéw zastepczych!

W dniu 5 marca Konwent Powiatow
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat
projekt stanowiska, w ktérym wyrazal ostry
protest przeciwko lekcewazeniu przez rzad
samorzadow powiatowych. Stanowisko to
zostato przekazane Zgromadzeniu Ogdlnemu
Zwiazku Powiatow Polskich i, po wniesieniu
uwag przez delegatow, zostalo przyjete.

Mimo tragicznej sytuacji publicznej
stuzby zdrowia, pierwszy kwartal 2004 r.
przyniost Narodowemu Funduszowi Zdrowia
dodatni wynik finansowy. Jego podzial wydawat
si¢ niesprawiedliwy 1 dokonany na podstawie
niejasnych kryteriow, czemu Konwent Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego dal wyraz w podjetym
stanowisku:

STANOWISKO
Konwentu Powiatéow
Wojewodztwa Dolnoslaskiego
w sprawie podzialu dodatniego wyniku
finansowego NFZ

Konwent Starostow Wojewddztwa Dolno-
Slaskiego protestuje przeciwko algorytmowi podziatu
dodatniego  wyniku finansowego Narodowego
Funduszu Zdrowia za | kwartat 2004 r., w ramach,

ktérego wojewddztwo dolnoslgskie otrzymato jedynie
10 min. zt z ogélnej puli 193 min. zt.

Przyznanie s$rodkow w tej wysokosci nie
uwzglednia sytuacji dolnos$laskich placoéwek stuzby
zdrowia, ktéra jest najtrudniejsza w kraju. Swiadczy
ponadto o nieuwzglednieniu wielkosci wojewddztwa,
uksztattowania terenu, czynnikéw demograficznych i
struktury zakontraktowanych swiadczen.

Ogromne i niezawinione przez samorzady
powiatowe zadluzenie wszystkich szpitali powia-
towych grozi wstrzymaniem dziatalnosci tych
placéwek w najblizszym czasie. Dodatkowe $rodki,
przynajmniej w czesci, mogtyby sie przyczyni¢ do
poprawy ich krytycznej sytuacji, m.in. wyegzekwo-
wania ptatnosci za wykonane juz procedury ratujgce
zycie oraz Swiadczen wykonanych powyzej
zatozonych przez NFZ limitéw. Dodatkowe srodki sg
réwniez szansg na czesciowe urealnienie wartosci
kontraktéw na wyraznie niedoszacowane procedury.

W zwigzku z powyzszym, w imieniu
samorzadow dziatajagcych na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz mieszkancéw naszych wspdlnot
lokalnych apelujemy o zmiane krzywdzgcego dla
Dolnego Slgska sposobu redystrybuciji $rodkéw.
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Komisja Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli ZPP
21 stycznia 2004 r., Warszawa

1. Komisja wypracowala stanowisko w sprawie
funkcjonowania powiatow majacych siedzibe
w miastach na prawach powiatu.

2. Przedstawiono informacj¢ nt. zmian kompe-
tencyjnych dotyczacych kontroli ubezpieczen
w gospodarstwach rolnych.

3. Przedstawiciel Komendy Gtownej Policji
przedstawil  przedsigwzigcia  realizowane
przez Policje we wspolpracy z samorzadami.

4. Przyjeto stanowisko w sprawie zmian w
ustawie o pracownikach samorzadowych.

Komisja Polityki Europejskiej ZPP -
wspolne posiedzenie 2z Komisja
Europejska Zwiazku Miast Polskich
29-30 stycznia 2004 r., Lublin

Komisja brata udziat w konferencji
przygotowanej przez wiladze Lublina na temat
wspolpracy przygranicznej. W Konferencji brali
udziat konsulowie Biatorusi i Ukrainy oraz
przedstawicie Komisji Europejskiej w Polsce.
Ponadto przedmiotem obrad obu komisji byty
Europejska Karta Miejska, Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego oraz zmiany w
zapisach Zintegrowanego Systemu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata
2004-2006.

Komisja Infrastruktury Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej
oraz Srodowiska ZPP

3 lutego 2004 r., Warszawa

Posiedzenie poswiecone byto bardzo
istotnej dzi§ problematyce energii odnawialne;j.
Tematyka ta nabiera coraz wigkszego znaczenia
w konteks$cie integracji z Unig Europejska.

W posiedzeniu wzieli udziat przedstawi-
ciele Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa

Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zajmujgcy si¢
problematyka pozyskiwania funduszy unijnych
na wykorzystanie energii odnawialnej oraz
ekspert ZPP Jozef Neterowicz.

Drugim zagadnieniem, ktéore omawiano
podczas posiedzenia komisji jest podziat
rezerwy celowej w budzecie panstwa na zadania
drogowe (w kontekscie rozbieznos$ci zdan na ten
temat ogodlnopolskich organizacji samorzado-
wych).

Komisja Edukacji, Kultury i Sportu
Zwiazku Powiatow Polskich
25 lutego 2004 r., Warszawa

Problematyka posiedzenia:

1. Informacja nt. wykonania subwencji
o$wiatowej za rok 2003.

2. Omoéwienie kryteriow podzialu 1% rezerwy
subwencji oswiatowej na rok 2004.

3. Informacja nt. zasad tworzenia i/lub
przeksztalcania szkot dla dorostych w
systemie ksztatcenia ustawicznego (w tym:
kwestie dotyczace licedw i technikow
uzupetniajacych).

4. Przedstawienie propozycji zasad podziatu
czesci o§wiatowej subwencji ogolnej, w tym
— ewentualnie — nowego sposobu
skonstruowania algorytmu naliczania
subwencji o$wiatowej na rok 2005.

5. Prezentacja informacji NIK o ,,Wynikach
kontroli finansowania zadan o§wiatowych
JST”.

Byto to ostatnie posiedzenie tej komisji,
poniewaz zgodnie z postanowieniami Zgroma-
dzenia Ogdlnego, utworzono w jej miejsce dwie
nowe komisje: Komisj¢ Edukacji i Sportu oraz
Komisj¢ Kultury.

Komisja Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej
4 sierpnia 2004 r., Warszawa

Podczas posiedzenia Komisja zaj¢ta sig
nastepujacymi sprawami:
1. Analiza zapiséw ustawowych dotyczacych
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ochrony zdrowia — ustawa o $wiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw
publicznych (projekt, nad ktorym aktualnie
obraduje Sejm). Przedstawiciel Ministerstwa
Zdrowia, przedstawiciel Zarzadu Narodo-
wego Funduszu Zdrowia.

Dyskusja.

Stanowisko ws. projektu ustawy o $wiad-
czeniach zdrowotnych finansowanych ze
srodkéw publicznych.

Informacja o realizacji projektow tworzenia
rejestrow ustug medycznych.

Wymiana do$wiadczen na temat aplikowania
przez szpitale powiatowe §rodkoéw z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Informacja na temat realizacji zadan z
zakresu pomocy spotecznej oraz o Forum
Kierownikéw Powiatowych Centrow Pomocy
Rodzinie.

no

Komisja Kultury
15 wrzes$nia 2004 r., Warszawa

Komisja w pierwsze] czgsci obrad zajela sig
sprawami organizacyjnymi, w tym przede
wszystkim ukonstytuowata sie. Na
Przewodniczacego Komisji zostal wybrany
Michal Kalarus, Starosta Pleszewski. Nastgpnie
omowiono propozycje do planu pracy Komisji.
W drugiej czeéci obrad, z udzialem
przedstawicieli Ministerstwa Kultury, Komisja
zajela si¢ nastgpujacymi sprawami:
1. Zasady finansowania instytucji kultury —
teoria a praktyka.
2. Mozliwosci dofinansowania z funduszy
europejskich zadan z zakresu kultury.
3. Proponowane przez Ministerstwo Kultury
rozwigzania systemowe i legislacyjne.

Komisja Edukacji i Sportu
27 pazdziernika 2004 r., Warszawa

Przedmiotem obrad Komisji byly nastgpujace
sprawy:
1. Propozycja podziatu
o$wiatowej na rok 2005.
2. Informacja o podziale s$rodkéw z 1%

subwencji

rezerwy subwencji o$wiatowe] w roku
2004.

Zmiany w Karcie Nauczyciela (w tym
zatrudnienie w szkotach).

,Nowa matura” — zadanie dla organow
prowadzacych.

Informacja o0 pracy przedstawicieli
Zwiazku Powiatow Polskich w pracach
Zespotu Rzagdowo-Samorzadowego.

Komisja Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli
9 listopada 2004 r., Warszawa

Po rozstrzygnigciu spraw  organizacyjnych

Komisja zajela si¢ nastepujagcymi sprawami:

1. Przedstawiciele Komendy Gloéwnej
Policji  przedstawili ~ do$wiadczenia
Policji we wspdlpracy z samorzadami
powiatowymi w realizacji zadan z
zakresu bezpieczenstwa publicznego.

. Doswiadczenia samorzadoéw terytoria-
nych w zakresie zarzadzania Kryzyso-
wego na przykladzie miasta todzi i
Gliwic — referentami byli prezydenci
miast oraz osoby zajmujace si¢ W
administracji samorzadowej problema-
tyka bezpieczenstwa publicznego.

. Przedstawiciele = Gléwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii referowali stan
realizacji  projektu PHARE 2003
»Zintegrowany Katastralny, faza I11”.

Komisja Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej
oraz Srodowiska, Obszarow
Wiejskich, Wsi i Rolnictwa

23 listopada 2004 r., Warszawa

Komisja zajeta si¢ nastepujacymi sprawami:

1. Wystuchata informacji przedstawicieli
Ministerstwa Infrastruktury o podziale
rezerwy budzetu pafstwa na zadania
inwestycyjne na drogach powiatowych
1 wojewodzkich.

2. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
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Autostrad poinformowata o przygoto-
waniu do sezonu zimowego na drogach.

3. Przedstawiciele Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji omoéwili
doswiadczenia z wdrazania systemu
,,Pojazd” — stan obecny i perspektywy.

4. Goscie z Agencji Restrukturyzacji 1
Modernizacji Rolnictwa przedstawili
informacj¢ na temat realizacji platnosci
w ramach programu SAPARD.

Komisja Systemu Finansow
Publicznych oraz Komisja Ochrony
Zdrowia i Polityki Spotecznej
Wspolne posiedzenie

24 listopada 2004 r., Warszawa

Wspolne posiedzenie obu Komisji byto
poswigcone przede wszystkim  projektowi
ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz o
zmianie niektorych innych ustaw.

1. Wiceminister = Zdrowia  omoéwil
projekt ustawy o pomocy publicznej i
restrukturyzacji publicznych zakta-
dow opieki zdrowotnej oraz o
zmianie niektorych innych ustaw.

2. Przyjeto stanowisko w sprawie
projektu ustawy.

3. Przedstawiciele Ministerstwa
Finanséw omowili funkcjonowanie
ustawy o0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — uwagi i
wnioski.

4. Informacj¢ na temat rozdyspono-
wania rezerw z budzetu panstwa na
uzupehienie dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego zaprezento-
wali przedstawiciele Ministerstwa
Finansow.
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KOMISIA WSPOLNA RZADU | SRMORZADU
TERYTORIALNEGO

Przedstawiciele Zwiagzku Powiatow Polskich
brali aktywny udziat w pracach KWRIiST. Ich
udziat polega na opiniowaniu projektow aktow
prawnych, przedstawiania stanowiska Zwigzku

oraz wnoszenia nowych inicjatyw
legislacyjnych. W ramach Komisji, mimo
czasami réznych interesow, ZPP  $cisle
wspolpracuje  z  przedstawicielami  innych

korporacji samorzagdowych.

Strona samorzadowa KWRIiST spotkata
sic w polowie roku z wicepremierem
Hausnerem, wypracowujac potem wspolne
stanowisko wobec projektow zwigzanych z jego
planem o0szczednosciowym.

Praca Komisji Wspdlnej odbywa si¢
przede wszystkim w Zespotach problemowych.
Dzigki udziatowi w pracy KWRIiST, przedstawi-
ciele Zwiazku Powiatéw Polskich moga
bezposrednio przekazywa¢ czlonkom rzadu
stanowiska Zwigzku w najwazniejszych spra-
wach i1 uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym.

W jej pracach zdarzaja si¢ konflikty, a
interesy obu stron — rzadowej i samorzadowej —
nie zawsze sg zbiezne.

Ponizej przytaczamy tekst protestu
strony  samorzadowej, wystosowanego 1
pazdziernika 2004 r.

Unia Metropolii Polskich Unia Miasteczek Polskich
Zwiazek Gmin Wiejskich RP

Zwiazek Miast Polskich

Zwiazek Powiatéw Polskich

Zwiazek Wojewodztw RP

Warszawa, 1 pazdziernika 2004 .

Szanowny Pan Marek BELKA
Prezes Rady Ministrow

Organizacje tworzace Strone Samorzadowg Komisji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego stanowczo
protestujg przeciw niedotrzymywaniu przez Strone
Rzadowa ustalert powzietych wspdlnie na forum Komisji i
jej zespotéw problemowych. Ostatnim przyktadem tego
sposobu postepowania strony Rzadowej jest
procedowanie w sprawie projektu ustawy o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskief w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej. Na posiedzeniu Komisji w
dniu 17 marca 2004 r. Strona Rzadowa przyjeta postulat
Strony Samorzgdowej bezposredniego wpisania do

tekstu projektu ustawy nazw organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego tworzacych Strone
Samorzadowg. Przystany przez rzadowy Sekretariat
Komisji Wspdlnej projekt protokotu w miejsce
uzgodnienia tego postulatu zawierat ustalenie rozbieznosci
pomiedzy Stronami w tej sprawie. Te niezgodno$¢ projektu
protokotu posiedzenia ze stanem faktycznym wskazat
Wiceprzewodniczacy Komisji Wspodlnej ze strony
samorzgdowej, w pisSmie skierowanym 31 sierpnia br. do
rzagdowego Sekretarza Komisji Wspdinej. Zapis niezgodny
ze stanem faktycznym, pomimo nieuzgodnienia protokotu,
znalazt sie w uzasadnieniu do projektu ustawy
przedtozonego Radzie Ministrow i zaakceptowanego przez
Rzad w dniu 28 wrzesnia 2004 r.

Ponadto informujemy Pana Premiera, ze na
posiedzeniach  Komisji nie zawsze s obecni
przedstawiciele resortow przedstawiajgcych dane projekty
aktdw prawnych. Zdarza sie rowniez, pe osoby obecne nie
sg upowaznione do uzgadniania ewentualnych zmian w
omawianych projektach.

Tego typu praktyki $wiadczg o fasadowym
traktowaniu Komisji Wspolnej i jej ustalen przez Strone
Rzadowa. W zwigzku z tym domagamy sie, aby integralng
czescig uzasadnien projektow  aktdw  prawnych
przedstawianych do rozpatrzenia komitetowi statemu
Rady Ministréow lub Radzie Ministréw staty sie stosowne
fragmenty protokotow z Posiedzen Komisji Wspdlnej.

(Tu nastepuja podpisy szefow  wszystkich
korporacji samorzgdowych)
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KOMISIA TROJSTRONNA

Zwiazek Powiatow Polskich poprzez swoich
przedstawicieli uczestniczyt tez aktywnie w
pracach Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-
Gospodarczych. W  jej sktad wchodza
przedstawiciele rzadu, pracobiorcéw i praco-
dawcow.

W ostatnim czasie bardzo wiele czasu
zajmowata ocena projektow ustaw dotyczacych
restrukturyzacji stuzby zdrowia, tematu bardzo
istotnego  spotecznie. Dzigki uczestnictwu
przedstawicieli ZPP, wszystkie strony mogly
zapozna¢ si¢ ze stanowiskiem samorzadow
powiatowych w tej sprawie. Ma to szczegdlne
znaczenie, jesli zwazy¢, ze powiaty sg organami
zatozycielskimi dla wigkszosci szpitali w
Polsce, a tu problemy nekajace system ochrony
zdrowia sg najbardziej palace.

KOMITETY MONITORUIJACE | STERUJACE

Przedstawiciele Zwiazku Powiatow Polskich
pracuja takze w Komitetach Sterujacych
Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego oraz we wszystkich
Komitetach Monitorujacych Sektorowe
Programy Operacyjne, pilnuyjgc  w  nich
interesOw samorzaddéw powiatowych.
Konkretnym efektem jest m.in. mozliwos¢
aplikowania samorzadéw powiatowych w
ramach dziatania 1.3 regionalna infrastruktura 1
ochrona zdrowia o $rodki na inwestycje
zwigzane ze szpitalami.

Konferencje tematyczne staly si¢ dobra tradycja
dzialalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich,
natomiast fora dziataja na podstawie uchwaty
Zgromadzenia Ogolnego, ktéore wychodzac
naprzeciw zapotrzebowaniu poszczegolnych
srodowisk powotlalo rozne fora, jako miejsce
wymiany doswiadczen roznych grup
zawodowych funkcjonujacych w samorzadzie
terytorialnym.

Konferencja dla Kierownikéw
Powiatowych Urzedéw Pracy
20 lutego 2004 r., Warszawa

Ogolnopolska konferencja dla
kierownikow powiatowych urzedow pracy
odbyta si¢ pod haslem ,Przygotowanie

powiatowych i wojewodzkich urzgdow pracy do
absorpcji Europejskiego Funduszu Spotecznego"
1 zorganizowana zostala przez Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej przy
wspoOtpracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich.

Konferencja miata na celu zapoznanie
przedstawicieli Wojewodzkich 1 Powiatowych
Urzedéw Pracy z przygotowaniami do akcesji z
punktu widzenia publicznych stuzb zatrudnienia
— od wykorzystania §rodkow z EFS-u poprzez
realizacj¢ Europejskiej Strategii Zatrudnienia az
do systemu EURES.

W zwigzku z akcesja ulegnie zmianie
m.in. podejscie do prowadzenia aktywnej
polityki rynku pracy, gdyz bedzie mozna np.
przesuwa¢ 1 wydawacé pienigdze na przelomie
roku, nie patrzagc na zadania z perspektywy
okresu luty — listopad, jak to miatlo miejsce w
ostatnich latach, bedzie takze mniej pienigdzy
przekazywanych w formie automatycznej.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane
ustawg w polityce rynku pracy mozna wedlug
ministra Mizejewskiego podzieli¢ na cztery
obszary. Po pierwsze bgda to dzialania zwigzane
z poprawg dziatalno$ci PUP-6w m.in. przez
stopniowe wprowadzenie standardow ushug,
podwyzszanie kwalifikacji posrednikéw pracy,
wyprowadzenie  §wiadczen rodzinnych z
urzedéw pracy. Wprowadzone zostang réwniez
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nowe instrumenty i ustugi rynku pracy, nastgpi

wiaczenie partneroOw spotecznych do

wspoluczestnictwa w  rynku pracy oraz
integracja wszystkich stuzb spotecznych.

- Mamy co najmniej 1,5 mld zt na aktywne
formy, a takich pieniedzy od potowy lat 90-
tych w systemie nie byto. Do tego dochodzg
srodki z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Nie sq zatem problemem srodki
— teraz musimy mie¢ dobre projekty na dobre
programy walki z  bezrobociem -
przekonywal przedstawicieli urzedéw pracy
wicepremier i minister gospodarki, pracy i
polityki spotecznej Jerzy Hausner. — Przede
wszystkim musimy zmieni¢ polityke panstwa z
dziatan ostonowych na dziatania
aktywizujgce.

Forum Geodetow Powiatowych
17-18 maja 2004 r., Warszawa

Dwudniowe forum cieszylo si¢ duzym
zainteresowaniem. Przedstawiono na nim m.in.
standaryzacje w geomatyce, omoOwiono temat
,Geodeta powiatowy — pracownik samorzagdowy
wykonujacy zadania rzadowe i samorzadowe”.
Zaprezentowano tez INSPIRE - Europejska
Infrastrukture Geoinformacyjng.

Uczestnicy  forum  przyjeli
stanowiska, dotyczace ich
zainteresowan zawodowych:

o w sprawie form organizacyjnych jednostek
prowadzacych zadania geodezji, kartografii i
krajowego systemu informacji o terenie

e w sprawie planowania $srodkow Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym oraz sposobu finansowania
zadan geodezyjnych i kartograficznych

nastepujace
obszaru

e W sprawie sposobu tworzenia prawa
dotyczacego geodezji, kartografii i krajowego
systemu informacji o terenie

e W sprawie wprowadzania norm europejskich
w zakresie geodezji kartografii i systemow
informacji geograficznych

Forum Dyrektoréw Powiatowych
Centrow Pomocy Rodzinie
21 czerwca 2004 r., Warszawa

Zostalo  zorganizowane  przez — Zwigzek
Powiatow Polskich wspdlnie z Rzecznikiem
Praw Dziecka oraz Ministerstwem PolityKi
Spoteczne;j.

Pierwsza cze$¢ obrad, z udzialem Pana Pawta
Jarosa - Rzecznika Praw Dziecka poswigcona
byta omdéwieniu problematyki przeciwdziatania
przemocy oraz przedstawieniu planu dziatan
podejmowanych w tym zakresie.

W drugiej czg¢éci Forum wzigt udziat
Cezary Mizejewski - Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie ~ Polityki ~ Spotecznej,  ktory
wspolnie ze swoimi pracownikami przedstawit
informacje na temat prowadzonych aktualnie
przez resort prac legislacyjnych  (min.
opracowywanych rozporzadzen wykonawczych
do ustawy o pomocy spotecznej) oraz
doswiadczen z wdrazania nowych rozwigzan
systemowych w opiece spoteczne;j.

Forum Zamoéwien Publicznych
21 wrzesnia 2004 r., Warszawa

,Forum Zamowien Publicznych 2004 byto
druga =z kolei konferencja szkoleniowo-
informacyjng Zwiagzku Powiatow Polskich,
dotyczaca kwestii zamdéwien publicznych.
Pierwsza odbyta si¢ 12 listopada 2003 r.

Z ustawa o zamowieniach publicznych
samorzady powiatowe maja do czynienia na co
dzien, ale z jej funkcjonowaniem w praktyce
bywato dotad réznie. Wiele zapisoéw poprzedniej
ustawy samorzadowcy krytykowali 1 dlatego w
czerwcu 2003 r. parlament nowelizowal niektére
z nich, przygotowujac jednoczes$nie nowe Prawo
Zamoéwien Publicznych,. Miato ono wyelimi-
nowac niedoskonatosci poprzedniej ustawy oraz
dostosowa¢ obowiazujace w Polsce prawo do
przepisow Unii Europejskie;.

Zwiazek Powiatow Polskich bioragc pod
uwage wage zagadnienia, jest jednym z
pomystodawcoéw szkolenia e-learningowego z
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tematyki zaméwien publicznych, uruchomio-
nego w ramach projektu ,,EUROPEJSKA
AKADEMIA SAMORZADOWA?”, bedacego
unikalnym w  skali  kraju 1  Europy
przedsigwzieciem, w wyniku ktorego powstaje

otwarty system edukacji 0 charakterze
ksztalcenia ~ ustawicznego, umozliwiajacy
rozpoczecie  i/lub  kontynuacje  studiow

wyzszych, wlacznie z podyplomowymi oraz
przygotowanie i uruchomienie portalu edukacji
samorzadowe;j.

"Nowe prawo zamoéwien publicznych,
wbrew wczesniejszym obawom zostalo dobrze
przyjete zard6wno przez zamawiajacych, jak i
wykonawcow. Przy tak nieznacznym vacatio
legis (21 dni) znajomo$¢ ustawy i sposob jej
stosowania nie budzi wigkszych zastrzezen.
Swiadczy o tym chociazby to, ze nie zwickszyta
si¢ W sposOb znaczacy liczba zapytan i prosb o
opinie prawne, jakie kierowane sa do Urzg¢du
Zamowien Publicznych" - powiedzial Tomasz

Czajkowski, prezes Urzegdu Zamowien
Publicznych  podczas Forum  Zamodwien
Publicznych 2004.

Zdaniem  prezesa UZP, pierwsze

miesigce obserwacji funkcjonowania nowych
przepisow wskazuja, ze osiggniety zostat jeden z
glownych celow uchwalania nowego prawa
zamowien publicznych, czyli decentralizacja.
Zamawiajacym zostala przekazana wigksza
liczba uprawnien decyzyjnych przy
jednoczesnym ograniczeniu zakresu
decyzyjnosci ze strony prezesa UZP.

"W ciagu pieciu miesigcy
obowigzywania nowych przepisow, liczba
wnioskow kierowanych do prezesa UZP o
wydanie  postanowienia w  stosunku do
analogicznego  okresu  roku  ubieglego,
zmniejszyla si¢ o 60%. Oznacza to, ze o ponad
potowe wzrosla decyzyjnos¢ zamawiajacych, w
tych sprawach, w ktorych do tej pory konieczna
bylta zgoda prezesa UZP" - powiedziat prezes.

Tomasz Czajkowski zapowiedzial, ze

kierunek  decentralizacji 1 zwigkszanie
samodzielno$ci  decyzyjnej zamawiajacych,
bedzie utrzymany.

Zdaniem prezesa UZP, kolejnym bardzo
waznym celem, jaki byl postawiony nowym
przepisom, bylo unormowanie kwestii nadzoru.
W starej ustawie prezes nie mial wiasciwie

instrumentow, aby sprawowac skuteczny i
rzeczywisty nadzor nad  wydatkowaniem
srodkow publicznych. Zostato to zmienione w
nowych przepisach poprzez wprowadzenie
instytucji ~ obserwatora, oraz  przepisoOw
dotyczacych kontroli .

"Od wejscia w zycie przepisow o
kontroli bezposredniej, czyli od 1 maja br.
zostalo ogloszonych ponad 50 postepowan o
najwickszej warto$ci. Ogodlna wartos¢ tych
postepowan wynosi okoto 11 mld zt. Do
dzisiejszego dnia zakonczyly si¢ kontrole w 15
postepowaniach, pozostale sg w  toku.
Postepowania, w ktorych juz uczestniczyli
obserwatorzy wyraznie pokazaly, ze jego
obecno$¢ jest koniecznoscig. Stanowisko to
potwierdzaja wyniki kontroli dokonywanych
przez pracownikow UZP" - twierdzi prezes.

Wedhug informacji Tomasza
Czajkowskiego, okazuje si¢ bowiem, ze
wszystkie postepowania, w ktorych uczestniczyt
obserwator 1  ktére  nastgpnie  zostaly
skontrolowane przez pracownikéw urzedu, byty
dotknigte wigkszymi lub mniejszymi
uchybieniami. Czg$¢ z tych uchybien byla na
tyle istotna, ze potowe ze skontrolowanych
postepowan nakazano uniewaznic.

"Oczywiscie mam pelng §wiadomosé, ze
dotychczasowe doswiadczenie nie pozwala na

wycigganie  ostatecznych  wnioskdéw, ale
potwierdzaja stusznos¢ i celowos¢
wprowadzonych przepisow. Potwierdzaj

réwniez, ze nowa instytucja obserwatora i nowe
zasady kontroli sg potrzebne" - podkreslit prezes
uzpP.

Zdaniem prezesa roOwniez  proces
ksztaltowanie nowej listy arbitréw potwierdzit,
konieczno$¢ okresowego sprawdzania wiedzy,
kompetencji 1 kwalifikacji oséb wpisanych na
liste arbitrow.

"Rekrutacja  cieszyta si¢  duzym
zainteresowaniem. Na 350 miejsc na nowej
liscie  arbitréw  zglosito si¢ ponad 900
kandydatéw, z czego ze starej listy zgloszonej
przez prezesa UZP ponad 300 osob. Ostatecznie
do egzaminu przystapilo ponad 800 oséb.
Wyniki  egzaminu potwierdzaja  potrzebe
okresowego weryfikowania wiedzy i
umiejetnosci arbitrow. Okazalo si¢ bowiem, ze
na nowg liste arbitrow, zostalo wpisanych
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jedynie 130 arbitrow dotychczas peinigcych te
funkcje" - poinformowat prezes.

Jego zdaniem oznacza to, ze W
konkurencji z nowymi kandydatami
dotychczasowi arbitrzy przegrali. Wskazuje na
to $redni wynik punktowy testu osiagniety przez
starych arbitrow w poroéwnaniu do wynikéw
nowych kandydatow.

"Oznacza to nie mniej ni wigcej tylko
tyle, ze kwalifikacje, kompetencje i wiedza osob
bedacych na starej liScie arbitrow nie speiniata
stawianych im wymagan, co oczywiscie w

najwickszym stopniu jest szkodliwe dla
uczestnikbw ~ zamoéwien  publicznych, a
szczegOlnie  proceséow  odwotawczych" -

podkresla Tomasz Czajkowski.

Prezes zamowien publicznych zaznaczyt
takze, ze pierwsze miesigce funkcjonowania
nowych przepisow, a szczegdlnie otwarcie
rynku zaméwien publicznych nie potwierdza
obaw, ze rynek ten zostanie zdominowany przez
zagranicznych wykonawcow.

"W dzienniku urzegdowym wspolnoty
europejskiej, ukazato si¢ ponad 4,5 tys. polskich
ogloszen, z czego zdecydowana wigkszo$¢
dotyczyta przetargobw. Na palcach dwoch rak
mozna policzy¢ zagraniczne firmy, ktore te
przetargi wygraty. Niewatpliwie liczba firm
zagranicznych uczestniczagca w polskim rynku
zamoOwien publicznych bedzie wzrasta¢, jednak
nie sadze¢, by w istotny sposob zagrazatoby to
polskim  przedsigbiorcom, czy polskiemu
biznesowi" - twierdzi prezes.

Oceniajac pierwsze miesigce
funkcjonowania nowej ustawy Prawo zamowien
Publicznych, prezes UZP stwierdzil, ze z
mniejszym zainteresowaniem, niz si¢
spodziewano spotkaty si¢ aukcje elektroniczne.
"Nie odnotowujemy, by ta forma przetargow
szybko upowszechniala si¢. Przyczyn zapewne
jest  wiele poczynajagc od  problemow
technicznych czy mentalnych. Jednak bedziemy
nadal obserwowac rynek 1 wpltywaé na rozwdj
aukcji elektronicznych. Juz pierwsze
doswiadczenia ujawniajag problemy, ktore
wymagaja wypracowania oddzielnych procedur
oceny i kontroli aukcji elektronicznych” -
podkreslit Tomasz Czajkowski.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
zapowiedzial, Zze na poczatku pazdziernika

zostanie  opublikowany i  rozprowadzony
komentarz do prawa zamowien publicznych.

"Bedzie to urz¢dowy komentarz do
ustawy uwzgledniajacy stanowisko i1 wydane
dotychczas opinie UZP. Naklad jego wyniesie
co najmniej 10 tys. egzemplarzy, ktore za darmo
rozprowadzimy najbardziej masowo jak tylko
si¢ da. Otrzymaja go nie tylko potencjalni
publiczni zamawiajacy, a wigc takze samorzady,
ale takze wykonawcy" - powiedziat prezes.
Wedlug zapowiedzi szefa UZP, bedzie to
pierwsze wydanie, ale wkrotce ukarze si¢ tez
wydanie drugie, gdyz UZP chce by ten
komentarz upowszechnit si¢ 1 stanowit
podstawowe narzedzie pracy 1 wiedzy o
zamowieniach publicznych.

Prezes zapowiedzial roéwniez, ze w
najblizszym czasie nalezy spodziewal si¢
nowelizacji ustawy prawa zamoOwien

publicznych. Kolejne zmiany wywolane s3
ogloszeniem przez Uni¢ Europejska dyrektyw
(niestety juz po uchwaleniu naszej ustawy).
Dyrektywy te do konca stycznia 2006 roku
musza by¢ implementowane do naszego prawa.
"Jezeli chcieli bySmy, by przepisy te
wprowadzil parlament tej kadencji, a byloby
moim zdaniem ze wszech miar wskazane by tak
si¢ stalo, a co wigcej by nad tymi zmianami
procedowata komisja sejmowa, ktdra pracowala
nad prawem zamowien publicznych, konieczne
jest szybkie przygotowanie projektu. Juz w

trakcie przygotowania projektu  konieczne
bedzie prowadzenie szerokich konsultacji
srodowiskowych, gdyz  przepiséw, ktore

fakultatywnie muszg by¢ wprowadzone nie jest

zbyt wiele, natomiast wiele jest takich
rozwigzan w dyrektywach, ktorych
wprowadzenie wymaga akceptacji zardwno

zamawiajacych jak i wykonawcow" - zapowiada
prezes.

Wedtug prezesa, konsultacje musza
zakonczy¢ si¢ w styczniu, tak byt w lutym
projekt mogta przyja¢ rada ministrow, a w
marcu by mogt trafi¢ do parlamentu.

"Chcialbym by w przeciwienstwie do
samej ustawy vacatio legis tej nowelizacji bylo
znacznie dtuzsze, nie kilkudziesieciodniowe, ale
przynajmniej kilkumiesigczne. By wszystkie
strony mialy czas na zapoznanie si¢ z prawem 1
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jego wdrozeniem" -
Czajkowski.

zapowiedziat Tomasz

Krajowy System Ratownictwa -
terazniejszos¢ i przyszioscé
Warszawa, 21 wrzesnia 2004 r.

W programie forum znalazly si¢ nastepujace

sprawy:

e Wiystgpienie Zastepcy Komendanta
Gtownego PSP, nadbrygadiera Piotra Buka.

e Woystgpienie Zastepcy Komendanta
Gtownego Policji, nadinspektora Henryka
Tokarskiego

e Wystgpienie Dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego
MSWiA, Piotra Kwiatkowskiego

e System C2 - Zintegrowany, ogdlnopolski
system powiadamiania ratunkowego i
zarzadzania kryzysowego - jako projekt
offsetowy, Marcin Giedroy¢, C2 System
Polska

e Dyskusja

e Prezentacja zatozen poselskiego projektu
ustawy ,,Krajowy System Ratownictwa” —
na temat projektu mowit poset Andrze;j

Czerwinski
e Stanowisko
e Dyskusja

W dyskusji podkreslano, ze problematyka
ratownictwa staje si¢ dzi§ wyzwaniem czasow,
w  szczegOlnosci  w  kontekScie  coraz
powszechniejszego zjawiska mi¢dzynarodowego
terroryzmu, klgsk  zywiolowych, katastrof
komunikacyjnych, czy tez wzrostu przestgp-
czoscl.

"Podejmowanie dzialan na rzecz poprawy
bezpieczenstwa publicznego jest jednym z
najpowazniejszych zadan administracji
publicznej, w tym takze administracji
samorzadowej" napisano w zaprezentowanym
stanowisku Komisji Administracji Publicznej i
Bezpieczenstwa Obywateli ZPP. Jak czytamy
dalej w tym samym stanowisku, "aby bylo
mozliwe przeciwdziatanie tym problemom, czy
tez ograniczenie skutkow tych zjawisk, panstwa
takie jak Polska powinny dysponowac
sprawnym 1 skutecznym systemem zarzadzania

kryzysowego, obejmujagcym wszystkie stuzby.
Musi by¢ to system niezawodny i nowoczesny,
na miar¢ XXI wieku".

Forum Sekretarzy Miast i Powiatow
Warszawa, 3 grudnia 2004 r.

Program Forum podzielony byt na dwa panele,
w ktorych zaprezentowano grupy zagadnien

scisle  zwigzanych z  funkcjonowaniem
administracji samorzadowej 1 jej uspraw-
nieniem.

Panel - @Urzad

e Prezentacja programéw 1  produktow

informatycznych wspierajacych zarzadzanie
urzgdami samorzgdowymi

e Prezentacja programéw informatycznych
wspierajacych realizacje zamowien publicz-
nych

e Prezentacja budowy
telekomunikacyjne;j sieci dostepu
(wyposazenie  TalkPro, niezbgedne do
korzystania z  bezplatnych  rozmow
telefonicznych w ramach sieci zbudowanej
w urzedach administracji publiczne;j)

e Prezentacja sieci @jst oraz innych form

ogolnokrajowe;j

wsparcia  informacyjnego  prowadzonych
przez ZPP
Panel 11 — Bezpieczny i sprawnie zarzadzany

urzad samorzadowy

e Prezentacja projektu ,,Bezpieczny urzad to
bezpieczne panstwo”, ktorego elementami
sg: ochrona legalnosci, ochrona komputera,

ochrona danych osobowych, ochrona
fizyczna
e Informacja na temat infrastruktury
technicznej wspierajacej systemy
bezpieczenstwa

e Mozliwosci skorzystania przez jednostki
samorzadu terytorialnego z dotacji Unii
Europejskiej, w tym za  pomocg
instrumentdw bezposrednich i instrumentow
optymalizacji budzetowej

e W drodze do budowy ,,samorzadowej stuzby
cywilnej” — zmiany w ustawie o0
pracownikach samorzadowych
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Poszczegolne  zagadnienia  prezentowali
przedstawiciele najwickszych firm specjalizuja-
cych si¢ we wspomaganiu narz¢dziami

informatycznymi funkcjonowania administracji

samorzadowej: Computerland, GV Polska,
Raiffeisen Bank oraz Instytut Zamodwien
Publicznych.

Forum Powiatowych
Animatorow Kultury
3 grudnia 2004 r., Warszawa

Podzielone na dwa panele forum bylto
wspotorganizowane przez Zwigzek Powiatow
Polskich i Ministerstwo Kultury.
Zaprezentowano na nim wiele ciekawych
zagadnien z obszaru kultury. I tak:

Panel | — Dzi§ i jutro instytucji kultury
1.Przyszto$¢ powiatowych instytucji kultury, a
Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata
2007 -2013 - Pan Waldemar Dabrowski,
Minister Kultury.
2.Zakres zadan 1 kompetencji samorzadow
powiatowych z zakresu kultury oraz powiat jako
organ prowadzacy dla instytucji kultury — Pan
Michat Karalus, Starosta pleszewski,
Przewodniczacy Komisji Kultury ZPP.
3.Aspekty finansowania zadan 1 placowek
upowszechniania kultury prowadzonych przez
samorzad powiatowy- Pan Jarostaw Cholewicki,
Dyrektor Regionalnego Osrodka Kultury w
Lomzy.
4. Biblioteka powiatowa, wazna placowka w
sferze z upowszechniania kultury - Pani
Krystyna Brodowska, Dyrektor Powiatowej
Biblioteki Publicznej w Sieradzu

Wystgpienia zawieraly informacj¢ na
temat aktualnego stanu prawnego, dos§wiadczen
praktycznych oraz propozycje ewentualnych
inicjatyw legislacyjnych lub innych
przedsigwzie¢ mogacych usprawnienie realizacji
zadan samorzadu powiatowego z zakresu
kultury 1 ochrony dobr kultury

Panel Il — Akademia kultury. Mozliwosci
sfinansowania projektow z zakresu kultury i
ochrony débr kultury

1. Ministerstwo Kultury jako grantodawca dla
projektow z zakresu kultury i ochrony dobr
kultury — dr Monika Smolen — Dyrektor
Departamentu  Wspotpracy z Samorzadami i
Upowszechniania Kultury

2. Mozliwosci aplikowania o $rodki na
realizacj¢ projektow z zakresu kultury — Marek
Wojcik, Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

3. Informatyczne systemy i oprogramowanie
wspomagajace zarzadzanie placowkami kultury
— przedstawiciel Computerlandu
4.Informatyczny system wsparcia samorzadow
powiatowych w upowszechnianiu informacji o
prowadzonych przedsigwzigciach kulturalnych
Rudolf Borusiewicz, Sekretarz Generalny ZPP.
5. Dyskusja na temat przeszkod i probleméw w
aplikowaniu o $rodki na kultur¢ 1 ochrong débr
kultury.

Bylo to pierwsze od poczatku utworzenia
powiatow, w 1999 r. spotkanie Ministra
Kultury ze starostami i dyrektorami
powiatowych instytucji kultury.
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INNE DZIALANIA PODEJIMOWANE
PRZEZ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

OCHRONA ZDROWIA

System stuzby zdrowia ulegt dalszemu
zalamaniu. Rosly dhugi szpitali, w tym przede
wszystkim powiatowych. Nadal nie rozwigzano
problemu tzw. ustawy ,,203”. Zawierane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia kontrakty na
swiadczenie uslug medycznych, z powodu
niewystarczajacej  wysokosci, powodowaty
protesty lekarzy w r6znych czesciach kraju.

Publiczna stuzba zdrowia znalazta sie¢ w
glebokim  kryzysie, grozac  kompletnym
upadkiem systemu swiadczen ustug
medycznych.

Zwiazek Powiatow Polskich aktywnie dzialat w
obronie zagrozonych placowek 1, przede
wszystkim, przerazonych pacjentow.

Juz w styczniu ZPP zwroécit si¢ z publicznym
apelem

STOP DLA ZY.EJ USTAWY!

Zwigzek Powiatow Polskich apeluje o
wstrzymanie prac nad projektem ustawy o
pomocy publicznej i restrukturyzacji zakla-
dow opieki zdrowotnej.

Samorzady powiatowe sg organem
zatozycielskim dla wiekszosci szpitali w Polsce, z
ktorych wiekszos¢ - nie z winy dyrekcji czy tez
organu zatozycielskiego — znajduje sie w katastro-
falnej sytuacji finansowej.

Wobec powyzszego, samorzady powiatowe
oczekujg od rzadu i parlamentu wprowadzenia
rozwigzan dajgcych nadzieje na skuteczng zmiane tej
niekorzystnej  sytuacji. Niestety, proponowany
projekt nie tylko, ze nie spetnia tego warunku, ale
przede wszystkim — zdaniem wielu prawnikow -
zawiera zapisy niezgodne 1z Konstytucja RP,
proponuje harmonogram restrukturyzacji niemozliwy
do zrealizowania w polskich warunkach, jest
nieakceptowany przez srodowiska medyczne, zwigzki
zawodowe oraz przedsiebiorcéw wspdtpracujgcych z
placdwkami stuzby zdrowia.

Uchwalenie ustawy majacej tak wiele brakow
spowoduje kryzys finansowy wielu szpitali oraz
samorzadéw.

Szanowni Panstwo
Starostowie i Prezydenci

Od wielu miesiecy alarmujemy, iz sytuacja
placowek stuzby zdrowia jest tragiczna i wymaga
podjecia natychmiastowych i skutecznych dziatan
systemowych dajgcych szanse na jej zmiane.
Niestety wcigz nie pojawia sie tego typu propozycja,
a naklady na stuzbe zdrowia i dziatania
restrukturyzacyjne sg dalece niewystarczajgce, co
pogiebia istniejacy kryzys. Mimo tego, w
odpowiedzialnosci za powierzone zadania publiczne
samorzady podejmujg ogromny wysitek finansowy i
organizacyjny zmierzajacy do zapewnienia
mieszkancom mozliwosci korzystania z Swiadczen
zdrowotnych na jak najwyzszym poziomie oraz jak
najblizej miejsca zamieszkania.

Wobec stabosci dochodéw samorzadéw
dziatania te jednak majg swdj kres i dlatego
oczekiwaliSmy od instytucji odpowiedzialnych za
tworzenie fadu prawnego oraz stan finansow
publicznych na propozycje rozwigzan systemowych
oraz chocby minimum pomocy spzoz poprzez
zapewnienie im $rodkéw na realizacje zapiséw tzw.
"ustawy 203" i rekompensate z S$wiadczenia
ponadlimitowe.

Niestety w tej sprawie doczekalisSmy sie
jedynie projektu ustawy o pomocy publicznej i
restrukturyzacji zaktadéw opieki zdrowotnej, ktora -
co potwierdzajg niemal co dzien nowe fakty -
zawiera ogromng ilos¢ btedow, jak twierdzg prawnicy
jest niezgodna z Konstytucjg, przenosi odpowie-
dzialno$¢ finansowg za restrukturyzacje na organy
zatozycielskie, nie tylko nie rozwigzuje problemdw
stuzby zdrowia, a wrecz je pogtebia. Zapisy tej
ustawy nie uwzgledniajg naszych postulatow,
wielokrotnie formutowanych w okresie ostatnich
miesiecy, kiedy bardzo aktywnie wspoétpracowalismy
z administracjg rzadowg, parlamentarzystami i
wieloma podmiotami zainteresowanymi problema-
tyka funkcjonowania stuzby zdrowia w Polsce.

W zwigzku z powyzszym wyrazamy zdecydo-
wany sprzeciw wobec kontynuowania prac nad zig
ustawa.

Skierowalismy w tej
przewodniczacych klubow parlamentarnych.
Zwracamy sie takze do innych ogdlnopolskich
organizacji samorzadowych o przyjecie w tej sprawie
wspdlnego stanowiska strony samorzadowej Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu.

Z wyrazami szacunku

sprawie list do

Ludwik Wegrzyn, Prezes Zarzadu ZPP
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Zwiazek Powiatow Polskich byt jednym
z sygnatariuszy Apelu o zaprzestanie prac nad
rzagdowym projektem ustawy o pomocy
publicznej 1 restrukturyzacji zaktadéw opieki
zdrowotnej, ktory 4 lutego br. podpisano w
Warszawie.

Obok ZPP, Apel podpisali przedsta-
wiciele: Sekretariatu Ochrony Zdrowia KK
NSZZ ,Solidarno$¢”, Federacji Zwigzkéw
zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia,
Ogolnopolskiego  Porozumienia  Zwigzkow
Zawodowych, Ogo6lnopolskiego Zwiazku
zawodowego Pielegniarek i Potoznych, Forum
Zwiagzkow Zawodowych, Krajowej Sekcji
Stuzby  Zdrowia  NSZZ ,,Solidarno$¢”,
Ogo6lnopolskiej Izby Gospodarczej Wyrobow
Medycznych ,,Polmed”.

APEL
uczestnikow Konferencji Okragtego Stotu w ochronie
zdrowia do cztonkdw Rady  Ministrow i
parlamentarzystow Rzeczypospolitej Polskiej:
~ZWazywszy, ze rzagdowy projekt ustawy o pomocy
publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej bedac bezprecedensowym
przyktadem bezprawia legislacyjnego jest:
- sprzeczny z fundamentalnymi zasadami
demokratycznego panstwa prawnego naruszajgc
zaufanie do Panstwa i stanowionego przez nie
prawa,
- wymierzony w interesy pracownikow stuzby
zdrowia, organdw zatozycielskich i dziatajgcych w
zaufaniu do obowigzujgcego prawa wierzycieli
zaktadow opieki zdrowotnej,
- naruszeniem uzgodnien Konferencji Okragtego
Stotu w Ochronie Zdrowia przedstawiciele
ogolnopolskich organizacji, zrzeszajacych:
- pracownikow stuzby zdrowia,
- organy zatozycielskie publicznych zaktaddw opieki
zdrowotnej oraz
- wierzycieli publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej
zadaja:
1. natychmiastowego zaprzestania prac nad
projektem ustawy i wycofania przedtozenia
rzagdowego z Sejmu RP oraz
2. przygotowania nowego projektu, ktory uwzgledni
stuszne interesy wszystkich zainteresowanych,
zapewni poszanowanie praw nabytych oraz
bedzie zgodny z porzadkiem prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej.”

Apele i stanowiska nie przynosity
spodziewanego skutku, a sytuacja w systemie
stuzby zdrowia nie tylko nie ulegata poprawie,
ale system ten chylit si¢ ku upadkowi. Trwaty
protesty s$rodowiska medycznego w rdéznych
regionach kraju i1 nic nie wskazywalo na
poprawe sytuacji zadtuzonych szpitali.

W tej sytuacji 5 marca w Wieluniu
odbylo si¢ wspoélne posiedzenie Przewodni-
czacych Konwentow oraz czlonkow Komisji
Zdrowia i Polityki Spolecznej ZPP, zakon-
czone podpisaniem dokumentu Kontrakty na
swiadczenie zdrowotne 2004 - ,,uzgodnienia
wielunskie ZPP”.

Kamion k/Wielunia, 5 marca 2004 roku

Uczestnicy wspolnego posiedzenia Przewodniczgcych
Konwentow Powiatow oraz Komisji Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej, w obecnosci Ministra Zdrowia
Leszka Sikorskiego i Wiceprezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia Marka Mazura przyjmujg
deklaracje pt. ,Kontrakty na $wiadczenia zdrowotne
2004 - uzgodnienia wielunskie ZPP”

W trosce o zapewnienie mieszkancom
naszych wspdlnot samorzadowych przystugujgcych
im praw dostepu do $wiadczen zdrowotnych oraz w
poczuciu odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan
publicznych przyjmujemy dokument ,Kontrakty na
$wiadczenia zdrowotne 2004 -  uzgodnienia
wielunskie ZPP".

Zwigzek Powiatow Polskich oraz pojedyncze
samorzady powiatowe wielokrotnie wypowiadaty sie
krytycznie na temat wysokosci srodkéw finansowych
przewidzianych przez Narodowy Fundusz Zdrowia,
na realizacje kontraktéw w roku 2004.

Mimo bowiem zwiekszenia naktadéw na
funkcjonowanie systemu ubezpieczen zdrowotnych w
Polsce, prowadzonym przez powiaty samodzielnym
publicznym zaktadom opieki zdrowotnej propono-
wano S$rodki finansowe na nizszym niz w ubiegtym
roku poziomie, wymagajac jednoczesnie podniesienia
standardéw $wiadczonych ustug.

Zanizone kontrakty na rok 2004; konieczno$¢
regulowania zobowigzan wynikajgcych z  tzw.
Justawy 203", ktéra przeniosta na dyrektoréw spzoz
obowigzki finansowe bez zapewnienia na nie
Srodkéw finansowych; nie ptacenie za
nadwykonania; wszystko to spowodowato, iz
sytuacja spzoz osiggnefa poziom krytyczny.
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W tej sytuacji wystepujemy do przedsta-
wicieli powiatéw polskich uczestniczacych w VII
Zgromadzeniu Ogdélnym Zwigzku Powiatow Polskich
w Warszawie, w dniach 18 i 19 marca br. o podjecie
ostatecznej decyzji o  wypowiadaniu  przez
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla
ktorych organem zatozycielskim sg powiaty i miasta
na prawach powiatu, umdéw kontraktowych z
Narodowym Funduszem Zdrowia na S$wiadczenie
ustug zdrowotnych w roku 2004.

Apelujemy do przewodniczacych konwentéw
powiatow, starostdw i prezydentdw miast na
prawach powiatu, dyrektorow sp zoz, Zarzadu ZPP
do podjecia, w terminie do 16 marca br
nastepujacych dziatan:

* zwotania, w terminie pomiedzy 8 a 16 marca br.
nadzwyczajnych posiedzern konwentéw powiatow z
udziatem dyrektorow sp zoz w celu omowienia
ustalen podjetych podczas wspdlnego posiedzenia
Przewodniczacych  Konwentéw  Powiatow  oraz
Komisji Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej, w
Wieluniu, w dniu 5 marca br. oraz przyjecia
stanowiska w tej sprawie,

zorganizowania przez przewodniczgcych
konwentow spotkan z parlamentarzystami z terenu
wojewddztwa, podczas ktérego przedstawiona
zostanie aktualna sytuacja finansowa sp zoz w
Polsce oraz informacja na temat dokumentu
JKontrakty na $wiadczenia zdrowotne 2004
uzgodnienia wielunskie ZPP”,

przygotowania przez dyrektorow sp zoz
wypowiedzenia Narodowemu Funduszowi Zdrowia
kontraktu na $wiadczenia zdrowotne w toku 2004
oraz przygotowania wariantdw zabezpieczenia
$wiadczenia ustug  zdrowotnych w  sytuacji
zagrozenia zycia, po wypowiedzeniu kontraktow
przez spzoz,
* zorganizowania konferencji prasowych, podczas
ktorych przedstawiona zostanie sytuacja finansowa
spzoz w Polsce oraz omdwiony zostanie ,Kontrakty
na Swiadczenia zdrowotne 2004 uzgodnienia
wielunskie ZPP”,

przygotowania wystgpien do Zwigzku Miast
Polskich, Unii Metropolii Polskich oraz Zwigzku
Wojewddztw RP o wspodlne dziatania zmierzajace do
wypowiadania kontraktéw na $wiadczenie ustug
zdrowotnych w roku 2004.

Zobowigzujemy Ministra Zdrowia i Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia o podjecie w
terminie do 18 marca br. konkretnych dziatan
pozwalajgcych na:
* zabezpieczenie w kontraktach z spzoz zawartych na
rok 2004 $rodkéw finansowych nie mniejszych niz w
roku 2002 oraz umozliwiajgcych $wiadczenie ustug
zdrowotnych, na co najmniej dotychczasowym
poziomie,

- zrefundowania przez budzet panstwa dotychczas
wypfaconych kwot z tytutu realizacji “ustawy 203"

oraz zabezpieczenia Srodkdw na  sptacenie
zobowigzan spzoz z tego tytutu.
Zapraszamy Ministra Zdrowia i Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia do przedstawienia w
dniu 18 marca br podczas obrad Zgromadzenia
Ogdlnego Zwigzku Powiatdw Polskich swojego
stanowiska w tej sprawie. Stanowisko to bedzie
przesadzajace dla podjecia decyzji o wypowiadaniu
w skali catego kraju kontraktéw na $wiadczenia
zdrowotne, z dniem 30 czerwca 2004 roku.

Uwazamy, ze mingt juz czas na dyskusje i
debaty publiczne, natomiast przyszedt czas na
konkretne dziatania, ktérych oczekujemy od Ministra
Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zobowigzuje sie Komisje Wnioskéw i Uchwat
do przygotowania VII Zgromadzeniu Ogdlnemu

Zwigzku Powiatéw Polskich dokumentu
zawierajgcego propozycje i uwagi zglaszane w
dokumencie  przygotowanych  przez  Staroste

wielunskiego i innych uczestnikéw debaty w dniu 5
marca 2004 roku oraz podczas konwentéw powiatow
poszczegdlnych wojewodztw.

W imieniu uczestnikdw Przewodniczacych
Konwentdw Powiatéw
oraz Komisji Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej

Prezes Zwigzku Powiatow Polskich - Ludwik Wegrzyn
Starosta Wielunski - Mieczystaw M. tuczak

Na VII Zgromadzeniu Ogolnym ZPP
goscili przedstawiciele rzadu, w tym Minister
Zdrowia oraz Prezes Narodowego Funduszu
Zdrowia. Nie powiedzieli jednak niczego
nowego, przeciwnie — wida¢ byto, ze nie maja
nic konkretnego do zaoferowania w tak trudnej
dla stuzby zdrowia sytuacji. Delegaci przyjeli
wigc niezwykle zdecydowane stanowisko w
sprawie kontraktowania swiadczen zdrowotnych
na 2004 r.

Naturalng konsekwencja takiej sytuacji
bylo podjecie przez Zarzad 15 kwietnia decyzji
0 zorganizowaniu ogolnopolskiej demonstracji
»WSPOLNIE W OBRONIE PACJENTOW”.

Odbyta si¢ ona 12 maja w Warszawie.
Demonstracja byla wspolnym wystgpieniem
szpitali powiatowych, szpitali wojewodzkich 1
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innych funkcjonujacych w systemie lecznictwa
zamknigtego, pelnego spektrum $rodowisk,
organizacji i instytucji, dziatajagcych na rzecz
pacjentow, samorzadowych organizacji ogolno-
polskich, zwigzkow zawodowych, organizacji
pracodawcow, z ktérymi wspotpracowaliSmy
podczas prac okragtego stolu na rzecz ochrony
zdrowia.

W ramach demonstracji:

e wreczono komplet pism dyrektoréw szpitali i
innych placéwek zdrowia wypowiadajacych
realizacj¢  kontraktow  na  obecnych
warunkach, adresowanych do Prezesa NFZ
(przekazanych réwniez do wiadomosci wtadz
rzagdowych,  parlamentarnych, instytucji
publicznych oraz mediow),

e wreczono raport obrazujacy mnogo$¢ i bez-

skuteczno$¢  dotychczas podejmowanych
dziatan,
e wrgczono powszechnie przyjety przez

wspotorganizatorow 1 wspotuczestnikow plan
dziatania, w warunkach powszechnego wypo-
wiedzenia  kontraktow z NFZ, tzn.
realizowanie $wiadczen pacjentom, ktorzy
nie majag dostgpu do $wiadczeniodawcy
majacego  kontrakt z  NFZ  (efekt
powszechnego wypowiedzenia) z
rOwnoczesnym wystawianiem stosownego
rachunku/faktury  pacjentowi, ktory to
rachunek/faktura  bedzie podstawg do
uzyskania przez pacjenta zwrotu Kkosztow
leczenia od NFZ.

Sytuacja nie ulegata poprawie, a rzad 1
parlament nie podjely rzeczywistych dziatan
zmierzajacych do uzdrowienia sytuacji stuzby
zdrowia. Spowodowato to wystapienie Zwigzku
Powiatow Polskich z apelem do Marszatka
Sejmu RP Jozefa Oleksego:

14 lipca 2004 r.

Szanowny Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu RP

Wystepujac w obronie ustalen przyjetych

przez $rodowiska uczestniczace w obradach

Okragtego Stotu w Ochronie Zdrowia oraz w imieniu

samorzadow, zwigzkdw zawodowych, zwigzkdw
pracodawcow, samorzadéw zawodowych
dziatajgcych w obrebie stuzby zdrowia oraz

organizacji obywatelskich podejmujacych dziatania
~Wspdlnie w obronie pacjentdow”, uprzejmie prosze
Pana Marszatka o wsparcie dziatan na rzecz
ostatecznego i zgodnego z  obowigzujacym
prawodawstwem uregulowania kwestii wypfaty
wynagrodzen  pracownikom  zatrudnionych w
samodzielnych  publicznych  zakladach  opieki
zdrowotnej na podstawie art. 4 a ustawy z dnia 22
grudnia 2000 r. o zmianie ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz
zZmianie niektorych ustaw.

Ustawa ta wprowadzita na pracodawcéw
obowigzek podwyzszenia przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia za prace o kwote nie nizszg niz 203
zt w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.

Realizacja powyzszego przepisu doprowa-
dzita do ogromnego zadtuzenia szpitali i powstania
razgcych strat, bowiem zostaty one przymuszone
przez ustawodawce do dokonania okreslonych
$wiadczen finansowych bez zapewnienia na nie
$rodkéw finansowych.

Dla oceny stanu prawnego powstatego po
dokonaniu podwyzek ,Ustawg 203" zasadnicze
znaczenia ma orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
Z 4 grudnia 2001 r.

Zgodnie z tym orzeczeniem [...] ,w zasadzie
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa zawarte jest swoiste domniemanie,
zgodnie z ktorym jezeli ustawodawca tworzy prawo
stanowigce podstawe roszczen finansowych, a nie
okresla w  sposob  jednoznaczny  podmiotu
zobowigzanego, to czyni zobowigzanym system
finanséw publicznych (...). Ustawa, na mocy ktorej
powstaty indywidualne roszczenia pracownikéw
wobec samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej jako pracodawcow obcigza odpowiedzial-
noscig ten segment finanséw publicznych, za ktdrego
posrednictwem realizowane sg obowigzki wiadzy
publicznej okreslone w art. 66 ust. 2 Konstytucji.”

Nalezy zaznaczyé¢, iz jednostki stuzby zdrowia
powotujac sie na orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego skierowaty do sadéw powszechnych
pozwy o zaptate przeciwko Narodowemu Funduszowi
Zdrowia.

W skali kraju zaden z proceséow nie
zakonczyt sie jeszcze prawomocnym wyrokiem. Z
uwagi ha pojawiajgce sie sygnaty o projekcie ustawy
majacej uregulowac sytuacje czes¢ procesow zostata
w chwili obecnej zawieszona.

Obszerny komentarz dotyczacy tej
problematyki zawiera zalgczona Informacja w
sprawie realizacji przepisow o podwyzkach w stuzbie
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zdrowia na podstawie ,ustawy 203", opracowana na
Zlecenie  Pani Bozeny Respondek, Starosty
Bedzinskiego, Przewodniczacego Konwentu
Powiatow Wojewodztwa Slgskiego.

W tym stanie prawnym jedynym sposobem
rozwigzania sytuacji jest ostateczne rozstrzygniecie
legislacyjne.

Jest to jedyna droga normatywna
przyznania dla jednostek stuzby zdrowia
niezbednych i naleznych srodkoéw.

Podstawg aktualnej sytuacji jest btad legislacyjny
organdéw wiladzy, okreslony jako tzw. zaniechanie.
Istotg btedu byto to, ze ustawodawca uchwalit
ustawe nie wskazujac zrodet jej finansowania.

Aktem prawnym, ktory winien zawierac regulacje
dotyczace tej kwestii jest ustawa o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

To ostatnia szansa na naprawe bledu
legislacyjnego, na rozstrzygniecie gtéwnego
problemu polskiej stuzby zdrowia.

Przedsiewziecia zmierzajagce do faktycznej
poprawy sytuacji nalezy podja¢ natychmiast, zanim
w obronie praw pacjentéw, nastapi powszechna i
wspolna akcja srodowisk dziatajacych w ochronie
zdrowia; organdéw zatozycielskich, zwigzkéw zawo-
dowych i branzowych, pracodawcdéw i organizacji
obywatelskich.

Tego typu akcja obronna to, z jednej strony akt
desperacji w dochodzeniu swoich praw, ale z
drugiej objaw odpowiedzialnosci za
funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia w
Polsce.

Od Sejmu RP oczekujemy konsekwencji w
dziataniu i wyegzekwowania zapiséw rezolucji z dnia
14 maja 2004 r., w ktorej ,.Sejm RP wzywa Rade
Ministréw do podjecia pilnych dziatarn zmierzajacych
do przekazania zaktadom opieki zdrowotnej $rodkéw
finansowych na pokrycie skutkow finansowych
ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy o
negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz
zmianie niektorych ustaw i ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2001 r., Nr 5, poz. 45)".

Apelujemy, wiec do Pana Marszatka o podjecie
wszelkich mozliwych dziatan zmierzajgcych do
rozwigzania problemu, ktory z uwagi na swoj
specyficzny charakter dotyczy wszystkich obywateli
RP, a gwarancja zapewnienia stosownych $rodkéw
finansowych dla stuzby zdrowia moze zadecydowac o
dalszym sprawnym funkcjonowaniu stuzby zdrowia w
Polsce.

Z powazaniem
Ludwik Wegrzyn
Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich

Spotkanie Zarzadow Zwiazku
Powiatow Polskich i Zwiazku
Wojewodztw RP z Markiem

Balickim, Ministrem Zdrowia

23 sierpnia 2004 r. w Warszawie odbylo
si¢ spotkanie Zarzadu ZPP i Zarzadu ZWRP
z Markiem Balickim Ministrem Zdrowia.
Dziesiecioletnie pozyczki dla samorzadow
powiatowych  przeznaczone na sptate
zobowigzan z tytulu tzw. ustawy 203 -
zaproponowat Minister Zdrowia Marek Balicki,
podczas spotkania z Zarzadem Zwigzku
Powiatow Polskich oraz Zarzadem Zwigzku
Wojewodztw  Rzeczypospolitej Polskiej 23
sierpnia 2004 r. w Warszawie.

Spotkanie  poswigcone bylo dwom
tematom — omoéwieniu dwoch przygotowywa-
nych projektow ustaw: o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej  finansowanych  ze  $rodkow
publicznych oraz ustawy o pomocy publicznej i
restrukturyzacji publicznych zakladéow opieki
zdrowotnej. W rzeczywistosci  dyskusje
zdominowat drugi projekt majacy rozwigzac
sprawe tzw. ustawy 203. — Najpierw trzeba
zatatwi¢ zasztosci, bo to jest punkt wyjscia do
naprawy calej shuzby zdrowia — powiedziat
Ludwik Wegrzyn, Prezes ZPP. W trakcie
rozmoéw przedyskutowano rdéwniez sprawe
finansowania stuzby zdrowia w przysztym roku.

— JesteSmy w trudnym okresie kontrakto-
wania opieki zdrowotnej. Mamy duzo do
wyprostowania i wprowadzanie radykalnych
zmian w takim okresie moze spowodowac
poglebienie probleméw — wyjasnil minister
Marek Balicki.

Spotkanie bylo okazja do wstgpnego
zarysowania przysziorocznego systemu
finansowania opieki zdrowotnej. Bedzie on
oparty na tych samych, co w tym roku
regulacjach prawnych. — Wielko$¢ srodkéw na
Swiadczenia  opieki  zdrowotne]  bedzie
okreslona, to znaczy bedzie si¢ zmieniaé, ale
bedzie znana. Mamy tez rozpoznane potrzeby i
wiemy ile rocznie dajemy $wiadczen
zdrowotnych. Czyli majac pulge 1 potrzeby
musimy  przyja¢  najkorzystniejsza  zasade
kontraktowania — powiedziat Marek Balicki. Ze
wzgledu na to, 1z sg to dane jeszcze nieoficjalne,
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minister nie chcial ujawnia¢ szczegotow
dotyczacych dochodéw. Wiadomo, ze pula
srodkow nalezacych do Narodowego Funduszu
Zdrowia bedzie w przysztym roku wyzsza 0 oK.
6-7 proc. Dodatkowo udato si¢ zahamowac
przyrost wydatkéw na refundacje lekow. Koszty
lekarstw  stanowig okolo 1/5 wydatkéw
Funduszu. Dodatkowe wptywy i wygenerowane
oszczednosci  powinny  nieco  poprawic
funkcjonowanie stuzby zdrowia.

Minister ustalit z przedstawicielami
zwigzkow samorzadowych wstepny termin
kolejnego  spotkania.  Najprawdopodobniej
odbedzie si¢ ono okoto 15 wrzeénia, a jego
tematem beda zasady kontraktowania ushug
medycznych.

Kolejne

SPOTKANIE

Z MINISTREM ZDROWIA
MARKIEM BALICKIM

W dniu 23 wrzesnia 2004 r. odbyto si¢ kolejne
spotkanie z Markiem Balickim, Ministrem
Zdrowia.

W  spotkaniu brali udzial: Minister
Zdrowia Pan Marek Balicki wraz ze
wspoOtpracownikami, przedstawiciele

samorzadow powiatowych (na czele z Prezesem
Zarzadu ZPP, Starosta bochenskim Panem
Ludwikiem Wegrzynem) oraz samorzadow
wojewddzkich (na czele z Marszatkiem
warminsko — mazurskim Panem Andrzejem
Rynskim)

1) Minister Zdrowia potwierdzit, Ze na rok 2005
planuje si¢ wzrost nakltadow na lecznictwo
zamkniete o 7-8% w stosunku do tegorocznego
planu.

Ponizej prezentujemy informacj¢ opracowang na
podstawie materialu otrzymanego od Pana
Ministra Balickiego, a dotyczaca wysokos$ci
srodkéw na lecznictwo zamknigte, w planie
kosztow $§wiadczen zdrowotnych na 2004 1 2005
rok ( w podziale na wojewodztwa). Warto
podkresli¢, ze kwoty rozdysponowane na
poszczegblne  wojewddztwa  wynikaja  z

propozycji  zlozonych  przez  dyrektorow
oddziatow NFZ.
2. Ustawodawstwo  regulujace  kwestie

ratownictwa medycznego. Wedtug relacji Pana
Ministra Rzad przedstawi propozycje poprawek
do ,starego” projektu ustawy, ale jesli
propozycje te nie uzyskajg szerokiej akceptacji
(takze ugrupowan opozycyjnych w Parlamencie)
to woéwczas Rzad nie bedzie naciskal na
uchwalenie ustawy, ktéra i tak w niedlugiej
perspektywie bytaby nowelizowana.

3. Minister Zdrowia podkreslil, ze w wyniku
aktywnosci ogolnopolskich organizacji samorzg-
dowych uwzgledniono postulat uwzglednienia w
sktadach rad oddzialéw NFZ przedstawiciela
konwentu powiatow z danego wojewddztwa.

4. W dalszym ciggu nie doszto do uzgodnien w
ramach zespolu miegdzyresortowego, ktory
zajmuje si¢ autopoprawka rzadowa do projektu
ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz o
zmianie niektoérych ustaw. Oznacza to, ze W
dalszym ciggu nie jest przesadzona kwestia
obligatoryjnego przeksztalcania samodzielnych
publicznych  zakladow opieki zdrowotnej.
Przedstawiciele = samorzadow  powiatowych
podkreslali, ze sa przeciwni wprowadzeniu
obowigzkowej formy przeksztatcania spzoz w
spotki uzytecznos$ci publiczne;j oraz
jednoznacznie opowiadali si¢ za pozosta-
wieniem organom prowadzacym dowolno$ci w
ksztattowaniu formy prawnej prowadzonych
zaktadow opieki zdrowotne;j

5. Minister Zdrowia potwierdzil, ze wobec nie
uchwalenia ustawy o pomocy publicznej i
restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej oraz o zmianie innych ustaw rezerwa
celowa w budzecie panstwa, w wysokosci 80
milionéw ztotych zostata przesunig¢ta na inne
cele ($rodki, ktore miaty by¢ wykorzystane na
wsparcie finansowe niezadtuzonych spzoz).

6. Sporo czasu poswigcono, w trakcie dyskusji
kwestii proponowanych przez rzad pozyczek dla
spzoz na procesy zwigzane z restrukturyzacja.
Stanowisko przedstawicieli Zwigzku Powiatow
Polskich w tej kwestii jest jednoznaczne. Z
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jednej strony z zadowoleniem przyjmujemy
kazda propozycje pomocy finansowej dla
zadhuzonych, spzoz, ale oczekujemy w tej
sprawie konkretnych informacji, a przede
wszystkim  dotyczacych  warunkow  sptaty
pozyczki (m.in. wielko$¢ oprocentowania, skala
umorzen, rola organu prowadzacego).

Do czasu uzyskania tych informacji nie mozemy
pozytywnie zaopiniowac projektu ustawy.
Minister Zdrowia podkreslit, ze aktualnie nie
moze przedstawi¢ tego typu informacji i
sygnalizuje jedynie, ze czyni starania, aby
koszty uruchomienia pozyczki nie przekraczaty
0,1% jej warto$ci, oprocentowanie wynosito
mniej niz 52-tygodniowych bonow skarbowych,
a pozyczka byla udzielana na okres 10 lat.

7. W trakcie dyskusji podnoszono takze kwestie
konieczno$ci wdrozenia rozwigzan prawnych
umozliwiajagcych, na szczeblu regionalnym,
dostosowywanie sieci szpitalnej do
rzeczywistych potrzeb mieszkancéw wspolnot
samorzadowych.

Konsultacje nt. projektu ustawy

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze sSrodkow
publicznych

W dniach od 22 do 30 listopada 2004 r. Zwiazek
Powiatow Polskich przeprowadzit ogélnopolskie
konsultacje w sprawie projektu ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkow publicznych.

, Zwracam sie do Panstwa, jako osob na
codzien realizujgcych zapisy wlw ustawy o
przekazanie uwag na ten temat. Informacje
otrzymane od Panstwa zostang wykorzystane w
pracach legislacyjnych, a miedzy innymi bedqg
przekazane  Ministrowi  Zdrowia, Komisji
Zdrowia Sejmu RP, Senackiej Komisji Polityki
Spotecznej i Zdrowia jak rowniez Prezesowi
Narodowego Funduszu Zdrowia. Rowniez, tak
Jjak do tej pory upowszechnimy ten material na
Stronie www.zpp.pl oraz  przekazemy
wewnetrzng sieciqg e-mailowg ZPP” — pisal w
swoim pismie do starostow i prezydentow miast
na prawach powiatu oraz do dyrektoréw SPZOZ

Sekretarz  Generalny Zwigzku  Powiatow

Polskich Rudolf Borusiewicz.

Konferencja Fundacji HOSPI-MED
pod patronatem
Zwiazku Powiatow Polskich

Sytuacja w stuzbie zdrowia ulega
ogromnym zmianom. W przyszlym roku pojawi
si¢ mozliwo$¢ przeksztatcen dotychczasowych
SPZOZ - 6w w spotki prawa handlowego -
uzyteczno$ci publicznej. Zwigzane bedzie to z
restrukturyzacja finansowa placowek stuzby
zdrowia i przeznaczeniem na ten cel pieniedzy z
budzetu centralnego. Zasady zmian i ich zakres
podmiotowy  byty tematem glownym
Konferencji. Wszystkie te problemy przedsta-
wili najznamienitsi w kraju specjalisci z zakresu
szpitalnictwa, na czele z Ministrem Zdrowia.

Wolny rynek wkracza réwniez i w t¢
dziedzin¢ zycia publicznego, jaka jest publiczna
stuzba zdrowia. W Konferencji wzi¢li udziat
przedstawiciele instytucji ubezpieczeniowych,
bankéw oraz firm pomagajacych w uzyskaniu
funduszy unijnych - zywotnie zainteresowanych
wspotpraca z samorzadami i SPZOZ - ami.

OBRONA POWIATOW

Wraz z oszczednosciowym programem
wicepremiera Hausnera pojawil si¢ pomyst
zlikwidowania cze$ci powiatoéw, m.in. poprzez
faczenie powiatow ziemskich z grodzkimi.
Pomyst ten spotkal si¢ ze zdecydowanym
sprzeciwem nie tylko Zwigzku Powiatéw Pols-
kich, ale calego srodowiska samorzagdowego.

Zarzad ZPP, Zgromadzenie Ogolne a
takze Konwenty Wojewodzkie podejmowaty
liczne stanowiska w obronie status quo. Nasi
przedstawiciele brali aktywny udziat w
publicznej dyskusji nad przysztoscig powiatow i
przedstawionymi przez rzad planami w tej
mierze.

Ponizej przytaczamy wypowiedz, jakiej
na prosbe Dziennika Polskiego udzielit w marcu
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Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich
Ludwik Wegrzyn:

- Jak grzyby po deszczu pojawiajg sie pomysty
szukania coraz to nowych oszczednosci.
Jednym z nich zawsze dyzurnie odgrzewanym
sq oszczednosci w administracji. Tym razem
pojawit sie pomyst likwidacji powiatow. Czy to
dobry zamys}i?

Obowigzek czy tez koniecznos¢ oszczedzania
spoczywajg na kazdym kto dysponuje $rodkami
publicznymi. Zwtaszcza niezbedne jest oszczedne i
racjonalne realizowanie wydatkéw w sytuacji gdy
tych érodkéw publicznych jest za mato w stosunku
do zadan jakie mamy realizowac. Dla mnie osobiscie
bardzo wazng jest takze sytuacja materialna
podatnika z ktérego to podatkéw czyli danin
publicznoprawnych tworzy sie zarédwno dochdd
Panstwa jak i dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. W sytuacji gdy podatnik czasem
kosztem wiasnych wyrzeczen uiszcza podatki i
optaty, to wszyscy, ktérzy publicznymi $rodkami
dysponujg muszg dotozy¢ szczegdlnej starannosci
aby te Srodki wydawac oszczednie.

Tak zwani reformatorzy ustroju
samorzadowego Panstwa co jakis czas wygtaszajg
tezy o przerostach administracji samorzadowej o jej
bezkrytycznym wydatkowaniu $rodkow, o
koniecznoéci  likwidacji  niektorych  rodzajow
samorzadu. Co jest dla mnie najbardziej ciekawe, to
fakt, iz tezy takie zgtaszajg przedstawiciele szczebla
centralnego administracji rzadowej lub osoby przez
nich wynajete do prezentacji takich pogladéw, lub
mniej czy bardziej prominentni funkcjonariusze
partyjni z poziomu centrali. Nie spotkatem sie
osobiscie z wnioskami spotecznosci lokalnej, ktdra
podjeta by wniosek o likwidacje ich wiasnie jednostki
samorzadu ; gminy, powiatu czy tez wojewddztwa.
Whioski spotecznosci lokalnych idg najczesciej wrecz
w odwrotnym  kierunku, tworzenia  nowych
jednostek.

Odpowiedz na pytanie czy to dobry zamyst
musi by¢ ztozona, bowiem i temat nie jest prosty i
materia jest skomplikowana. Aby moéwic o likwidacji
jednostki czy tez rodzaju jednostek samorzadowych
musimy wpierw przywota¢ w pamieci definicje
samorzadu. Samorzad to przede wszystkim
wspolnota mieszkancow, ktorzy dla realizacji zadan
publicznych  jak  najblizej swojego  miejsca
zamieszkania postanowili sie w ten rodzaj wspolnoty
zorganizowaé. Reszta (majatek, mienie, zasoby
finansowe budzetow) to tylko narzedzia niezbedne
do realizacji tych zadan. Tak wiec moéwigc o
likwidacji powiatow nalezy sprecyzowac
prezentowane zamiary. Czy chcemy zlikwidowac

spoteczenstwo  obywatelskie? Czy zlikwidowac
zadania ponad gminne takie jak szkolnictwo
ponadgimnazjalne, szpitale, domy dziecka, domy
pomocy spotecznej itp? Czy nie bedziemy wydawac
praw jazdy, dowoddw rejestracyjnych, paszportow,
pozwolen na budowe, nie bedziemy prowadzi¢
zasobu geodezyjnego? Jezeli udzielimy odpowiedzi
na postawione pytania to zamyst likwidacji powiatéw
jest absurdalny.

- Dlaczego Pana zdaniem pojawit sie pomyst
likwidacji wszystkich powiatéw, czyzby nie
zdaly one egzaminu. Wcale nie odosobniony
jest poglad, ze lepiej kompetencje powiatow
wykonywatlyby zwigzki gmin.

Powiaty nie sg jednostka, ktora powstata z
dniem 1.1.1999 r. Istnieja bez przerwy od
osiemdziesigtych lat XIX wieku. Nawet formalna ich
likwidacja w 1975 r. przez Edwarda Gierka ich nie
zlikwidowata. Pozostaty jako wiez ludzi, ktdrzy
zawsze jechali z gmin i wsi,, do powiatu ". Zawsze
funkcjonowaty instytucje i urzedy ponadgminne takie
jak sady, prokuratury, policja (milicja) geodezja,
urzedy rejonowe itd. Usamorzadowiona z dniem 1
stycznia 1999 r. struktura powiatowa moim zdaniem
zdata bardzo dobrze egzamin z realizacji zadan im
przypisanych. Ocene mojg opieram na diagnozie
stanu zastanego z dniem rozpoczecia dziatalnosci
przez powiaty samorzgdowe. Powiaty otrzymaly
zadtuzone szpitale ze zdekapitalizowanym sprzetem z
nadmierng iloscig Zle optacanych pracownikdw,
praktycznie nie przejezdne drogi ktdrymi administro-
waly zarzady wyposazone w sprzet z epoki
prehistorycznej, zadtuzone placowki oSwiatowe
pracujgce w optakanej bazie nie w lepszej sytuacji
placowki opiekuncze. Ustawodawca nigdy od
kreowania w 1998 r. powiatow samorzadowych do
dnia dzisiejszego nie wyposazyt powiatow w Srodki
adekwatne do przypisanych im zadan. Rozwarcie
pomiedzy srodkami jakie pozostawiono do dyspozycji
powiatow a kosztami niezbednymi na realizacje
zadan przypisanych powiatom z roku na rok sie
powieksza, od 20 % w 1999 r. do okoto 32 % w
roku biezacym. Rozwarcie to jest nie tylko
zmniejszeniem wolumenu $rodkéw budzetowych
powiatow lecz przede wszystkim przekazywanie
kolejnych zadan z zakresu administracji rzadowej do
powiatéw bez zapewnienia $rodkéw niezbednych na
ich realizacje. Dlatego tez twierdzenie o
niepowodzeniu w pracy samorzadu powiatowego
uwazam za nhie uprawnione, a negatywne oceny
pracy dzialaczy i pracownikdbw  samorzadu
powiatowego sg ocenami wielce niesprawiedliwymi.
Wystarczy przejecha¢ drogami powiatowymi i
poréwnac¢ je z drogami z przed pieciu lat. Za te
dobrg ofiarng prace pragne dziataczom i
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pracownikom samorzadu powiatowego serdecznie
podziekowac.

- A czy powiaty nie s za drogie, ich
funkcjonowanie wedtug obliczen mogtoby
przyniesc¢? miliardowe oszczednosci?

Odpowiedz na to pytanie pragne potaczy¢ z
odpowiedzia na drugg czes¢ poprzedniego. Aby
powiedzie¢, ze powiaty sg zbyt drogie nalezy
wreszcie dokonac rzetelnej oceny standardu ustug
publicznych $wiadczonych nie tylko przez samorzad
powiatowy, lecz przez catg administracje publiczng w
Polsce. Samorzad powiatowy nie jest bytem
samoistnym. To z woli konstytucyjnych organdéw
Panstwa, Sejmu i Rzadu istnieje i realizuje
przypisane mu zadania. W Polsce nikt do chwili
obecnej nie zadat sobie trudu policzenia ile tak
naprawde realizacja tych zadan ma kosztowac. Moze
kto$ potrafi realizowa¢ zadania bez S$rodkéw, to
niech ten cud publicznie ogtosi i opublikuje - ja tego
nie potrafie. Nalezatoby obali¢ kolejny mit, jakich to
oszczednosci mozna dokonac likwidujgc powiaty.
Suma wszystkich budzetéow powiatdw po stronie
dochoddw i wydatkow to okoto 12,3 mid. zlotych. W
wydatkach z tej sumy to place nauczycieli i
administracji szkét ponadgimnazjalnych i szkot
specjalnych, utrzymanie Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej, wydatki na domy spokojnej starosci,
domy dziecka, utrzymanie wielu tysiecy kilometrow
drog powiatowych, wydatki na organy wiadzy i
administracje powiatowa. Ile mozna zyska¢ na
likwidacji powiatéw? Likwidujagc Rady Powiatu,
Zarzady Powiatéw, biura stuzgce do ich obstugi i o
30 % wynagrodzenia starostéw i ich zastepcow
zaoszczedzimy w kraju ogotem sume 230 min. zt to
jest okoto 1,7 % budzetdw wszystkich powiatéw. Bo
przeciez zadania kto$ bedzie musiat realizowac.
Tylko wtedy nie méwmy o panstwie obywatelskim, o
demokracji lokalnej o upodmiotowieniu wspolnot
mieszkancow czy wreszcie o decentralizacji finansow
publicznych bo w ustach ludzi to mdwigcych w
zaleznosci od sytuacji brzmi to jak pusty frazes. To
Panstwo przekazato i nadal przekazuje samorzgdowi
powiatowemu wszystkie te konstytucyjne zadania
panstwa z ktérymi nie moze sobie poradzi¢; stuzbe
zdrowia, drogownictwo, walka z bezrobociem, opieka
spoteczna itd.

- A czy nie jest tak, ze niechec do likwidacji
powiatow, to po prostu obrona wptywoéw
politycznych, partii obecnie sprawujacych w
nich wladze. Maja urzad, miejsca pracy oraz
wplywy.

Caty polski samorzad podobnie z resztg jak
zdecydowana wieksza cze$¢ zycia publicznego w
naszym kraju zostat upolityczniony. To upolitycz-

nienie nie przebiega wedtug linii podziatu w
Parlamencie i jest zdecydowanie mniej wrogo wobec
siebie nastawione. Dla generalnej wiekszosci
dziataczy samorzadowych dobrem nadrzednym jest
dobro Polski i dobro ich matych najblizszych ojczyzn
powiatow. O intencje ktére zawarte sg w pytaniu
nalezato by w pierwszym rzedzie zapytac¢ politykdw.
To oni w przypadku trudnosci politycznych czy
gospodarczych dla odwrdcenia uwagi od tych
probleméw stawiajg zastone dymng w postaci
probleméw takich jak na przyktad propozycja
likwidacji powiatow. Sg to pomysty skrajnie
populistyczne i kompletnie nie przygotowane.

- To jezeli nie likwidowa¢ powiatéw to moze je
laczyé?

Pomyst jest dobry tyle, ze nie wykonalny.
Powiaty do powtarzam przede  wszystkim
historycznie uksztattowane wiezi miedzyludzkie.

Moze dla politykéw w Warszawie nie ma
Zznaczenia czy sprawy obywatel bedzie zatatwiat w
powiatowej Bochni lub okolicznej gminie czy w
odlegtym tylko o 40 kilometrow Krakowie czy
Tarnowie. Zlikwidujmy wiec szkoty $rednie, szpitale
(na co sie z resztg zanosi) sady wydziaty
budownictwa itd. lecz powiedzmy to uczciwie
ludziom mieszkajagcym w terenie, ze to chcemy,
zrobi¢ a do zafatwienia wystarczy im internet (jak
sugerujg niektdrzy Swiatli reformatorzy). Uwazam, ze
aby powiaty sie faczyty nalezy stworzy¢ oddolne
warunki  ekonomiczne do ich  dobrowolnego
ewentualnego tgczenia a nie robi¢ tego politycznymi
decyzjami w centrali.

- Mdwiac o ewentualnym czeniu powiatow
warto zada¢ pytanie czy cztery powiaty
powstate po bylym wojewodztwie tarnowskim
nie polaczy¢ w dwa. Takie czasami pojawiaja
sie pomysty. Co Pan o nich sadzi?

Od ponad dwu  wiekéw istniata
uksztattowana sie¢ powiatdw. Mysle, ze w pierwszej
kolejnosci o to nalezy zapyta¢c mieszkancow -
cztonkdw wspodlnot samorzadowych. To Oni s3
samorzgdem.

- Czy Pana zdaniem pomyst likwidacji
powiatow ma szanse powodzenia?

Opowiadam sie podobnie jak Zwigzek
Powiatéw Polskich i wiekszo$¢ samorzadowcow za
racjonalizacjg administracji publicznej w Polsce.
Mamy pewne propozycje ustrojowe i funkcjonalne w
tym  zakresie. Pracujemy nad symulacjami
ekonomicznymi i po uzyskaniu wynikéw naszych
dziatan zgtosimy nasze propozycje. Nie bedzie to na
pewno likwidacja samorzadnosci na szczeblu ponad
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gminnym a oszczedno$¢ i stuzebna rola wobec
spotecznosci lokalnych bedg na pewno elementami
nadrzednymi naszego dziatania.

Ludwik Wegrzyn
Prezes Zarzadu ZPP
Starosta Bochenski

EDUKACJA

W roku 2004 nie byto wigkszych
zawirowan dotyczacych systemu edukacji.
Wyjatkiem stata si¢ sprawa nowelizacji Karty
Nauczyciela, zgodnie z ktéra proponowano
wykreslenie przepisow dotyczacych okreslenia
standardéw zatrudnienia nauczycieli.

Zwigzek Powiatow Polskich przyjat w tej
sprawie nastgpujace stanowisko:

STANOWISKO
Zwigzku Powiatow Polskich
w sprawie zmian w Karcie Nauczyciela
5 lipca 2004 r., Warszawa

Zwigzek Powiatow Polskich kategorycznie
sprzeciwia sie proponowanemu wykresleniu z art. 30
ust. 9 Karty Nauczyciela przepisow dotyczacych
okreslenia standardéw zatrudnienia nauczycieli.

Ustalenie tych standardow umozliwi, w
powigzaniu z mechanizmem awansu zawodowego
nauczycieli, rzetelne  okredlenie  niezbednych
nakladéw na oswiate w panstwie.

Uwazamy takze, ze uchylenie delegacji usta-
wowej nie moze by¢ sposobem rozliczenia z
obowigzku wydania aktu wykonawczego.

Apelujemy do  parlamentarzystow o
pozostawienie w Karcie Nauczyciela zapisow
obligujgcych do okresSlenia standardow zatrudnienia
nauczycieli i przeciwstawienie sie dziataniom
zmierzajgcym do destabilizacji systemu finansowania
oSwiaty w Polsce.

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich
Ludwik Wegrzyn

Szkoly lesne

W dniu 9 listopada 2004 r. w Warszawie odbyto
si¢ zorganizowane przez Zwigzek Powiatow
Polskich spotkanie nt. ,,Przysztos¢ szkot lesnych
w Polsce”.

Toczaca si¢ dyskusja na temat szkot
lesnych i1 zmiany prawa w tym zakresie budzity

niepokoj starostow posiadajacych takie szkoty
na swoim terenie. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele ~ Ministerstwa  Srodowiska,
Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych oraz
samorzadow bedacych organem prowadzacym
dla takich szkét, W chwili obecnej niektore ze
szkot lesnych wiaczone sg do powiatowe] sieci
szkot ponadgimnazjalnych, inne funkcjonujg bez
pewnosci jutra. Rowniez stosunki wlasnosciowe
s3 niejednolite: mienie i obiekty w znacznej
cze$ci staly si¢ juz wlasnoscig powiatow, ale w
innych przypadkach tocza si¢ postgpowania
komunalizacyjne, a sg przypadki uchylenia
decyzji komunalizacyjnej na rzecz powiatu.
Spotkanie przyczynito si¢ do wyjasnienia
watpliwosci 1 przyjeto rozwigzania, zmierzajace
do racjonalnego  rozwigzania  problemu
przyporzadkowania szkot lesnych.

Oswiatowa czes$¢é subwencji
ogolnej na rok 2005

Przedstawiciele Zwiazku Powiatow Polskich
intensywnie uczestniczyli w opracowaniu zasad
podzialu o$wiatowej czesci subwencji ogodlnej
na rok 2005.

Minister ~ Edukacji i  Sportu  podpisat
rozporzadzenie w dniu 28 grudnia 2004 r. i
skierowat je do druku w Dzienniku Ustaw.

PROGRAM ROZWOJU
INSTYTUCJONALNEGO

Projekt Etyka

W  ramach  Programu  Rozwoju
Instytucjonalnego, ktorego glownym animato-
rem byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, a wykonawcami korporacje
samorzagdowe, Zwiazek Powiatéw Polskich
realizowat Warsztaty z Etyki. W okresie od
konca kwietnia do konca czerwca odbylo sig¢
100 warsztatow, podczas ktorych promowane
byto znaczenie etyki w dzialalno$ci samorzadu
terytorialnego i w konsekwencji potrzeby
stosowania narzgdzi zapewniajacych przejrzyste
1 etyczne dziatanie samorzadu. W trakcie tych
warsztatow zaprezentowano takze niektore
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potencjalne narze¢dzia dotyczace tej
problematyki, jakie sa w dyspozycji witadz
samorzagdowych (w tym migdzy innymi
zatozenia kodeksu etycznego).

Po raz pierwszy w historii polskiej
administracji 1 w tak szerokim wymiarze podjeta

zostala problematyka znaczenia etyki w
dziatalno$ci administracji publiczne;.
Przedsiewzigcie to wymagato

ogromnego wysitku organizacyjnego, poniewaz
warsztaty odbywaly si¢ na terenie catej Polski,
udziat w nich wzieli wojtowie, burmistrzowie,
starostowie, prezydenci i radni ze wszystkich
gmin i powiatow. Uczestnicy otrzymali
profesjonalne materiaty (filmy, ksiazki), aby
kontynuowa¢ program we wilasnym zakresie w
swoich urzedach i srodowiskach.

Lista miejscowosci, w ktérych prowa-
dzone byty Warsztaty z Etyki (w wigkszo$ci po
dwa lub wiecej): Bedzin, Bialystok, Bielsko

Biala,  Bydgoszcz, Chelm, Ciechanow,
Czestochowa, Dobra, Elblag, Goleniow,
Gorlice, Gorzow Wielkpolski, Grudziadz,

Gryfice, Gryfino, Jawor, Jedrzejow, Kalisz,
Kalisz Pomorski, Kielce, Kluczbork, Konin,
Koszalin, Krakow, Leszno Wielkopolskie,
Lublin, Lancut, Lowicz, Lodz, Mielno,
Namystow, Nowy Sacz, Nowy Targ, Oborniki,
Olsztyn, Opole, Ostrotgka, Pita, Piotrkow
Trybunalski, Ptock, Poznan, Przemysl, Putawy,
Radom, Rzeszéw, Siedlce, Sierpc, Skarzysko

Kamienna, Skierniewice, Stupsk, Stargard
Szczecinski, ’ Straszyn, Suwalki, Szczecin,
Szydtéw, Sroda Wielkopolska, Swidwin,

Tarnobrzeg, Tarnéw, Tczew, Torun, Watbrzych,
Warszawa, Wielun, Wolsztyn, Wroctaw,
Zamos¢, Zielona Gora.

Konkurs Lider Zarzadzania
w Samorzadzie Lokalnym

23.06.04 - Zwycigski tytut Lideréw Zarzadzania
otrzymato osiem samorzadoéw: Dzierzoniow,
Rybnik, Inowroctaw, Polkowice, Morawica,
Brzesko, Koszalin, Krakow.

Celem konkursu jest przyczynienie si¢
do poprawy jakosci uslug $wiadczonych
obywatelom i podmiotom gospodarczym przez

administracj¢ samorzadowg. W konkursie mogty
wzig¢ udzial wszystkie jednostki samorzadowe,
niezaleznie od wielkosci.

Jurorzy przyznali nagrody w dwoch
kategoriach tematycznych: Przyjazny urzad i
Prorozwojowy samorzad, oddzielnie dla gmin
wiejskich, matych miast, duzych i S$rednich
miast, powiatow.

Nagrody wregczal wiceminister spraw
wewngtrznych 1 administracji Jerzy Mazurek. W
kategorii  Przyjazny Urzad triumfowaty:
Inowroctaw (gminy wiejskie) - za Biuro Obstugi
Klienta; Dzierzoniow (mate miasta) - za system
oceny pracownikéw Urzedu Miasta; Rybnik
(miasta duze 1 $rednie) - za doreczanie
korespondencji urzedowej za posrednictwem
goncow; Polkowice (powiaty) - za Wielozada-
niowy Internetowy System Zarzadzania.

W drugiej Kkategorii Prorozwojowy
Samorzad zwyci¢zyly: Morawica (gminy
wiejskie) - za stymulowanie rozwoju gospo-
darczego gminy; Brzesko (mate miasta) - za
technike skutecznego opracowania i1 sporzg-
dzania wnioskéw o dofinansowanie ze zrddet
zewnetrznych; Koszalin (miasta duze i $rednie) -
za system os$wiatowy; Krakow (powiaty) - za
procedurg inicjatyw samorzadowych.

Zwycigzey otrzymali zestawy
komputerowe do prezentacji multimedialnych
oraz prawo do postugiwania si¢ przez dwa lata
tytutem 1 logo ,Lider Zarzadzania w
Samorzadzie Lokalnym".

Przedstawiciele  miasta
powiatu Polkowice oprocz tytutu Lidera
Zarzadzania otrzymali réwniez dwa
rownowazne wyroznienia patrona konkursu -
Polskiej Agencji Prasowej. Jest to nagroda za
zajecie przez te samorzady dwoéch pierwszych
miejsc w internetowym plebiscycie Serwisu
Samorzadowego Polskiej Agencji Prasowe;.

Konkurs  Lider  Zarzadzania  jest
organizowany przez Ministerstwo  Spraw
Wewngetrznych i Administracji, Uni¢ Miasteczek
Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek
Powiatow Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich
RP.

Do  konkursu  zgloszono 72  projekty
samorzadowe. Do finatu zakwalifikowaly si¢ 24
sposrdd nich, wytypowane przez jury.

Rybnika i
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IV EDYCJA KONKURSU
LIGA INICJATYW POWIATOWYCH

Czwarta edycja Konkursu Liga Inicjatyw
Powiatowych zostala ogloszona 20 lipca 2003
roku, podczas Posiedzenia Zarzadu Zwigzku
Powiatow  Polskich.  Ostateczny  termin
nadsylania zgloszen wstepnych uptynat 15
pazdziernika, do kiedy to do Sekretariatu
Konkursu wptyngto prawie 450 zgloszen.
Pochodzily one zarowno od instytucji
samorzadowych, jak 1 organizacji
pozarzadowych. Najwigcej zgloszen dotyczyto
szeroko rozumianej polityki spolecznej -
edukacji, pomocy spolecznej, bezrobocia,
ochrony zdrowia.

Pierwsze posiedzenie Jury, w sktadzie:
prof. Jerzy Regulski — przewodniczacy, poset
Zbigniew Kuzmiuk, poset Waldy Dzikowski, dr
Stanistaw Sulowski oraz Marcin MurawskKi,
odbyto sie 3 listopada 2003 roku. Do dalszego
etapu Jurorzy wyznaczyli 24 poifinalistow.
Zostali oni zobowigzani do wypetnienia i
odestania szczegdtowych kwestionariuszy. Po
ich wnikliwej analizie, w polowie grudnia, Jury
zakwalifikowato do finatu 9 inicjatyw.

W finale znalazly si¢ nastgpujace inicjatywy:

1. Powiatowa mtodziezowa szkota lideréw —

Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Powrot" w

Mikotowie

2. Euroregionalny inkubator przedsigbiorczosci

— Powiatowe Stowarzyszenie Inicjatyw

Gospodarczych w Lwowku Slaskim

3. Specjalizacja szkot wiejskich 1 wsi —
Koszalinskie Towarzystwo Spoteczno-
Kulturalne

4. ,,Mnie los co$ zabral, lecz tobie mogg co$

da¢" — Fundacja Praca dla Niewidomych w

Drobinie

5. Projekt selektywnego gromadzenia odpadow

— Zwigzek Gmin Regionu Plockiego

6. Migdzynarodowe Targi Chleba —

Stowarzyszenie ,,Migdzynarodowe Targi

Chleba™" w Jaworze

7. Porgczenia kredytowe — Stowarzyszenie

,Fundusz Porgczen Kredytowych Powiatu

Szczecineckiego"

Nagrode  gtowng  10.000 EURO
ufundowana przez Fundacj¢ Bankowg im. L.
Kronenberga zdobyta inicjatywa: Specjalizacja
szkot wiejskich 1 wsi — Koszalinskie Towa-
rzystwo Spoteczno-Kulturalne.

Uroczysty finat IV edycji Ligi Inicjatyw
Powiatowych odbyt si¢ 15 kwietnia w Sali
Kolumnowej Kancelarii Prezydenta RP.

PROGRAM WDRAZANIA MODELU
PARTNERSTWA LOKALNEGO
NA TERENIE POLSKI

Zakonczony zostal, rozpoczety pilotazowo na
terenie Matopolski i Slaska w 1998 r., Program
Wdrazania Modelu Partnerstwa Lokalnego na
terenie Polski. Program finansowany byl przez
Departament Pracy USA, ktéry wydat na to 2
mln dolarow.

Gléwnym  celem  Programu  bylo
budowanie trwalego partnerstwa migdzy
instytucjami  rzadowymi,  samorzadowymi,
lokalnym biznesem, organizacjami
pozarzadowymi oraz spoteczno$ciami lokalnymi
na rzecz ozywienia gospodarczego oOraz
poprawy sytuacji na rynku pracy. Dla realizacji
tego celu budowano sie¢  specjalistow
partnerstwa lokalnego na poziomie regionalnym
i powiatowym.

Przeszkolono 152 specjalistow lokalnych 1 440
powiatowych, w dziatania zaangazowato si¢ 220
spotecznosci lokalnych, a zamiast promocji
zmian w prawodawstwie udato si¢ przepro-
wadzi¢ jego zmiany.

Przedstawiciele Zwiazku Powiatow Polskich
brali aktywny udzial w realizacji programu.
Cztonkami Rady Krajowej programu byli
Ludwik Wegrzyn, Prezes Zarzadu ZPP 1 Adam

Janas, wiceprezes Zarzadu ZPP, a Rudolf
Borusiewicz,  sekretarz  generalny  ZPP
przewodniczyl ~ Zespolowi  Konsultacyjno-

Doradczemu programu, w ktérym uczestniczyta
Teresa Widel, zastgpca dyrektora biura ds.
organizacyjnych.  Czlonkiem Zespolu ds.
Instytucjonalizacji byt Adam Janas.
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INICJATYWA WSPOLNOTOWA
EQUAL

Inicjatywa ta jest czeScig strategii Unii
Europejskiej na rzecz stworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy i zapewnienia
szerokiego do nich dostepu.

Gléwnym celem programu Equal jest
zwalczanie  przejawow  dyskryminacji i
nierownos$ci na rynku pracy (zwlaszcza migdzy
kobietami a megzczyznami) oraz integracja
spoleczna i zawodowa imigrantow.

Equal obejmuje rowniez dziatania na rzecz
spolecznej 1 zawodowej integracji 0sOb
ubiegajacych si¢ o azyl.

Program finansowany jest przez Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS). Na okres 2000-2006
jego budzet wynosi 2.847 min euro. Srodki te sa
podzielone migdzy panstwa cztonkowskie
uwzgledniajac poziom zatrudnienia, poziom
biedy, dyskryminacj¢ piciowa w dostepie do
rynku pracy i liczbe ubiegajacych si¢ o azyl w
kazdym z tych panstw.

Zwiazek Powiatow Polskich, wraz z partnerami,
przygotowal swoj udziat w kilku programach.

Po uzyskaniu rekomendacji  Komitetu
Monitorujacego  Inicjatywy  Wspolnotowe;j
EQUAL, ktorego posiedzenie odbyto si¢ w dniu
15 listopada br., Instytucja Zarzadzajaca
EQUAL podjeta decyzje o wyborze wnioskow
do realizacji Dziatania 1. Zlozonych zostato az
751 wnioskow.

Wsrod 95 zwycieskich projektow znalazl
si¢ takze projekt z udzialem Zwiazku
Powiatow Polskich (Platforma e-Dialog -
Wspieranie zdolno$ci dostosowania si¢ firm i
pracownikow  do  strukturalnych ~ zmian
gospodarczych oraz wspieranie wykorzystania
technologii informacyjnych i innych nowych
technologii. Partnerzy - Agrosoft, CPS Dialog,
NTI) oraz projekty zglaszane przez
samorzady terytorialne (mi¢dzy innymi:
Starostwo Powiatowe w Otwocku, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzesni,
Starostwo Powiatowe w Ketrzynie, Powiat
Wodzistawski) oraz wiele innych projektow z
udzialem partnerow samorzadowych.

WALKA O VAT

12 lipca 2004 r. Zwigzek Powiatow Polskich
zwroécil si¢ do Ministerstwa Finansow o zajgcie
stanowiska w sprawie okreslenia przez Dyrekcje
Generalng Laséw Panstwowych obowigzku
ptatnosci podatku VAT do kosztéw prowadzenia
przez nadlesniczych nadzoru nad lasami nie
stanowigcymi  wilasnosci  Skarbu Panstwa,
wykonywanego na moc stosownych porozumien
ze starostami.

Wobec braku odpowiedzi 5 wrze$nia br.
Zwiazek  Powiatow Polskich  wystapit
bezposrednio do Ministra Finanséw Mirostawa
Gronickiego o pilne przedstawienie stanowiska
w sprawie wystawiania przez nadlesnictwa
faktur VAT z prowadzenie nadzoru nad lasami,
powierzonego im przez starostow.

Spotkanie z wiceministrem
finansow Jarostawem Nenemanem
10 listopada 2004 r.

Glownym tematem rozméw przedstawicieli
Zwiazku Powiatow Polskich w Ministerstwie
Finansow byly kwestie zwigzane z oplacaniem
przez samorzady podatku VAT od:

- dochodow z tytutu zarzadzania
nieruchomosciami skarbu panstwa, a szcze-
golnie uznanie uzytkowania wieczystego za
usluge podlegajaca opodatkowaniu podatkiem
VAT (uznajac za zasadne podjecie dzialan
zmierzajacych do zmiany regulacji niekorzystne;j
dla powiatow, Minister Finansow oczekuje na
propozycje strony samorzagdowej] w tym
zakresie),

- realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad
lasami przez nadlesnictwa (Ministerstwo
Finansow pilnie ustosunkuje si¢ do wielokrotnie
sktadanych w tej sprawie monitéw Zwigzku
Powiatow Polskich).

- kwalifikowalno$¢ podatku VAT od kosztow
refundowanych z Programu SAPARD (w opinii
Ministra Finans6w sprawa ta jest juz
przesadzona 1 samorzady nie bedg musialy
podpisywa¢ aneksow do umow zawartych z
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Agencja 1

Rolnictwa).

Modernizacji Restrukturyzacji

W trakcie spotkania podniesiono takze
kwestie koniecznosci zrekompensowania
samorzadom terytorialnym dodatkowych
wydatkoéw zwigzanych z wprowadzeniem, od 1

maja br. 22% podatku VAT na roboty
budowlane, czego skutkiem jest znaczace
obnizenie poziomu inwestowania w

infrastruktur¢ komunalng.

W sprawie nieuzasadnionego, naszym
zdaniem, obcigzania przez nadle$nictwa 3%
podatkiem VAT czynno$ci zwigzanych z
nadzorem nad lasami prywatnymi, wielokrotnie
interweniowaliémy w Ministerstwie ~Srodo-
wiska. Dzieki temu, resort ten, podzielajac
stanowisko srodowisk samorzadowych,
wystepowat do Ministra Finanséw o jedno-
Znaczng interpretacje w tej sprawie.

Udato si¢ dotrze¢ do decyzji Urzedu
Skarbowego Warszawa Srodmiescie, ktora
wskazuje, ze nadle$niczy nie jest podatnikiem
VAT w zakresie dzialan administracyjnych,
wykonywanych na mocy porozumienia w
imieniu.

WYROWNAWCZA SUBWENCJA
OGOLNA

Dzigki  bardzo  dobrej  wspolpracy z
Departamentem Finanséw Samorzadu Terytoria-
nego w Ministerstwie Finansow 1 otrzymanym z
tegoz Departamentu informacjom, opracowany
zostal materiat prezentujacy podzial srodkow z
rezerwy 2% czeSci wyrownawczych subwencji
ogblnych dla gmin, powiatow 1 wojewodztw
oraz nie rozdzielonej kwoty czesci rdéwno-
wazacej (dla gmin 1 powiatow) 1 czesci
regionalnej (dla wojewddztw. Materiat dostepny
jest na stronie internetowej WWW.zpp.pl .
Dzigki temu opracowaniu powiaty moga
lepiej siggac po $rodki z tej rezerwy w 2005 r.

PIENIADZE W LESIE?

Oto jak sprawe pienigdzy za wylagczanie
gruntéw rolnych pod zalesianie opisywat Serwis
Samorzadowy Polskiej Agencji Prasowe;:

Protest ZPP w sprawie ograniczenia

odpowiedzialnos$ci finansowej ARIMR
Zwigzek Powiatdw Polskich umiescit na swoich
stronach internetowych protest, jaki wystosowat
Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich Ludwik
Wegrzyn do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa Wojciecha Pomajdy, w
zwigzku z aneksem jaki kilka dni temu Agencja
przestata do wszystkich starostow, z ktorymi ma
zawarte umowy o przekazywanie  $rodkow
finansowych na wypfaty ekwiwalentdw za wytgczenie
gruntdw z upraw rolnych i prowadzenie upraw
le$nych.

W  przedstawionej  propozycji  zmian,

proponuje sie wprowadzenie nowego zapisu, ktory
zaklada, ze: "Wysoko$¢ Srodkow finansowych
przekazywanych Wnioskodawcy uzalezniona jest od
kwoty bedacej w dyspozycji Agencji i przeznaczonej
na ten cel. Wnioskodawcy nie przystugujg roszczenia
o wyptate Srodkéw finansowych, jezeli Agencja nie
otrzyma z budzetu Panstwa kwot przeznaczonych na
realizacje zadan okre$lonych ustawg w wysokosci
wystarczajgcej do zaspokojenia Wnioskodawcy oraz
innych podmiotdw ubiegajgcych sie o wyptate
srodkéw finansowych na cele okreslone ustawg".
Jak napisat Wegrzyn propozycja podpisania tego
typu aneksu jest absolutnie nie do przyjecia przez
strone samorzadowg, ktora miataby, w mysl
proponowanych zapiséw, przejgé konsekwencje
finansowe za brak Srodkéw w budzecie Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na
realizacje zadania, ktdre nie jest zadaniem wtasnym
samorzadéw.

"Zgodnie z obowigzujgcym prawem, to
starostowie wydaja decyzje administracyjne o
prowadzeniu uprawy lesnej, na podstawie ktorej
wiasciciel gruntu nabyt prawo do miesiecznego
ekwiwalentu za wytgczeniu gruntu z upraw rolnych i
prowadzenie uprawy lesnej.

Nalezy jednak przypomnie¢, tym ktorzy
proponujg podpisywanie aneksow, ze to wiasnie na
Agencji spoczywa obowigzek zapewnienia $rodkow
na wyptate ekwiwalentu, a tworzenie sytuacji, kiedy
osoby poszkodowane bedg pozywaty starostow do
sgdu o wyptate naleznych Srodkéw finansowych, jest
nie znajdujgcym uzasadnienia i niedopuszczalnym
dziataniem urzednikéw Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa.

Mamy nadzieje, ze pilna interwencja Pana
Prezesa, w opisywanej wyzej sprawie, spowoduje
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powr6t do normalnosci, przede wszystkim dla dobra
mieszkancow terendw wiejskich, ktorzy zdecydowali
sie na zalesianie" - napisat prezes zarzadu ZPP
Ludwik Wegrzyn.

"To nie jest przypadek incydentalny. Jest to
kolejne dziatanie instytucji pafistwowych w stosunku
do samorzaddw, pokazujace, ze sporo instytucji w
ktérych samorzad, mimo ze mamy zmiane ustroju,
jest traktowany jak administracja terenowa z
minionej epoki" - powiedziat Serwisowi Samorzado-
wemu Sekretarz Generalny ZPP Rudolf Borusiewicz.

Jego zdaniem, obecnie, sposobem na
porzgdkowanie spraw publicznych jest realizowanie
tych zadan poprzez odwotywanie sie do doswiadczen
prawa powielaczowego i podejmowanie stosownych
dziatan. "Z podobnego typu dziataniami mamy do
czynienia i w decyzjach rzadowych i w ustawach.
Nalezatoby wspomniec ustawe dotyczaca
wynagrodzenia nauczycieli oraz wcigz nierozwigzany
problem ustawy 203" - podkreslit Borusiewicz.

Jak podkreslit kolejny raz "ofiarg" jest
samorzad i obywatel. "Dane przedsiewziecie jest
zatatwiane nie tak jak trzeba, bez winy samorzadoéw,
ktore deklaruja, ze chcg te zadania realizowac i brac
za nie odpowiedzialno$¢.

Borusiewicz powiedziat, ze apel zostat
skierowany do prezesa ARIMR oraz do wiadomosci
m.in premiera Marka Belki oraz Ministra Finansow
Mirostawa Gronickiego.

Zdaniem Borusiewicza Agencja Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa dziata tak, poniewaz
jest do tego zmuszona poprzez dziatania budzetowe
rzadu, obawiajgc sie, ze na te dziatania nie zostang
przeznaczone Srodki finansowe. Jednak zdaniem
sekretarza ZPP strona samorzadowa oraz Agencja

powinny zewrze¢ szeregi i doprowadzi¢c do
uporzadkowania spraw.
W razie braku porozumienia pomiedzy

samorzadami i ARIMR sprawa rozstrzygnie sie w
sgdzie. "Najgorsze jest, ze w calej masie tych
przypadkdw, z ktorymi mamy do czynienia
wchodzimy w dtugotrwatg procedure sadowa. Po 6-8
latach sprawa jest zazwyczaj zatatwiana po mysli
samorzadu, lecz z olbrzymim zdewastowaniem
poczucia panstwa. Co to ma wspdlnego z
odpowiedzialnoscig za panstwo?" - pyta Borusiewicz.
(PAP)

W ostatnich dniach roku sprawa
znalazta swoje rozwigzanie - Agencja
Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa

wycofala aneksy, w ktorych nie gwarantowala
srodkow na realizacje umow.

POMOC SPOLECZNA

Spotkanie z wiceprezesem PFRON

Januszem Wesotowskim

W dniu 10 listopada 2004 r. przedstawiciele
Zwiazku Powiatow Polskich spotkali si¢ z
zastgpca Prezesa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych,
Januszem  Wesolowskim.  Podczas  tego
spotkania ustalono m.in.:

- PFRON nie bedzie wystepowal do powiatow o
zwrot odsetek od dotacji z lat 1999-2001, pod
warunkiem, ze samorzad wykaze, iz
wykorzystal te $rodki na realizacje zadan
wynikajacych z zapisow ustawy (PFRON
oczekuje na wnioski powiatow w tej sprawie),

- PFRON nie bedzie wystepowat o zwrot 7 raty
wyptaconej w trakcie roku kalendarzowego,
przedsiebiorcy tworzacemu miejsce pracy dla
osoby niepetnosprawnej,

- §rodki na realizacj¢ zadan realizowanych przez
PCPR 1 MOPS nie beda w roku 2005 nizsze niz
w roku 2004 (oczywiscie bez uwzglgdnienia
tegorocznej jesiennej, dodatkowej transzy, ktora
miata charakter jednorazowego wsparcia),

- PFRON rozwazy mozliwo$¢ wczesniejszego
niz dotad przekazywania informacji o wyso-
kosci $rodkow z Funduszu dla samorzadow
powiatowych, na realizacj¢ zadan ustawowych,

PFRON wprowadzi zmiany we wzorze
sprawozdania z realizacji $rodkéw PFRON
wynikajace ze zmian w ustawach, a ponadto
rozwazy mozliwos¢ wydtuzenia PCPR-om i
MOPS okresu czasu na przygotowanie tego
sprawozdania,

- omowiono kwestie zmian w zasadach finansowania
warsztatOw  terapii  zajgciowej oraz zasadach
tworzenia zespotow do spraw orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci, w ktorych Zwigzek Powiatow

Polskich interweniuje u Ministra PolityKi
Spotecznej,
- ustalono, ze Zwigzek Powiatow Polskich i

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych  wspotpracowa¢ beda w  kierunku
uruchomienia wspdlnego projektu informatycznego,
ktorego celem bedzie wsparcie pracownikow PCPR i
MOPS.

53



SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH W ROKU 2004

SPRAWY MIEDZYNARODOWE

Karol Karski i Ludwik Wegrzyn
w CEMR
Zgromadzenie Ogolne CEMR,

obradujace raz na trzy lata zatwierdzito sktad
Komitetu Politycznego na trzyletnig kadencj¢
2005-2007. W sktadzie KP CEMR znalezli si¢
m.in. Ludwik WEGRZYN - prezes Zarzadu
Zwiagzku Powiatéw Polskich i starosta bochenski
oraz Karol KARSKI — cztonek Zarzadu ZPP i
wiceprzewodniczacy Rady Miasta St. War-

szawy, a takze wiceprezydent Komitetu
Regionow Unii Europejskiej. Karol Karski
Zostat takze wybrany na funkcje

wiceprzewodniczacego Forum Zréwnowazo-
nego Rozwoju Rady Europejskich Gmin i

Regionow.
Rada Europejskich Gmin i1 Regionow
(CEMR) jest najwigksza organizacja

samorzadoéw europejskich - reprezentuje ponad
100 tys. lokalnych i regionalnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

Zwigzek Powiatow Polskich prowadzi dzialania
na rzecz budowy spoteczenstwa
informacyjnego. Informacja staje si¢ podstawa
dla sprawnego funkcjonowania firm,
administracji wszystkich szczebli oraz zycia
jednostek. Informacja - przetworzona do jak
najbardziej dogodnej dla uzytkownika postaci,
dostarczona w miejsce gdzie jest wlasnie
potrzebna i w czasie, gdy jest potrzebna.
Kompleks rozwigzan informatycznych,
sieci  telekomunikacyjnych, urzadzen do
przetwarzania informacji oraz r6znorodnych
ustug sktada si¢ na infrastrukture informacyjna.
Infrastruktura ta uzyskata juz globalny zasieg,
lecz w Polsce, w dalszym ciggu podstawowym
problemem pozostaje zapewnienie
powszechnego do niej dostgpu, przekazanie
obywatelom wiedzy o tym jak mozna
efektywnie korzysta¢ z nowych mozliwosci, a
ponadto  stworzenie  takiego  "otoczenia
gospodarczego", w  ktorym  mozliwos$ci

techniczne szybko przektadajg si¢ na konkretne
rozwigzania uzytkowe.

W tym zakresie bardzo istotna jest rola
samorzadu terytorialnego i dlatego Zwigzek
Powiatéw Polskich pracuje nad uruchomieniem
projektu ,,Pelnomocnik Starosty/Prezydenta
ds. spoleczenstwa informacyjnego.”

Odpowiednie dostosowanie, a nast¢pnie
skomputeryzowanie procedur administracyjnych
pozwolitoby na ich usprawnienie i umozliwilo
wickszg kontrole¢ nad dziatalnos$cig urzedow.
Latwiejsze roéwniez  byloby  zapewnienie
spoleczenstwu odpowiedniej informacji o
obowigzujacych przepisach oraz kompetencjach
1 zakresie dziatania urzedow.

Na administracji publicznej cigzy jednak
gléwnie obowigzek inspirowania, wdrazania i
monitorowania roéznorakich dziatan zwigzanych
z budowa spoteczenstwa informacyjnego na
poziomie wspoélnot lokalnych i regionalnych. To
wiasnie administracja publiczna powinna by¢
stymulatorem do podejmowania tego typu
dzialan 1 by¢ aktywnym partnerem w
opracowaniu  oraz ~w  upowszechnianiu
zastosowan infrastruktury informacyjne;.

Do podstawowych czynno$ci Pelnomocnika

naleze¢ beda:

e przekazanie spoteczenstwu wiedzy na
temat potrzeby, zasad tworzenia i
funkcjonowania spoteczenstwa informa-
cyjnego,

e identyfikowanie — poprzez system
narzgdzi, warsztatbw 1 wyjazdoéw
studyjnych — probleméw dotyczacych
spoteczenstwa informacyjnego, poszuki-
wanie zrodet finansowania rozwigzan
oraz przygotowywanie odpowiednich
wnioskow do odpowiednich funduszy
UE

e prowadzenie wspolnej 1 skorelowanej

polityki informacyjnej na szczeblu
samorzadu  powiatowego oraz W
gminach

e wspolpraca z organizacjami typu NGO i
innymi podmiotami spotecznymi w
realizacji wspOlnych projektow europejs-
kich dziatajacych na rzecz spoleczenstwa
informacyjnego

e inicjowanie i utrzymywanie kontaktow z
powiatami, gminami i innymi organizac-
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jami spolecznymi 1 gospodarczymi z
krajow Unii Europejskiej (wymiana
doswiadczen, wspolne realizowanie
projektow,  integrowanie  lokalnych
spotecznosci itd.)

Przygotowywani ~w ramach  projektu
Pelnomocnicy Starosty do spraw Spoleczenstwa
Informacyjnego be¢da dziatali nie tylko na rzecz
wlasnego  powiatu, ale bedg rowniez
merytorycznym wsparciem tworzonego przy
Zwiazku Powiatow Polskich punktu
konsultacyjnego: ,,ZPP —  Spoleczenstwo
Informatyczne — Tak”.

SIEC INTERNETOWA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Projekt ,,sie¢ internetowa jednostek samorzadu
terytorialnego” ma na celu nadanie wszystkim
gminom, powiatom oraz wojewodztwom e-maili
w  domenach  gminypolskie.pl,  powiaty-
polskie.pl, wojewodztwapolskie.pl.

W ten sposob Zwigzek Powiatow Polskich
tworzy sie¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Na dzien dzisiejszy:

e wszystkie powiaty oraz miasta na prawach
powiatow w Polsce sa podtaczone do sieci w
domenie powiatypolskie.pl (379),

o wszystkie wojewddztwa sg przygotowane do
podtaczenia do sieci w domenie
wojewodztwapolskie.pl (16),

e okoto 600 gmin jest podtaczonych do sieci w
domenie gminypolskie.pl (projekt rozpoczat
si¢ 8 wrzesnia 2003 roku i jego realizacja
trwa nadal).

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego

otrzymuje:

e konto pocztowe,

e mozliwos$¢ korzystania z e-maili zbiorczych
(kazda jst moze wysyta¢ e-maila do kazdej
innej jst na terenie Polskich jak réwniez do
kilku lub kilkudziesieciu jst naraz),

e dostep do edycji (gdzie sama dokonuje
zmian i aktualizuje dane),

e stron¢ www nadang automatycznie przez
system w domenie rejony.pl,
¢ mozliwo$¢ wpisywania imprez, ofert i
przetargdw, ktére sg roOwniez na
ogoblnopolskich stronach internetowych ZPP
(www.imprezy.org, www.oferty.org i
www.przetargi.org.pl).
Kazda jednostka samorzadu terytorialnego
w Polsce moze otrzymaé¢ wazne informacje od
organizacji 1 instytucji rzadowych i samorzado-
wych, ktore skontaktujg si¢ z ZPP.

RANKING POWIATOW | GMIN

Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi rowniez
ranking powiatow 1 gmin. Zasady rankingu
znajduja si¢ na naszych stronach internetowych.
Rywalizacja budzi duze emocje.

Aktualne wyniki rankingu powiatow (30
grudnia 2004) :

1. Powiat Jedrzejowski

2. Powiat Kamiennogorski
3. Powiat Wyszkowski
4. Powiat Bochenski
5. Powiat Stupski

6. Powiat Radziejowski
7. Powiat Zninski

8. Powiat Wielunski

9. Powiat Elcki
10.Powiat Wolowski

Aktualne wyniki rankingu miast na prawach
powiatu (30 grudnia 2004):

Jaworzno

Jelenia Gora
Swinoujscie

Stupsk

Konin

Rybnik

Przemysl

Piotrkow Trybunalski
. Nowy Sqcz
10.Dgbrowa Gdrnicza

©CoNoRWNE
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Aktualne wyniki rankingu gmin (30 grudnia
2004) :
1. Czelad?
2. Krapkowice
3. Zamosé¢
4. Polanica Zdroj
5. Sieradz
6. Marki
7. Kobylnica
8. KoZuchow
9. Brodnica
10.Limanowa
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