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STANOWISKO

Konwentu Powiatow Wojewodztwa Slaskiego
Bielsko-Biala, 29 luty 2016 r.

w sprawie : propozycji zmian w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych zmian :

Dziat IV ustawy. Pomoc dla 0s6b usamodzielnianych.

Zdefiniowanie pojecia ,kontynuacji nauki”.

Obecnie art. 147 pkt 2 ustawy okreéla, ze pomoc na kontynuowanie nauki nie przystuguje
w przypadku, gdy osoba usamodzielniana bez uzasadnionych powodéw zmienila
trzykrotnie, na tym samym poziomie ksztalcenia szkole, zaklad ksztalcenia nauczycieli lub

uczelnie, kurs lub przygotowanie do wykonywania zawodu.

Natomiast nie przewidziano przypadku wielokrotego powtarzania tych samych poziomow
(tej samej klasy) nauki w jednej szkole.

Zdefiniowanie pojecia ,kontynuacja nauki” dawaloby podstawy do weryfikacji uprawnient
wychowankéw do pobierania pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki takze
w powyzszym przypadku, ktéry jest ewidentnym przykladem marnotrawienia przyznanej
pomocy.
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Okreslenie w drodze rozporzgdzenia zasad udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, ktore precyzowatoby: obowiazki opiekuna

usamodzielnienia i jego role w procesie usamodzielnienia; przeznaczenie pomocy na



zagospodarowanie, ewentualnie rozliczania przez osobe usamodzielniang otrzymanych

dwiadcezen na usamodzielnienie i na zagmspodarom-’ariie,

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 sierpnia 2012 roku w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie
(Dz.U. z 2012r, poz. 954) wydane na podstawie art. 90 ust 4 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spolecznej okresla powyzsze kwestie - jednak dotyczy wylgcznie

usamodzielnianych o ktérych mowa w art. 88 tej ustawy.
3.

Proponujemy takze ujednolicenie zasad usamodzielniania si¢ i korzystania za $wiadczen
w powyzszym zakresie przez wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej picczy zastepczej

tych usamodzielnianych przed i po 01.01.2012 roku.
4,

Art. 83 ust. 2 1 art. 84 pkt 1 nie przewiduja zwrotu $rodkow za korzystanie z internetu.
W praktyce mamy jednak do czynienia z przypadkami, gdy oplata internetowa wlaczona
jest w ustuge telekomunikacyjng. Wowcezas rodzina rozliczajac ustugi telekomunikacyjne
otrzymuje zwrot takze za korzystanie z internetu. W przypadkach, gdy ustuga internetowa
placona jest odrebnie brak jest mozliwosci otrzymania przez rodzine zwrotu poniesionych

na ten cel wydatkow,
e
5.

Doprecyzowanie terminu, od ktérego rodzinie zastepczej przystuguje dodatek na pokrycie
zwigkszonych kosztow utrzymania dziecka niepelnosprawnego (art. 81 ustawy).
Uzasadnieniem wprowadzenia zmiany bedzie przyklad ponizej:
U dziecka stwierdzono niepelnosprawnos¢ w trakcie jego pobytu w pieczy zastepczej.

W orzeczeniu wskazano termin powstania niepelnosprawnosci ,od dzieciiistwa”.

Brak okreslenia w ustawie terminu, od ktérego dodatek przystuguje, moze powodowaé ze
strony rodziny zastepczej roszczenie do jego wyplaty nawet od dnia umieszczenia dziecka

w pleczy zastepczej, takze wiele lat wstecz.



Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzila rozwiazania
zmierzajgce do przeksztalcenia funkcjonujacych placéwek opiekunczo - wychowawczych,

w placéwki mate, w ktorych warunki zycia beda zblizone do domowych.

Placowki te docelowo powinny liczy¢ nie wiecej niz 14 wychowankéw.
Na osiagniecie tego standardu, powiaty, zgodnie z ustawa, zobowiazane do zapewnienia
dzieciom pieczy, migdzy innymi w placéwkach opiekunczo - wychowawczych, a takze do

prowadzenia tychze placowek, majg czas do dnia 1 stycznia 2021 roku.

Zauwazy¢ nalezy, ze placéwki opiekuriczo - wychowawcze, o ktérych mowa, funkcjonuja
w wiekszosci powiatéw. Zgodnie z obecnie obowiazujacym stanem prawnym, kazda z nich
zapewnia¢ moze dzi§ opieke dla nie wiecej niz 30 dzieci, PTZy czym najczeSciej miesci sie
w budynku, ktérego kubatura przystosowana jest do jeszcze wigkszej liczby wychowankéw.
Przebudowa i dostosowanie tego zaplecza do nowych standardéw jest nieekonomiczne
a w wielu przypadkach niemozliwe,

Powyzsze wymusza na powiatach podjecie decyzji o budowie nowych obiektow - zgodnie
Z przeprowadzona analiza potrzeb -~ co najmniej dwéch w powiecie.

Poniewaz finansowanie mwestycji budowy i wyposazenia obiektow powia towych placowek
opiekunczo - wychowawcezych nie jest mozliwe réwniez ze rodkow Unii Europejskiej
(W tym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-
2020)), uwzgledniajgc obecng sytuacje finansowg samorzadoéw powiatowych wskazane jest
wsparcie tychze dziatari ze srodkéw budzety Panstwa,

7.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy paristwa o wychowywaniu dzieci wprowadzila
zmiany do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, polegajace na
Przyznaniu uprawnienia rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka do
dodatku wychowawczego na kazde umieszczone dziecko w wieky do ukoriczenia 18 roku.

Zwrocié uwage nalezy, ze rodziny zastepcze, zwlaszcza zawodowe oraz rodzinne domy

wynagrodzenia wiasnego, a takze dla osgh zatrudnionych Przy sprawowaniu opieki nad dzieckiemn
L przy pracach gospodarskich, zwroty kosztow utrzymania lokaly mieszkalnego, otrzymuja

dodatkowo wiele swiadczen fakulta[—ywnych, W tym m.in. dofinansowanie do wypoczynku.



Przyznanie dodatkowego uprawnienia w postaci dodatku wychowawczego powoduje duze
dysproporcje pomiedzy sytuacjg finansows rodzin biologicznych a pelniacymi piecze

zastepcza.
8.

W zwigzku z dyspozydjg art. 112 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego wskazujaca, ze
dochodzenie  éwiadezen przeznaczonych na  zaspokojenie potrzeb  maloletniego
przebywajacego w pieczy zastepczej, nalezy do rodziny Zastepczej, prowadzacego rodzinny
dom dziecka albo kierujacego placowka opiekuﬁcz&wychowawczq, regionalng placéwka
opiekuriczo-terapeutyczna lub interwencyjnym osrodkiem preadopcyjnym, proponuje si¢
rezygnacje z zapisow art, 38 ustawy, nakladajgcych na kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie obowigzek wytaczania  powodztw o zasqdzenie  $windezer alimentacyjnych

wzgleden rodzicéw dziec przebywajacych w pieczy zastepczey.

Tym bardziej, ze na podstawie art. 194 ustawy rodzicom biologicznym ustalana jest oplata za
pobyt dziecka w pleczy zastepczej.

Niezbednym byloby kompleksowe uregulowanie obowigzku alimentacyjnego rodzicow
biologicznych przy uwzglednieniu pomocy panstwa w utrzymaniu i wychowaniu dziecka
W pieczy zastepczej i obowiazku tych rodzicow w zakresie odplatnogci,

9.

Umozliwienie organowi prowadzgcemu podjecia samodzielnej decyzji o likwidacji placowki

opiekunczo-wychowawczej, bez zgody wojewody (art. 107 ustawy).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej.
1

Nalezy zwrocié uwa g¢, ze nadal powaznym problemem jest Sytuacja dwojakiego sposobu

finansowania pobytu mieszkancow w domach pomocy spolecznej.

Odplatnosé osob umieszczonych przed 1 stycznia 2004 roku opiera 81¢ na oplacie wnoszonej
przez mieszkanca oraz dotacji z budzety panstwa. Do wyliczenia dotacji przyjmuje sie sredni
miesieczny koszt utrzymania w domu, nie wyzszy jednak niz érednia miesieczna kwota
dotacji wyliczona dla wojewodztwa. W przypadkach, kiedy $rednia wojewddzka kwota
sredniego koszty utrzymania mieszkarica w domu pPomocy spolecznej jest nizsza od

Sredniego miesiecznego  koszty utrzymania mieszkanca w domu pomocy  spolecznej



ogloszonego w  wojewodzkim dzienniku urzedowym wystepuje wyrazna réznica

w §rodkach finansowych otrzymywanvch dla poszezegolnych mieszkancow.

Srodki otrzymywane dla mieszkancow przyjetych przed 1 stycznia 2004r. sq znaczgco nizsze
niz $rodki finansowe otrzymywane dla mieszkaicéw przyjetych wedlug nowych zasad.
Sytuacja ta powoduje powazne problemy nie tylko finansowe doméw pomocy spolecznej,
ale takze etyczne.

2.

Wskazane jest uzaleznienie pomocy od sytuacji majatkowej $wiadczeniobiorcow,

w szczegOInosci w zakresie odplatnosci za dom pomocy spolecznej (art. 60 ustawy).
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