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STANOWISKO

Konwentu Powiatow Wojewddztwa Malopolskiego
Zawoja, 16 czerwea 2015 r.

w sprawie zmian ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych

W zwiazku z nowelizacjg ustawy o ochronie gruntdw rolnych i le$nych (ustawa z dnia
8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Dz. U. z 2013 r., poz.
503, ktora weszia w zycie 26 maja 2013 r.), - stosownie do art. 22b ust. 4 ustawy, Marszalek
Wojewddztwa jest organem egzekucyjnym uprawnionym do egzekucji naleinosci za
zobowigzania z tytutu dochoddw, o kidrych mowa w ust. 1. Ustawa o ochronie gruntow
rolnych i lesnych nie definiuje pojecia organu egzekucyjnego, zatem nalezy sie odwolac do
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z art. 1a pkt 7 tej ustawy,
przez organ egzekucyjny rozumie sie organ uprawniony do stosowania w catosci lub w czesci
okreslonych w ustawie srodkow stuzgeych doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanych
ich ohowigzkéw o charakterze pienieznym lub obowiazkoéw o charakterze niepienieznym oraz
zabezpieczania wykonania tych obowigzkow (de lege lata organem tym jest Marszatek
Wojewodztwa). Z kolei zgodnie z art. 5 § 1 tej ustawy — uprawnionym do zgdania wykonania
w drodze egzekucji administracyjnej obowigzkdw okreslonych w art. 2 jest w odniesieniu do
obowigzkow wynikajgcych z decyzji lub postanowiend organdw administracji rzgdowej
i organow jednostek samorzadu terytorialnego — wilasciwy do orzekania organ | instancji
{(w tym przypadku Starosta).

W zwigzku z powyzszym Marszatkowie Wojewodztw zaczeli kierowacd do starostow
pisma zawierajgce zgdanie podjecia czynnodci zwigzanych z wykonaniem w drodze egzekucii
administracyjnej naleinosci stanowigcych dochody zwigzane z wyltgczeniem z produkcji
gruntéw rolnych podnoszac, Ze to Starostowie sg wierzycielami uprawnionymi do
wystawienia tytutu wykonawczego oraz ztozenia wniosku o wszczeciu egzekucji do organu

egzekucyjnego jakim jest Marszatek Wojewodztwa - w oparciu o przekazane przez Urzedy
Marszatkowskie dane diuznikow.

Nastepuje zatem wyrazne zerwanie z dotychczasowg prakiykg w ramach ktérej
to wtasnie Marszatkowie Wojewodztw wykonywali czynnosci zwigzane z przygotowaniem
egzekucji administracyjnej, co wydawalo sie by¢ logiczne i konsekwentne zwazywszy, ie
jedynie Urzedy Marszatkowskie dysponuja stosowng bazg diuznikow naleznosci



stanowiacych dochody zwigzane z wylaczeniem z produkeji gruntow rolnych.
W ocenie Konwentu Starostoéw dotychczasowa praktyka byta korzystna z punktu
widzenia ekonomiki proceduralnej wobec czego postuluje sig jej utrzymanie,

Starostowie zgromadzeni na Konwencie zauwazajg, ze na powyzszy problem wskazywat juz
Konwent Marszatkow Wojewddztw RP w stanowisku nr 14/2013/K-P z dnia 20 wrzesnia 2013
r. Stusznie bowiem podnoszono wowczas, ze ,(...) analizujgc przebieg prac legislacyjnych,
wydaje sie oczywistym, ze celem zmiany, bylo jednoznaczne doprecyzowanie, ze to
Marszatek (lub Zarzad Wojewddztwa) ma prowadzi¢ windykacje  ww. oplat, a nie Starosta.
Sugeruje to pierwotne brzmienie przepisu (,Zarzad Wojewddztwa prowadzi windykacjg
dochodéw"), oraz uzasadnienie do projektu ustawy, w ktérym kiadziono nacisk szczegoinie
na rozstrzygniecie, iz windykacje ma prowadzi¢ samorzad wojewddztwa, a nie samorzad
powiatu, nie ma natomiast mowy - ani w uzasadnieniu, ani w poéiniejszym procesie
legislacyjnym - aby Marszatkowi przypisa¢ funkcje organu egzekucyjnego, nie ma rowniez
7adnych rozwazan co do kosztéw takiego rozwigzania. Znaczenie zmiany z ,prowadzi
windykacje" na ,jest organem egzekucyjnym", nie zostato wyjasnione, i jak sie wydaje,
zmiana ta zostata potraktowana jako porzadkowa, tymczasem na gruncie prawnym jest to
zmiana fundamentalna. W swietle przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w ostatecznym ksztatcie ustawa nadal nie rozwigzata problemu- kto jest wierzycielem optat,
natomiast wprowadzita nowy organ egzekucyjny - Marszatka Wojewddztwa.”

Z uwagi na powyisze Konwent Starostow zwraca sie do Marszatka Wojewodztwa
o utrzymanie dotychczasowe] praktyki w zakresie egzekucji naleinodci stanowigcych
dochody zwigzane z wytaczeniem z produkcji gruntéw rolnych. lednoczednie Konwent
apeluje do ustawodawcy aby w trybie pilnym doprecyzowat zapisy ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych w powyizszym zakresie.
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