KONWENT POWIATOW
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

STANOWISKO

Krakdw, 17.03.2015

w sprawie kontroli przeprowadzonej przez Najwyisza izbe Kontroli w zakresie
wykonywania przez starostéw obowigzkéw wynikajgcych z ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska

Po szczegélowym zapoznaniu si¢ z wynikami kontroli przeprowadzonej w okresie od 15
pazdziemika 2013 r. do 21 lutego 2014 r. przez Najwyizsza lzbg Kontroli w zakresie
wykonywania przez starostéw obowigzkéw wynikajacych 2z ustawy Prawo ochrony
srodowiska Konwent Powiatow wyraza zdecydowane poparcie dzialan zaproponowanych
przez NIK w zakresie podjgcia przez Ministerstwo Srodowiska dzialad w celu nowelizacii
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, tj.

- przypisania panstwowej stuzbie geologiczne] obowiazkow dotyczacych ustalania i
prowadzenia obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw na
kiorych wystepuja te ruchy. a takZe prowadzenia rejestru zawierajacego informacje o tych
terenach.

Jak trafnie zauwazyli kontrolerzy NIK, obowiazki dotyczgee gromadzenia informacji i
danych niezbednych dla minimalizacii skutkéw geozagrozen przypisano zardwno
nieprzygotowanym do realizacji tego zadania starostom jak 1 od 2011 r. panstwowej shuzbie
geologicznej (zgodnie z art. 162 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze — Dz.U. z 2011 Nr 163, poz.981 z péin.zm. — do zadan panstwowe]
stuzby geologicznej nalezy rozpoznawanie i monitorowanie zagroZen geologicznych), ktdra
jak zaznaczyt Minister Srodowiska w informacji przekazanej NIK(...)posiada doswiadczenie,
zasoby, wiedzg geologiczng oraz sprzet i aparaturg umozliwiajaca prowadzenie monitoringu
terenéw osuwisk (Raport NIK - Nr ewid. 135/2014/P/13/125/KSI, str.13).

Jednoczesnie Konwent Powiatow Wojewodztwa Malopolskiego zwraca uwagg na skutki
finansowe i organizacyjne wynikajace z wzmocnienia funkcji kontrolnej starostow
przedstawionych w propozycji dziatan w w/w raporcie tj..

- rzetelne werylikowanie wnioskow o wydanie pozwolefi na korzystanie ze srodowiska,
obejinujgeego w szezegolnodci zapewnienie ich kompletno$ci oraz sprawdzenie danych o
parametrach instalacyi (emisji) w terenie,

Wykonanie zalecen NIK budzi juz na tym etapie powazne watpliwosci prawne i finansowe,
Zwrdcenie uwagi na braki w profesjonalnym sprzgcie sluzacym do pomiarow stgzen
zanieczyszezen | nateZenia hatasu sugerowaloby wykonywanie zadan, ktore w naszej ocenice
zostaly juz przypisane Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska. To wiasnie
Inspekcja - Ochrony Srodowiska, zgodnie z nazwa, powolana zostala do kontroli
przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska, a do jej zadad nalezy, zgodnie z art. 2,
kontrola podmiotow Korzystajacych ze Srodowiska. Przerzucanie tych obowiazkow na
staroste, ktdry de facto nie jest w stanie, z przyczyn obiektywnych, dokonaé kompleksowej
kontroli przestrzegania ww. przepisow, spowoduje jedynie niezasadne wydluzenie



posigpowania w sytuacjach, w ktorych zazwyczaj chodzi o szybka interwencj¢ 1 eliminacjg
szkodliwych dla zycia lub zdrowia hudzi oraz dla érodowiska praktyk. Nawet w sytuacji,
adyby kontrola starosty wykazalaby, Z¢ podmiot dziala bez pozwolenia emisyjnego starosta
nie ma delegacji prawnej do nalozenia mandatu lub chociazby zobowiazania podmiotu do
uzyskania wlasciwego pozwolenia.

W zwigzku 2z powyzszym wnioskujemy do Ministerstwa Srodowiska o doprecyzowanic i
literalne wskazanie organu administracji w zakresie uwag dotyczacych powiatow,
wskazanych w/w raporcie NIK.

Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Wojegﬂwa Mainpoiskieg,e

Jozef rzywnweka

|



